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Abstrakt. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, jak zmiany w polityce innowacyjnej
Lotwy, bedace rezultatem kryzysu finansowego oraz znaczgcego naptywu funduszy struk-
turalnych UE, wplynety na efektywnos¢ wydatkow na B+R w tym kraju. W artykule przed-
stawiono ewolucj¢ wysokosci i struktury wydatkéw na B+R na Lotwie w latach 2004-2014
i opisano zmiany w lotewskiej polityce innowacyjnej w tym czasie. Nastepnie dokonano po-
réwnania wybranych wynikow dziatalnosci B+R do wysokosci wydatkéw na B+R na Lotwie
w trzech okresach: przed, w trakcie i po globalnym kryzysie finansowym. Rezultaty badania
wskazuja, ze Lotwa doswiadczyta wyraznego wzrostu efektywnosci wydatkéw na B+R po
recesji z lat 2008—2010. Jako przyczyny wskazuje si¢ zmiany w totewskiej polityce innowa-
cyjnej, ktore nastapity w czasie kryzysu finansowego, oraz efektywne wykorzystanie zna-
czgcego naptywu funduszy strukturalnych UE. Poczynione obserwacje mogg by¢ cennym
wktadem do dyskusji na temat warunkow wysokiej efektywnosci wydatkéw na B+R w go-
spodarce oraz ksztaltowania optymalnej polityki innowacyjnej przez instytucje publiczne.

The role of EU structural funds in improving innovativeness
of Latvian economy

Keywords: innovation, R&D, efficiency

Abstract. Latvia was one of the EU countries strongly affected by the global financial
crisis. During a deep recession in years 2008-2010, public authorities significantly reduced
public funds for science and introduced new system of financing for this sector. These re-
forms coincided with growing inflow of EU structural funds for innovation. As a result,
whole science sector faced important changes in the way of financing of research activities.

The aim of the article was to answer the question, how the described changes in Latvian
innovation policy influenced the efficiency of R&D expenditure in the economy. Firstly, the
economic situation in Latvia in years 2004-2014 was pictured, and the evolution of R&D ex-
penditure structure was analysed. Secondly, selected programs of support for science sector
from EU structural funds were described. Thirdly, using the statistical data the efficiency of
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R&D expenditure in Latvian economy in three time periods — pre-crisis, during crises and
post-crises — was evaluated.

The study shows that the results of R&D activity in Latvia (the number of scientific publica-
tions, the number of patents to European Patent Office and the value of high-technology ex-
ports) in relation to the amount of R&D expenditure were clearly higher in the years follow-
ing the financial crisis than before and during the crisis. In post-crises period the calculated
R&D efficiency ratios were also higher than the average in other EU countries.

The research may have some implications for public policies. Firstly, it has confirmed the
rightness of measures taken in many countries in recent years to replace the institutional
funding of research organisations by project funding. Secondly, it suggests that high share
of foreign funding in R&D budgets positively influences the R&D expenditure efficiency.
Thirdly, Latvian case shows that the development of human capital for R&D sector should
play an important role in public policies for innovation. Finally, the results of the study may
also be a part of the discussion on the role of the recessions in the process of economic de-
velopment, as the experience of the Latvian economy shows that the crisis may be a good
moment and a stimulus for conducting pro-efficient reforms in the R&D sector.

Wprowadzenie

Przystapienie do Unii Europejskiej (UE) i zwigzana z tym mozliwo$¢ korzystania
z funduszy strukturalnych stanowita dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej sil-
ny impuls do zwigkszenia udziatu wydatkéw inwestycyjnych w gospodarce. Zarow-
no w Strategii Lizbonskiej, jak i w strategii Europa 2020, za jedno z najwazniejszych
wyzwan stojacych przed panstwami UE uznano podniesienie innowacyjnosci go-
spodarek, réwniez znaczna cze¢$¢ funduszy strukturalnych zostata skierowana na
dziatania zwigzane z dziatalno$ciag badawczo-rozwojowa (B+R) i innowacyjnoscia.

Lotwa jest jednym z beneficjentow srodkéw z UE w wieloletnich ramach finan-
sowych na lata 2004—2013 oraz 2014-2020. Szczegoblnie intensywny naptyw fundu-
szy na programy zwigzane z innowacyjno$cia nastapit od 2010 roku, a wiec tuz po
wyj$ciu przez te gospodarke z glebokiej recesji spowodowanej globalnym kryzysem
finansowym. W latach 2011-2013 udziat zagranicy (w tym gtownie §rodkéw z UE)
w finansowaniu dziatalnosci B+R byl na Lotwie najwyzszy sposrod wszystkich
panstw Unii (Eurostat, 2017). Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pyta-
nie, jak zmiany w polityce innowacyjnej Lotwy, bedace rezultatem kryzysu finan-
sowego oraz znaczacego naptywu funduszy strukturalnych UE, wptynely na efek-
tywnos¢ wydatkéw na B+R w tym kraju. W opracowaniu rozwazono nastgpujaca
hipoteze¢ badawczg: wzrost finansowania dziatalnosci B+R ze srodkéw UE oraz inne
zmiany w polityce innowacyjnej Lotwy wprowadzone w reakcji na globalny kryzys
finansowy pozytywnie wplynety na efektywnos$¢ wydatkow na B+R w tym kraju.
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Dla realizacji postawionego celu oraz weryfikacji hipotezy wykorzystano badania
literaturowe oraz analiz¢ danych statystycznych. Zakres czasowy badania objal lata
2004-2014.

W punkcie pierwszym artykutu przedstawiono sytuacje¢ gospodarcza na Lotwie
w latach 20042014 oraz przeanalizowano ewolucj¢ wysokosci i struktury wydat-
kow na B+R w tym czasie. W punkcie drugim opisano wybrane programy wsparcia
dziatalnosci B+R z funduszy strukturalnych UE. W ostatnim punkcie artykutu oce-
niono zmiany efektywnos$ci wydatkow na B+R na Lotwie, porownujac dane staty-
styczne dla wynikéw dziatalno$ci B+R oraz warto§¢ wydatkéw na B+R w trzech
okresach: przed, w trakcie i po globalnym kryzysie finansowym.

1. Sytuacja gospodarcza oraz wydatki na B+R na totwie
w latach 2004-2014

Lotwa, podobnie jak inne panstwa baltyckie, silnie odczuta skutki globalnego
kryzysu finansowego. Po okresie relatywnie szybkiego wzrostu gospodarczego
w latach 2004-2007 ($redni roczny wzrost PKB rowny 10,2%), w latach 2008-2010
totewska gospodarka znalazta si¢ w recesji. W 2009 roku PK B totewskiej gospodarki
spadt az o 14,3% w stosunku do 2008 roku. Od 2011 roku wzrost gospodarczy na
Lotwie ponownie byt dodatni. W 2011 roku wzrost PKB wyniost 6,4%, w 2012 roku
—4,0%, a w 2013 i 2014 roku zawieral si¢ w przedziale 2—-3% (Eurostat, 2017). Co
jednak najbardziej interesujace, miedzynarodowe badania porownawcze wskazuja,
ze po okresie recesji Lotwa znaczaco zwigkszyla konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé
gospodarki (World Economic Forum, 2009; World Economic Forum, 2014; Europe-
an Commission, 2015, s. 5).

Lotwa charakteryzuje si¢ relatywnie niskimi wydatkami na B+R. W latach
2004-2014 $rednia roczna wysokos$¢ wydatkow na B+R na Lotwie wyniosta 0,59%
PKB. Tylko w trzech panstwach UE — w Bulgarii, na Cyprze i w Rumunii — warto$§¢
ta byla nizsza. Lotwa znajduje si¢ daleko od postawionego przez wtadze publiczne
celu, ktory zaktada podniesienie wydatkow na B+R do wysokosci 1,5% PKB do
2020 roku (OECD, 2015, s. 32). Co prawda po okresie recesji wysokos¢ wydatkow na
B4R jest wyzsza niz przed recesja (0,66% PKB $rednio w latach 20102014, wobec
0,53% PKB $rednio w latach 2004-2009), jednak prawdopodobienstwo realizacji
celu jest wcigz bardzo niskie.

Po 2009 roku nastgpity istotne zmiany w strukturze finansowania dziatalno$ci
B+R na Lotwie. Kryzys finansowy spowodowat znaczace zmniejszenie dostgpnych
srodkow krajowych na dziatalno$¢ B+R — z 0,60% PKB w 2006 roku do 0,38% PKB
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w 2009 roku. Po wyjSciu z recesji poziom ten zostal utrzymany — w latach 2010—
2014 wysoko$¢ srodkow krajowych bedacych zrodltem finansowania dziatalnos$ci
B+R wynosita 0,3-0,4% PKB. W 2013 roku $rodki krajowe przeznaczone na B+R
byty w relacji do PKB ponad dwukrotnie mniejsze niz w 2006 roku.

Rysunek 1. Wydatki na B+R na Lotwie w latach 2004—-2014 w podziale na zrédta finan-

sowania (% PKB)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Czynnikiem, ktory mimo spadku §rodkow krajowych przeznaczonych na dzia-
falno$ci B+R, pozwolit na wzrost intensywnosci wydatkéw na B+R w lotewskiej
gospodarce po kryzysie finansowym, byt istotny wzrost udziatu zagranicy w fi-
nansowaniu dziatalnosci B+R. Warto$¢ srodkéw zagranicznych na dziatalno§é B+R
naplywajacych do Lotwy wzrosta z 0,05% PKB w 2006 roku do 0,36% PKB w 2011
roku, i utrzymywata si¢ powyzej 0,3% PKB w kolejnych latach (rys. 1). W latach
2010-2014 srodki z zagranicy byty zrodtem finansowania Srednio dla 46% wydatkow
na B+R na Lotwie, podczas gdy w latach 20042009 udzial ten wynosit §rednio 17%.
W latach 2011-2013 Lotwa byta panstwem UE o najwyzszym udziale zagranicy
w finansowaniu dziatalno$ci B+R. W tym okresie (w kazdym roku) udziat ten prze-
kraczat 50%. Gléwna przyczyna wzrostu wykorzystania $rodkéw zagranicznych
na dziatalno$¢ B+R na Lotwie po 2009 roku byt wzrost absorpcji funduszy struk-
turalnych UE (Veugelers, 2014, s. 6 i 7; Kulikovskis, Petraityte i Stamenov, 2016,
s. 6). W latach 2012-2014 $rodki z Komisji Europejskiej stanowity kolejno 82%,
75% 1 81% zagranicznych §rodkéw na dziatalno$¢ B+R na Lotwie (brak danych za
pozostate lata) (Eurostat, 2017).
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Zmiany zachodzace w strukturze wydatkow na B+R na Lotwie byly w znacz-
nym stopniu determinowane przez kryzys finansowy. W jego nastepstwie w 2008
1 2009 roku dokonano istotnych cig¢ wydatkéw budzetu panstwa na dotacje do pu-
blicznych jednostek badawczych (European Commission, 2014, s. 2; Kulikovskis
11in., 2016, s. 46). Nastepnie wprowadzono system oceny jednostek naukowych opar-
ty o osiggane przez nie rezultaty badawcze 1 od tej oceny uzalezniono wysoko$¢
udzielanego finansowania (Ministry of Education and Science [MES], 2016, s. 6).
Dokonano réwniez podziatu krajowego budzetu na nauke na finansowanie o charak-
terze instytucjonalnym (40% $rodkéw) i finansowanie o charakterze konkursowym
(projektowym) (60% $rodkow) (Ubelis, 2014). Zmiany te zmusity publiczne jednost-
ki badawcze do wiekszego zaangazowania w poszukiwanie zrodet finansowania
dzialalno$ci oraz podniesienia jakos$ci i efektow prowadzonych badan. Zbiegly si¢
one w czasie z istotnym naptywem funduszy strukturalnych UE, co w jeszcze wigk-
szym stopniu uzaleznito sytuacje finansowa jednostek badawczych od skutecznos$ci
w pozyskiwaniu grantow. W rezultacie w 2014 roku finansowanie o charakterze
konkursowym stanowito az 83% $rodkéw na dziatalno§¢ badawcza na Lotwie (kra-
jowych i zagranicznych) (Kulikovskis i in., 2016, s. 46; MES, 2016, s. 7).

2. Wybrane programy wsparcia dziatalnosci B+R z funduszy
strukturalnych UE na totwie

Od momentu wstapienia do UE Lotwa zmaga si¢ z problemem znaczacej emigracji
obywateli. Problem ten nasilit si¢ w szczego6lnosci po wybuchu globalnego kryzysu
finansowego. W literaturze zauwaza si¢ jednak, ze emigracja na Lotwie miata inny
charakter w erze przedkryzysowej i w erze pokryzysowej. O ile w latach 2004-2007
emigrowaty gldwnie osoby o niskich kwalifikacjach, szukajace pracy tymczasowej
1 majace zamiar po pewnym czasie wroci¢ do kraju, o tyle w latach 2008—2010 emi-
gracja dotyczyla w znacznym stopniu oséb o wysokich kwalifikacjach oraz szu-
kajacych za granica statego zatrudnienia i miejsca zamieszkania. Proces ten objat
takze naukowcoéw (Advanced Social and Political Research Institute, 2011, s. 77-101;
Ubelis, 2014, s. 29). Zjawisko to okresla si¢ mianem ,,drenazu mozgow™ i zostalo za-
obserwowane we wszystkich panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore przy-
stapity do UE. Na Lotwie byto ono jednak szczegdlnie intensywne (Kancs, Kielyte,
2010). W odpowiedzi na te problemy, w totewskiej polityce innowacyjnej wdrozono
dwa programy finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktorych
celem bylo zwickszenie zatrudnienia w sektorze nauki: program przyciggania zaso-
bow ludzkich do sektora nauki (“Attraction of Human Resources to Science”) oraz
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wsparcie we wdrazaniu programéw doktoranckich (“Support to the implementation
of doctoral programmes”). Oba te programy byty realizowane w latach 2009-2015.

Gltoéwng formg pomocy w ramach pierwszego z programow byty doptaty do wy-
nagrodzen naukowcow, ktérzy w ramach danej jednostki realizowali okreslong we
wniosku agend¢ badawczg (ICF, 2015, s. 225). Program promowal tworzenie zespo-
16w badawczych i wspotprace naukowa pomiedzy sektorem szkolnictwa wyzszego,
centrami badawczymi 1 przedsigbiorstwami (Deloitte, 2014, s. 5). Przyznanie dofi-
nansowania poprzedzone bylo punktowa oceng spetniania okre§lonych kryteriow.
Ocenie podlegata m.in.: proporcja mtodych naukowcow, udzial naukowcow z zagra-
nicy oraz liczba powracajacych z emigracji totewskich naukowcoéw zaangazowanych
w projekt. Pod uwage brano takze: sredni dochod z prac badawczych przypadajacy
na jednego pracownika B+R, przewidywang liczbe publikacji naukowych w cza-
sopismach uwzglednianych w migdzynarodowych bazach naukowych oraz poten-
cjalne zastosowanie wynikow prac badawczych w rozwoju nowych produktow lub
technologii (MES, 2012). Wedlug danych Ministerstwa Edukacji i Nauki w latach
2009-2013 program zwigkszyl zatrudnienie w sektorze B+R o 623 osoby, co odpo-
wiada ponad 10% personelu B+R w lotewskiej gospodarce (dane w przeliczeniu na
petne etaty) (Ubelis, 2014, s. 30). Laczna wartos¢ wydanych w ramach programu
srodkow z EFS wyniosta 64 mln euro i o 16% przekroczyta pierwotnie alokowana
kwote. Byt to najwigkszy program realizowany z tego funduszu na Lotwie w wielo-
letnich ramach finansowych na lata 2007-2013 (Metis, 2016, s. 28).

Celem drugiego programu byto zwigkszenie liczby studentéw podejmujacych
studia doktoranckie. Jednym z zasadniczych probleméw sektora nauki na Lotwie
jest bowiem niska liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o ten stopien naukowy (Cunska, Ke-
tels, Paalzow, Vanags, 2013, s. 95-96). Wsparcie we wdrazaniu programéw dokto-
ranckich polegato na przyznawaniu uczelniom wyzszym grantdw przeznaczonych
na stypendia dla doktorantow. Ich wysoko$¢ wynosita okoto 1000 euro miesigcznie
i byla przyznawana na okres do 3 lat (Adamsone-Fiskovica, Draveniece, Kristap-
sons, 2013, s. 27; ICF, 2015, s. 225). Wartos¢ wydanych z EFS §rodkéw wyniosta
48 mln euro, a liczba beneficjentow programu — prawie 2 tys. osoéb (Metis, 2016,
s. 28). W rezultacie liczba nowo nadanych stopni doktorskich wzrosta z ponizej 100
w latach 20002004 do 315 w 2013 roku (Ubelis, 2014, s. 30). Wysoka wartos¢
stypendium otrzymywanego z EFS pozwalata doktorantom na koncentrowanie si¢
wylgcznie na pracy naukowej. To korzystnie wptywato na ich wyniki, gdyz niski po-
ziom standardowego stypendium doktoranckiego na Lotwie (113 euro w 2016 roku)
czesto zmusza studentow nieotrzymujacych dodatkowego wsparcia do taczenia pra-
cy naukowej z inng formg pracy zarobkowej (Sursock, 2016, s. 8).
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3. Efektywnos¢ wydatkow na B+R na totwie

Analiza danych empirycznych wskazuje, ze zmianom w strukturze finansowania
dziatalnosci B+R na Lotwie, opisanym w poprzednich punktach artykutu, towa-
rzyszyt istotny wzrost efektywno$ci wydatkow na B+R. W tabeli 1 przedstawio-
no relacje wynikéw dziatalnosci B+R do wydatkéw na B+R na Lotwie i $rednio
w panstwach UE. Pod uwage wzigto trzy rodzaje wynikow: wynik naukowy — licz-
be¢ publikacji naukowych w renomowanych czasopismach (notowanych w bazie da-
nych Scopus); wynik wynalazczy — liczbe wnioskdw patentowych do Europejskiego
Urzedu Patentowego (EPO) oraz wynik gospodarczy — warto$¢ eksportu produktow
wysokiej technologii. Wyniki te poréwnano do warto$ci wydatkow na B+R w trzech
okresach: przed kryzysem (lata 20042006 dla wydatkéw 1 2006-2008 dla wyni-
kow); w trakcie kryzysu (lata 20072009 dla wydatkoéw 1 2009-2011 dla wynikow)
oraz po kryzysie (lata 2010-2012 dla wydatkow i lata 20122014 dla wynikow).
Dwuletnie przesunigcia czasowe pomiedzy danymi dla wydatkéw a danymi dla wy-
nikdéw przyjeto kierujac si¢ literaturg przedmiotu dotyczacg odstepow czasowych
pomiedzy naktadami a wynikami w dziatalnosci B+R (Goto, Suzuki, 1989; Lyko-
gianni, Verbeek, 2008; Yang, Jeong, Cheon, 2011; Hsu, Chen, Chen, Wang, 2013).

Tabela 1. Efektywnos¢ wydatkow na B+R na Lotwie w latach 20042014

Wskaznik Panstwo I okres II okres 111 okres

Liczba publikacji naukowych Lotwa 4,82 7,37 8,79
na 1 mln euro wydatkow na B+R érednia UE 6,20 6,86 744
Liczba wnioskow patentowych Fotwa 0,13 0,11 0,25
do EPO na 1 mln euro wydatkéw

na B+R srednia UE 0,19 0,16 0,16
Warto$¢ eksportu produktéw Lotwa 3,58 3,97 7,20
wysokiej technologii ) -

na 1 mln euro wydatkéw na B+R $rednia UE 6,49 547 4,93

Uwagi:

T okres — $rednia z lat 2006—2008 dla wynikdéw wobec sredniej z lat 2004—2006 dla wydatkow.
II okres — $rednia z lat 2009-2011 dla wynikdéw wobec $redniej z lat 2007-2009 dla wydatkow.
III okres — $rednia z lat 2012-2014 dla wynikow wobec $redniej z lat 2010-2012 dla wydatkow.

Do obliczen przyjeto warto$¢ wydatkow na B+R oraz eksportu produktow wysokich technologii w cenach
statych wedtug parytetu sity nabywczej.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (2017); SCImago (2017); World Bank (2017).
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Wskazniki efektywnosci wydatkéow na B+R na Lotwie byly znaczaco wyzsze
w okresie III niz w okresach I i II. Liczba publikacji naukowych przypadajacych na
1 mln euro wydatkéw na B+R wzrosta o 82% w stosunku do okresu I oraz o 19%
w stosunku do okresu II. Liczba wnioskéw patentowych do EPO przypadajgcych
na 1 mln euro wydatkéw na B+R wzrosta odpowiednio o 98% i 135%, natomiast
wartos¢ eksportu produktow wysokiej technologii przypadajaca na 1 mln euro wy-
datkéw na B+R o 101% i 81%. O ile w okresach I i II niemal wszystkie wskazniki
efektywnosci dla Lotwy byly niZzsze niz §rednia w panstwach UE, o tyle w okresie
III wskazniki te byty w kazdym przypadku wyraznie wyzsze. Poprawa ta odbywata
si¢ przy niewielkim wzroécie wydatkéw na B+R (Srednio 143 mln euro w okresie I,
162 mln euro w okresie IT 1 180 mln euro w okresie III — w cenach statych wedtug
parytetu sity nabywczej), lecz okoto 2,5-krotnym wzro$cie wynikow dziatalno$ci
B+R pomigdzy okresem I a III.

Podsumowanie

Celem artykutu byto okreslenie, jak zmiany w polityce innowacyjnej Lotwy, bedace
rezultatem kryzysu finansowego oraz znaczacego naptywu funduszy struktural-
nych UE, wptynely na efektywnos¢ wydatkéw na B+R w tym kraju. W opracowaniu
pozytywnie zweryfikowano postawiong we wstepie artykutu hipoteze badawcza,
zgodnie z ktérg wzrost finansowania dzialalnosci B+R ze $rodkéow UE oraz inne
zmiany w polityce innowacyjnej Lotwy wprowadzone w reakcji na globalny kry-
zys finansowy pozytywnie wptynety na efektywnosé wydatkéw na B+R w tamtej-
szej gospodarce. W opracowaniu wykazano, ze wyniki dziatalnosci B+R na Lotwie
(liczba publikacji naukowych, liczba wnioskow patentowych oraz warto$¢ eksportu
produktow wysokiej technologii) byty w relacji do warto$ci wydatkéw na B+R wy-
raznie wyzsze w latach nastepujacych po kryzysie finansowym niz przed i w trak-
cie kryzysu. Obliczone wskazniki efektywnosci wydatkow na B+R dla Lotwy byty
w pokryzysowych latach wyzsze rowniez od $redniej w panstwach UE. Pozytywne
zmiany w totewskiej gospodarce zostaly dostrzezone takze w globalnych rankin-
gach konkurencyjno$ci i innowacyjnosci.

Rezultaty badania oraz przedstawione w artykule wnioski mogg stanowi¢ cenny
wktad do dyskusji na temat warunkéw wysokiej efektywnosci wydatkow na B+R
w gospodarce oraz ksztattowania optymalnej polityki innowacyjnej przez instytucje
publiczne. Po pierwsze, potwierdzaja one stuszno$¢ podjetych w ostatnich latach
w wielu panstwach dzialan zmniejszajacych udzial finansowania instytucjonalnego
dziatalno$ci B+R w publicznych jednostkach badawczych, a zwigkszajacych udziat
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finansowania o charakterze konkursowym. Po drugie, sugerujg one, ze jednym
z czynnikdéw korzystnie oddziatujgcych na efektywnos$¢ wydatkow na B+R w go-
spodarce jest wysoki udziat zagranicznego finansowania dziatalnosci badawcze;.
Po trzecie, przyktad Lotwy pokazuje, ze w ramach dostepnych srodkéw na wspar-
cie dla prowadzenia dziatalno$ci B+R (np. z funduszy strukturalnych UE) waznym
kierunkiem wsparcia powinien by¢ rozwdj kapitatu ludzkiego dla sektora B+R. Po
czwarte, wyniki badania moga by¢ takze elementem dyskusji o roli recesji w proce-
sie rozwoju gospodarczego, gdyz doswiadczenia totewskiej gospodarki pokazuja, ze
kryzys moze by¢ dobrym momentem i bodZzcem do przeprowadzenia proefektywno-
$ciowych reform w sektorze B+R.
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