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Abstrakt. Celem artykutu jest przedstawienie poziomu jakos$ci zycia mieszkancoéw Unii
Europejskiej na przyktadzie wybranych regionéw. Analiza dotyczy ekonomicznych wskaz-
nikoéw warunkow jakosSci i poziomu zycia, tzw. wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) oraz
poziomu produktu krajowego brutto per capita w wybranych regionach panstw UE. Pojecie
jako$ci zycia ma charakter interdyscyplinarny. Najczesciej definiowane jest jako subiektyw-
ne postrzeganie poziomu zycia przez pryzmat stanu zdrowia, relacji rodzinnych, pracy, za-
moznosci oraz poziomu edukacji.

European Union funding impact on the quality of life
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Abstract. The article presents concepts and measures of quality of life in European Union
regions. Conclusions were based on the results of global Human Development Index (HDI)
ranking in recent years and gross domestic product per capita in EU regions. The quality of
life definition include basic aspect like: human condition, family, work, education.

Wprowadzenie

Termin ,,jako$¢ zycia”, w literaturze przedmiotu, do tej pory nie zostal jednoznacz-
nie okreslony ze wzgledu na jego interdyscyplinarny charakter. Od lat z problemem
sformutowania jednoznacznej definicji tego poj¢cia zmagaja si¢ nauki takie jak so-
cjologia, psychologia czy ekonomia. Na wstepie rozwazan nalezy podkresli¢, ze ist-
nieje wiele metod pomiaru poziomu i jako$ci zycia danego spoteczenstwa, wsrod
nich nalezy wymieni¢ produkt krajowy brutto, najczesciej stosowany ekonomicz-
ny miernik. PKB jest jednym z elementéw wykorzystywanych w analizie znacznie

Uniwersytet Szczecifiski 137



Paulina Szulc-Fischer

138

bardziej rozbudowanych wskaznikéw jakosci zycia (m.in. wskaznik rozwoju spo-
tecznego, wydajnosci srodowiskowej, szczesliwej planety czy ubostwa). W litera-
turze przedmiotu opisywany jest rowniez odrgbny sposdb mierzenia jakosci zycia,
ktory dotyczy jej subiektywnego postrzegania. Bazuje na analizie opinii i zachowan
badanych mieszkancow danego kraju lub regionu. Tak przeprowadzona analiza do-
tyczy jedynie subiektywnego postrzegania warunkow i jakosci zycia. Kazdy czto-
wiek ma wiasny, odrebny poglad na temat swoich oczekiwan, potrzeb a tym samym
rowniez warunkéw zycia. Dlatego tez bardzo czesto stosuje si¢ atrybuty jakosci
zycia, do ktorych nalezg: ocena pozycji spotecznej, ocena stanu zdrowia, poziom
wyksztalcenia, edukacja, sytuacja finansowa jednostki, relacje rodzinne oraz ocena
zdrowia psychicznego. Najwazniejszym czynnikiem dobrego Zycia staje si¢ wlasna
ocena swojego zycie i odpowiedz na pytanie: ,,czy je lubimy, czy nie” (Diener, Oishi,
Lucas, 2002).

Trudno$¢ w badaniu jakosci zycia, bez wzgledu na wybdr wskaznika, polega
na podjeciu proby estymacji parametrow zarowno pod wzglgdem obiektywnym jak
i subiektywnym. Obiektywna ocena jako$ci zycia bardzo czg¢sto utozsamiana jest
Z pojeciem poziomu zycia. Analizujgc elementy obiektywne wykorzystuje si¢ naj-
czesciej dane pochodzace ze statystki publicznej, do ktorej nalezg m.in. miesigcz-
ne wynagrodzenie, wielko$¢ powierzchni mieszkalnej czy tez liczba oszczednos$ci
przypadajaca na jedno gospodarstwo domowe. Dane te sg systematycznie groma-
dzone a nast¢pnie podawane do informacji publicznej m.in. przez Gléwny Urzad
Statystyczny czy Eurostat. Subiektywna ocena jakosci zycia bedzie odbywata si¢
w ramach okreslonego systemu wartosci oraz okreslonych warunkach spotecznych,
gospodarczych i politycznych. W Polsce, na podstawie badan ankietowych, takie
dane gromadzi m.in. Instytut Rynku Wewnetrznego i Konsumpcji.

1. Pojecie jakosci zycia i jego pomiar

Najczesciej uzywang definicjg 1 jednoczes$nie powszechnie cytowang jest wyktadnia
Quality of Life Group Swiatowej Organizacji Zdrowia: ,,postrzeganie przez jednost-
ke jej pozycji w zyciu w konteks$cie kultury i systemow wartosci akceptowanych
przez spoteczenstwo, w jakich zyje, oraz w relacji do jej celow zyciowych, oczeki-
wan, zainteresowan” (WHOQOL Group, 1995).

Podajac bardzo ogdlna definicje ,,jakoSci” mozemy powiedzie¢, ze jest to
»Zgodnos$¢ z wymaganiami” lub ,,zaspokojenie aktualnych badz przysztych potrzeb”
(Tomcz-Totkacz, 2003). Dlatego tez najczesciej jako$¢ zycia jest oceniana na podsta-
wie zbioru pewnych kryteriow, odgornie przyjetych i jednakowych dla wszystkich
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badanych obszarow, do ktorych naleza: ,,bogactwo przezy¢, poziom §wiadomosci,
poziom aktywnosci, tworczo$¢, wspotuczestnictwo w zyciu spotecznym. Im wigk-
sze jest ich spelnienie, tym wyzsza jest jakos$¢ zycia” (Tomaszewski, 1984).

Przytaczajac inng definicj¢ omawiane zagadnienie mozemy nazwaé poziomem
zaspokojenia potrzeb duchowych i materialnych cztowieka. Jako$¢ zycia to ,,stopien
zaspokojenia wymagan okreslajacy poziom materialnego i duchowego bytu jedno-
stek 1 catego spoteczenstwa, stopien spelnienia oczekiwan umownej normalnosci
w dziataniach i sytuacji codziennego zycia jednostek i spoteczenstwa” (Kolman,
2000). Warto podkresli¢ rowniez fakt, ze jako$¢ zycia moze zostaé ujgta jedynie
w wymiarze psychologicznym. W takim wypadku punktem odniesienia sg pozy-
tywne oraz negatywne przezycia cztowieka. Kazdy czlowiek zbiera Zzyciowe do-
$wiadczenia, ktore moze naby¢ w wyniku odbierania bodzcow zmystowych, odczu-
wanych emocji i nastroju. Mozemy zatem stwierdzi¢, iz jako$¢ zycia nierozerwalnie
zwigzana jest ze sferg przezy¢. Istotniejsze od poziomu zaspokojenia potrzeb jest to,
co cztowiek czuje.

Reasumujac , jako$¢ w odniesieniu do zycia ludzkiego bardzo czgsto jest uzalez-
niona od perspektywy podmiotu okreslajacego. Dlatego tez podczas badania warto
wzigé pod uwagg z géry zatozone kryteria oceny, be¢dace jednakowymi dla wszyst-
kich, np. warunki ekonomiczne (tj. PKB per capita, srednie wynagrodzenie).

2. Polityka regionalna Unii Europejskiej

W literaturze przedmiotu pojecie ,,regionu” definiowane jest jako zwarta przestrzen
»bedaca czescig wiekszego terytorium, spojna wewnetrznie” (Meyer, 1995). Pierw-
sze wzmianki dotyczace polityki regionalnej Unii Europejskiej pochodza z 1957
roku. Zostaty opisane w Traktacie ustanawiajagcym Europejska Wspolnote Gospo-
darczg (EWG) (EuroLex, 2017). W roku nastgpnym powotano Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), aw 1975 roku Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Natomiast podstawy prawne polityki regionalnej zostaty opisane w jednolitym akcie
europejskim z 1986 roku (Komisja Europejska, 2014). Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego zostat powotany na rzecz rozwoju potencjatu spoteczno-gospodarczego
krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, a szczeg6lnie regiondéw, ktére sg stabiej
ekonomicznie i gospodarczo rozwinigte. Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego sg w gtdwnej mierze przeznaczone na: projekty, ktore stawiaja sobie za
cel zwiekszanie zatrudnienia, rozwoj przedsigbiorczosci, rozbudowg infrastruktury
1 inwestycje w fundusze nieruchomosci, wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarczej, poprawe ochrony Srodowiska, placowki opiekunczo-medyczne czy

Uniwersytet Szczecinski

139



Paulina Szulc-Fischer

aktywizacje wspoOtpracy miedzy sasiadujacymi regionami panstw czlonkowskich
(EFRR, 2017). Polska nalezy do beneficjentéw EFRR w ramach programow: Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka, 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych dla Wojewddztw, Program
Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej, Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. EFRR przyczynia si¢
do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej przy jednoczesnym zmniejsza-
niu dysproporcji wystepujacych migdzy regionami. Finansowanie w gtownej mierze
dotyczy: inwestycji przyczyniajacych si¢ do tworzenia statych miejsc pracy, inwe-
stycji w infrastrukture, np.: drogi, ekrany akustyczne, mosty, obiekty inzynieryjne,
linie kolejowe, dziatania wspierajace rozwdj regionalny i lokalng pomoc techniczna
(EFRR, 2017).

Wraz z akcesjg kolejnych panstw zmieniat si¢ zakres polityki regionalnej oraz
wysoko$¢ budzetu Unii Europejskiej. Wysokos$¢ budzetu — w planowanym okresie
2014— 2020 — wynosita 351,8 mld euro, przy czym na kluczowe inwestycje prze-
znaczono okoto 100 mld euro, w tym 26,7 mld przeznaczono na wspieranie pro-
cesu przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Kluczowe inwestycje w latach
2014-2020 to:

— badania naukowe i innowacje,

— realizacja agendy cyfrowe;j,

— wsparcie na rzecz sektora matych i §rednich przedsiebiorstw,

— gospodarka niskoemisyjng.

Srodki polityki regionalnej Unii Europejskiej, prowadzonej w latach 2007-2012,
przeznaczono na (Komisja Europejska, 2014):

— utworzenie 594 tys. miejsc pracy (w tym 262 tys. w sektorze MSP),

— zainwestowanie w 198 tys. przedsigbiorstw sektora MSP,

— udzielenie wsparcia blisko 78 tys. podmiotdw rozpoczynajacych dziatalnosé

gospodarcza,

— sfinansowanie 61 tys. projektow badawczych,

— zapewnienie zasiggu taczno$ci szerokopasmowej prawie 5 mln nowych
uzytkownikow mieszkajacych w UE,

— udzielenie wsparcia na budowe 1208 km drog i 1495 km linii kolejowych, co
przyczynito si¢ do stworzenia transeuropejskiej sieci transportowej,

— podniesienie jako$¢ zycia mieszkancéw obszaréw miejskich przez zmoder-
nizowany system dostarczania wody, z ktérego korzysta 3,2 mln mieszkan-
cOw, oraz zrOwnowazony transport.

Zakres polityki regionalnej przyjetej na lata 2014—2020 wraz z beneficjentami
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu
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Spotecznego (EFS) obejmuje 274 regiony Unii Europejskiej (Komisja Europejska,
2014). We wskazanym okresie ze §rodkow polityki regionalnej zapewniono finanso-
wanie ze srodkéw Funduszu Spojnosci w wysokosci 65,3 mld euro w tym:
— w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — wysokos$¢ finansowania
10,2 mld euro;
— inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — w wysokosci 3,2 mld euro,
— finansowanie w postaci szczegélnych dotacji na rzecz regionéw najbardziej
oddalonych i regionéw o niskiej gestosci zaludnienia — w wysokosci 1,6 mld
euro.

Glowne cele redystrybucji srodkow to poprawa jakosci zycia mieszkancow UE
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy oraz wspieranie dziatalno$ci w szeroko poj-
mowanym obszarze badan naukowych, rozwoju oraz innowacji (Komisja Europe;j-
ska, 2014).

3. Jakos¢ zycia w regionach UE

Definicja ,,produktu krajowego brutto” wskazuje, ze jest to podstawowa miara
stosowana w rachunkach narodowych, ktdéra okresla pozycje gospodarcza danego
panstwa lub regionu. PKB to inaczej ,,catkowity dochod gospodarki narodowej”
(Begg, Vernasca, Fischer, Dornbusch, 2011). Najczgsciej miernik ten wykorzysty-
wany jest do analizy wynikow gospodarczych i cykli koniunkturalnych, ponadto
ulatwia porownywanie danych w réznych walutach, cho¢ kursy wymiany walut
nie odzwierciedlaja wszystkich réznic w poziomach cen poszczegdlnych panstw
(PKB na poziomie regionalnym 2017). Najnowsze dane dotyczace wysoko$ci PKB
na jednego mieszkanca (mierzona parytetem silty nabywczej, PPS) zostaly przed-
stawione na rysunku 1. Zastosowanie PPS umozliwia poréwnanie sily nabywczej
w réznych regionach panstw cztonkowskich UE, w ktorych stosuje si¢ rozne waluty
oraz w ktorych wystepuja roézne poziomy cen (Eurostat, 2017). Warto zauwazy¢, ze
w 2016 roku najwyzszy poziom PKB per capita — znaczaco odbiegajacy od poziomu
pozostalych panstw — odnotowano w Luksemburgu. Natomiast najnizszy poziom
PKB per capita wystepowat w Bulgarii. Polska znalazta si¢ w gronie pigciu panstw
0 najnizszym poziomie produktu krajowego brutto (w Polsce i na Wegrzech oma-
wiany wskaznik miat takg samg warto$¢). Oméwione dane nie wskazuja poziomu
jakosci zycia. Dlatego tez warto je poré6wnac ze znacznie bardziej rozbudowanym
miernikiem jakim jest m.in. wskaznik rozwoju spotecznego (HDI). Wskaznik ten
stosowany jest przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych od 1993 roku, bierze za
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podstawe analiz¢ dtugosci zycia mieszkancow, $rednig liczbe lat edukacji oraz po-
ziom dochodu mieszkancow.

Rysunek 1. PKB na jednego mieszkanca w PPS w 2016 roku
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Zrédto: Unia Europejska (2017).

Ranking HDI dzieli kraje na cztery grupy: bardzo wysoko rozwiniete, wysoko
rozwiniete, Srednio rozwinigte, stabo rozwinigte — wyniki rankingu zostaty przed-
stawione w tabeli 1. W gronie dziesigciu najlepiej rozwinigtych panstw znalazty sie
kraje o najwyzszym poziomie PKB, m.in. Niemcy (miejsce 4), Dania (miejsce 5),
Holandia (miejsce 7) (Human Development Index, 2017). W przywotanym rankingu
Luksemburg zajmuje 20 miejsce wsérdd bardzo wysoko rozwinietych panstw §wia-
ta. Wedtug Wskaznika Rozwoju Spotecznego Polska zajmuje 36 miejsce i rowniez
sklasyfikowana jest jak kraj wysoko rozwinigty. Bulgaria zajmuje 56 miejsce i zo-
stata najnizej sklasyfikowana w grupie panstw wysoko rozwinigtych (UNDP, 2016).
Porownujac powyzsze dane z rankingiem HDI, w 2016 roku kraje Europy Wschod-
niej, tj. Bulgaria, Rumunia, Lotwa zostaly wyzej ocenione w klasyfikacji. Ponadto
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odnotowano wzrost wskaznika rozwoju na Malcie, w Chorwacji i Irlandii, Polska
w tym rankingu spadia o jedna pozycjg.

Poszczegodlne regiony Unii Europejskiej zostaty podzielone ze wzgledu na po-
ziom PKB. W regionach ,,stabiej rozwinigtych” produkt krajowy brutto na miesz-
kanca jest nizszy niz 75% S$redniej 27 panstw Unii Europejskiej. Regiony bedace
w ,,okresie przejsciowym” charakteryzujg si¢ w wysokosciag PKB na mieszkanca na
poziomie wigkszym badz réwnym 75 % $redniej unijnej. Kraje osiagajace powyzej
90% PKB naleza do panstw ,,lepiej rozwinigtych” (Komisja Europejska, 2014).

Rysunek 2. Klasyfikacja regionow Unii Europejskie;j

M Regiony stabiej rozwiniete b

W
ot !'_ Wyspy Kararyjskie
. N |
Regiony w okresie przejéciowym~  \ L 3

1 Gwadelups,
N Marynika
]

Regiony lepiej rozwiniete "‘j

A

“

L 3
A iy

e

el
Sy
£

h'_
i

I

1

W GHOge

Zrédto: Komisja Europejska (2014).

Szczegotowe informacje dotyczace wysokosci produktu krajowego brutto (PPS
na jednego mieszkanca) w najlepiej rozwinigtych regionach panstw wyrazonego
jako procent §redniej UE przedstawiono w tabeli nr 1.
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Tabela 1. Poziom PKB przypadajacy na mieszkanca w wybranych regionach UE oraz
miejsce w rankingu HDI danego kraju

Regionalny PKB (PPS na Miejsce kraju w rankingu
Region (kraj) je.dnego miesz%(ar'lca. Wyraiony HDI Index
jako procent $redniej dla UE
2013 1. 2015 1. 2013 r. 2016 1.

Wieden (Austria) 163 155 21 24
Region Stoteczny Brukseli (Belgia) 211 205 21 22
Potudniowozachodni Region (Butgaria) 74 74 58 56
Chorwacja Kontynentalna (Chorwacja) 60 59 47 45
Cypr (Cypr) 84 81 32 33
Praga (Czechy) 174 178 28 28
Region Stoteczny Danii (Dania) 161 163 10 5
Estonia (Estonia) 75 75 33 30
Helsinki-Uusimaa (Finlandia) 149 144 24 23
fle-de-France (Francja) 181 176 20 21
Attyka (Grecja) 100 93 29 29
Madryt (Hiszpania) 124 123 27 27
Groningen (Holandia) 192 144 4 7
Z(j;l:(rilile(l))wo—Wschodm region Irlandii 148 153 1 3
Litwa (Litwa) 73 75 35 37
Luxemburg (Luksemburg) 261 264 21 20
Lotwa (Lotwa) 62 64 48 44
Malta (Malta) 86 93 37 33
Oberbayern (Niemcy) 178 178 6 4
Mazowieckie (Polska) 107 109 35 36
Lizbona (Portugalia) 106 103 41 41
Bukareszt IIfov (Rumunia) 127 136 54 50
Kraj Bratystawski (Stowacja) 189 188 37 40
Region Zachodnii (Stowenia) 96 99 25 25
Sztokholm (Szwecja) 173 174 12 14
Region Centralny K6zép-Magyarorszag 107 105 43 43
(Wegry)

Londyn Wewnetrzny (Wielka Brytania) 565 580 14 16

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat (2017), UNDP (2013, 2016).

Podczas analizy odnotowano ponad dwukrotnie wyzszy poziom PKB od $red-
niej UE-28 na obszarach: Londynu, Luksemburga oraz Brukseli. Warto réwniez
zaznaczy¢, 1z wigkszo$¢ z 21 regionow UE, w ktérych PKB na mieszkanca wy-
nosit mniej niz potowe $redniej, znajdowata si¢ na obszarze Europy Wschodniej.
W Polsce najlepiej rozwinigtym regionem, charakteryzujacym si¢ najwyzszym
poziomem PKB per capita, jest wojewddztwo mazowieckie. Natomiast wszystkie
pozostate obszary Polski zostaty sklasyfikowane jako regiony stabiej rozwinigte.
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Warto zauwazy¢, ze w krajach stabiej rozwinigtych, tj. Republice Czeskiej, Irlandii,
Wegrzech, Polsce, Portugalii, Rumunii i Stowacji, jedynie regiony stoteczne naleza-
ty do obszaréw przekraczajacych $rednia unijng. Panstwa czlonkowskie, w ktorych
wszystkie regiony miaty §redni PKB na mieszkanca ponizej $redniej UE to: Bul-
garia, Grecja, Chorwacja, Stowenia i Wegry. Najlepiej rozwiniety region — Londyn
Wewngtrzny— cz¢$¢ zachodnia (539 %), w ktorym PKB na mieszkanca byt prawie
18 razy wyzszy niz np. w regionie pétnocno-zachodnim Bulgarii (30%) (Komisja
Europejska, 2014). Spadek poziomu PKB przed rozpoczeciem finansowania z pro-
gramow zaplanowanych na lata 2014-2020 i rozpoczeciu finansowania (w najlepiej
rozwinietych regionach Panstw UE), byt skorelowany ze spadkiem w rankingu HDI
(Austria, Belgia, Cypr, Francja, Holandia, Stowacja). Réwniez wzrost poziomu PKB
byt skorelowany ze wzrostem HDI (Dania, Luksemburg, L.otwa, Malta, Rumunia).

W regionach, do ktérych kierowanych jest najwiecej sSrodkéw z Funduszu Spdj-
nosci, odnotowuje si¢ Sredni PKB na mieszkafica nizszy niz 7 % $redniej dla UE-28.
W okresie programowania 2014-2020 podstawe do celow finansowania ustalono
w oparciu o $redni poziom PKB na mieszkanca z trzyletniego okresu 2007—20009.
W 21 regionach (z 78 o stosunkowo niskim PKB na mieszkanca) poziom produk-
cji gospodarczej na mieszkanca wynosit mniej niz potowe $redniej UE-28. W tej
grupie 19 regionéw byto potozonych w Europie Wschodniej, w czterech panstwach
cztonkowskich UE: po pi¢¢ regionow w Bulgarii, Polsce i Rumunii oraz cztery na
Wegrzech. Pozostalymi regionami byty francuski region zamorski Majotta i grecki
region Macedonia Wschodnia i Tracja — PKB na poziomie regionalnym (Eurostat,
2017).

Podsumowanie

Celem polityki regionalnej UE jest wzrost gospodarczy oraz poprawa jakos$ci zy-
cia mieszkancoéw. Miernikiem wzrostu gospodarczego jest m.in. wielko§¢ produk-
cji gospodarczej wyrazona poziomem PKB na mieszkanca. Spadek poziomu PKB
w najlepiej rozwinigtych regionach byt zwigzany ze spadkiem wskaznika rozwoju
spotecznego (w takich krajach jak: Austria, Belgia, Cypr, Francja, Holandia, Stowa-
cja). Rowniez wzrost poziomu PKB byt skorelowany ze wzrostem w rankingu HDI.
W krajach stabiej rozwinietych tylko regiony stoleczne uzyskaty poziom PKB per
capita przekraczajacy $rednig unijng (Republika Czeska, Irlandia, Wegry, Polska,
Portugalia, Rumunia i Stowacja). Regiony, w ktérych odnotowano $redni poziom
produktu krajowego brutto na mieszkanca ponizej §redniej UE to: Bulgaria, Grecja,
Chorwacja, Stowenia i Wegry.
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W gléwnej mierze finansowane ze srodkéw UE sg najbiedniejsze regiony zloka-
lizowanych w Europie Wschodniej (Polska, Wegry, Bulgaria i Rumunia). Jednakze
w okresie 2013-2016 jedynie Rumunia i Bulgaria zostaty lepiej ocenione pod wzgle-
dem rozwoju spotecznego. Polska w analizowanym okresie spadta o jedng pozycje
w rankingu. Warto zaznaczy¢, ze PKB nie jest bezposrednio wskaZnikiem jako$ci
zycia, natomiast w stabiej rozwinigtych regionach wzrost PK B moze odzwierciedlaé
zmiany ekonomiczne (wzrost gospodarczy) a tym samym posrednio wskazywac na
wzrost jakos$ci zycia (Rumunia, Bulgaria). W gronie najlepiej rozwinietych panstw
$wiata poziom PKB nie musi odzwierciedla¢ poziomu jakosci zycia (tak jak poka-
zuje to przyktad Niemiec). Decydujace zatem bede pozostate czynniki jak dtugosé
zycia czy tez poziom edukacji.
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