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DOSTEPNOSC SRODKOW UNIJNYCH
Z PERSPEKTYWY MSP WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
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Abstrakt. W artykule omoéwiono mozliwosci pozyskania s$rodkow unijnych przez
przedsigbiorstwa z sektora MSP. W cze$ci badawczej przedstawiono wyniki badan doty-
czacych pozyskiwania $rodkow unijnych przez dwiescie przedsigbiorstw z sektora MSP
w woj. podlaskim. Celem badan bylo poznanie opinii wlascicieli i menadzerow na temat
mozliwosci, barier i szans zwigzanych z pozyskaniem $rodkow unijnych w okresie pro-
gramowania 2014-2020. Wyniki badan wskazuja, ze zarzadzajacy przedsi¢biorstwa-
mi dostrzegaja mozliwosci jakie dajg fundusze unijne, jednak korzysta z nich niewielki
odsetek zainteresowanych. Do gltéwnych przeszkéod w pozyskiwaniu $rodkow unijnych
ankietowani zaliczyli barier¢ finansowa, zwigzana z konieczno$ciag wniesienia wktadu
wlasnego oraz administracyjna, zwigzana z procedurami ubiegania si¢ i rozliczania §rod-
kow unijnych. Przedsicbiorstwa, ktore skorzystaly z dofinasowania, w opinii wiascicieli
i menadzeréw zwickszyly swoja konkurencyjnos$¢ na rynku.

Using of EU funds and their impact on the competitiveness
of enterprises of the SME sector

Keywords: SME sector, EU funds, barriers

Abstract. The article discusses possibilities of obtaining EU funds by enterprises from
the SME sector. The research section presents the results of research on the acquisition of
EU funds by 200 enterprises from the SME sector in the Podlaskie voivodship. The aim of
the study was to get acquainted with the opinions of owners and managers about the oppor-
tunities, barriers and opportunities for obtaining EU funds during the programme period
2014-2020 . Research results show that business executives perceive the opportunities of-
fered by EU funds, but a small percentage of them use it. The main obstacles to obtaining EU
funds are the financial barriers associated with the need to contribute own and administrative
resources related to the procedures for applying and clearing EU funds. Companies that have
benefited from grants in the opinion of owners and managers have increased their market
competitiveness.
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Wprowadzenie

Wiegkszos$¢ obywateli mieszkajacych w krajach rozwijajacych sie, jest zatrudnionych
w MSP!, ktore sa kluczowym motorem redukcji ubostwa i wzrostu gospodarczego
(Maroshegyi, Nagy, 2010, s. 113; Adina-Simona, 2013, s. 319).

Na rynku UE wigkszo$¢ firm (98%) ma status matego lub $redniego przedsie-
biorstwa (Krusinskas, Stankeviciene, Lakstutiene, 2013, s. 409) — w Polsce funk-
cjonuje 1,84 mln przedsigbiorstw, z czego 99,8% stanowia mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa (Lapinski, Nie¢, Rzeznik, Wectawska, Zakrzewski, 2016, s. 7).
Znaczenie sektora MSP dla gospodarki jest niebagatelne, o czym $wiadczg takie
wskazniki, jak liczba pracujacych w sektorze, udzial w tworzeniu PKB, naklady
inwestycyjne sektora. Dzial ten wymaga wsparcia, gdyz charakteryzuje si¢ nizsza
konkurencyjnoscig w stosunku do duzych firm, a jednym z gtéwnych problemow
jest dostep do kapitatu. Przed sektorem stoi wiele wyzwan, do ktorych Sosinska-Wit
(2014, s. 157) zalicza ,,wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez nowe techno-
logie, osigganie wysokiej efektywnos$ci, zapewnienie przewagi konkurencyjnej na
rynku, oraz konieczno$¢ dziatania w warunkach ciggltych zmian o globalnym cha-
rakterze”. Potencjat przedsigbiorstw sektora MSP jest wspierany przez UE, ktora
realizuje strategi¢ tworzenia wysokokonkurencyjnej gospodarki wykorzystujacej
osiggnigcia nauki. W obecnej perspektywie finansowej (2014—2020), jak podkresla
Grzeszczyk 1 Czajkowski (2016, s. 552), dyfuzja i rozpowszechnianie innowacji jest
jedna z kluczowych kwestii. Zmienia to sposob myslenia o $§rodkach europejskich
oraz kierunek ich wykorzystania. Jak wskazuja Perkowski, Zotnierski, Kokot (2015,
s. 19), przedsiebiorcy w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych moga
ubiega¢ sie o wsparcie z trzech glownych zrédet: PO Inteligentny Rozwdj, PO Pol-
ska Wschodnia i RPO.

Celem opracowania jest zidentyfikowanie stanu wiedzy i pogladow przedsta-
wicieli MSP na obszarze wojewodztwa podlaskiego odnosnie do mozliwos$ci finan-
sowania ich dziatalno$ci z funduszy unijnych w pierwszych latach perspektywy
20142020, barier utrudniajacych uzyskanie takiego wsparcia oraz przewidywanych
probleméw zwigzanych z wydatkowaniem przyznanych srodkow (w oparciu o do-
$wiadczenia z poprzedniego okresu finasowania).

! Mate i $rednie przedsiebiorstwa.
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1. Srodki dla sektora MSP w perspektywie finansowej 2014-2020

Dostep do funduszy UE stanowi wazne Zrddlo finansowania dla MSP, gdyz §rodki
te sg bezpieczniejsze i tansze niz inne rodzaje finansowania (Mihai, 2016, s. 54). Ko-
misja Europejska doceniajac role oraz znaczenie matych i §rednich przedsigbiorstw,
wspiera ich rozwdj oraz podejmuje dzialania majace na celu poprawe konkurencyj-
nosci sektora MSP. Wyrazem tej pomocy jest wsparcie w postaci programoéw pomo-
cowych kierowanych do MSP (Kaminska, 2010, s. 51).

Jak stwierdzaja Nowaczek, Hojdus, Kulczycka (2015, s. 188), programy opera-
cyjne w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 spetnily swoje zadanie i po-
zwolily na poprawe kondycji finansowej i rozwoj MSP. Jednak zakres przedmioto-
wy byl zdecydowanie wezszy od obecnie proponowanego.

Sektor MSP ma obecnie wiele mozliwosci korzystania ze srodkéw finansowych po-
chodzacych z réznego rodzaju programéw pomocowych. W Polsce sg to glownie $rodki
pochodzace z UE a gtéwnym ich zrédlem sg fundusze strukturalne (Geruzel-Dudzinska,
2016, s. 75). W obecnej perspektywie finansowe] przedsicbiorstwa moga ubiegac si¢
o $rodki w ramach PO: Inteligentny Rozwdj, Infrastruktura i Srodowisko, Wiedza Eduka-
cja Rozwdj, Polska Wschodnia, Regionalne, Polska Cyfrowa, Interreg. Ponadto w Polsce
funkcjonuje 695 instytucji wspierajacych przedsigbiorcow i przedsigbiorstwa (Portal Fun-
duszy Europejskich, 2017). Na poziomie krajowym wazng instytucja jest Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczoéci. PARP realizuje wsparcie w ramach PO Inteligentny Roz-
wdj, Polska Wschodnia, Wiedza Edukacja Rozwoj. W ramach perspektywy finansowa-
nia 2014-2020 PARP dysponuje kwota 3,6 mld euro na realizacje wsparcia, w tym na
poszczegodlne programy: PO IR 1,9 mld euro, PO PW 1,6 mld euro, PO WER 90 mIn euro.

PARP (2017) realizuje wsparcie w nastepujacych obszarach:

— rozwo0j proinnowacyjnych ustug dla przedsi¢biorstw,

— inwestycje w innowacje,

— rynek start-upowy,

— internacjonalizacja,

— infrastruktura dla rozwoju,

— wspotpraca w ramach krajowego systemu innowacji,

— zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w poszcze-
gblnych sektorach gospodarki,

— wsparcie na rzecz zarzadzania strategicznego przedsigbiorstw,

— zapewnienie jako$ci i dostgpnosci ustug rozwojowych $wiadczonych na
rzecz przedsigbiorstw i pracownikow?,

2 http://www.parp.gov.pl/perspektywa-finansowa-2014-2020 (2017).
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Wsparcie sektora MSP oferowane w ramach PO ma na celu zwigkszenie konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw poprzez dzialalno$¢ innowacyjng nastawiong na rozwi-

janie i tworzenie nowoczesnych technologii oraz rozw¢j dziatalnosci badawczo-roz-

wojowe] w powigzaniu z jednostkami naukowymi.

2. Bariery wykorzystania srodkow unijnych

Pozyskanie i wykorzystanie srodkdéw unijnych obarczone jest szeroka gama barier
na kazdym etapie cyklu zycia projektu (tab.1).

Tabela 1. Wykaz barier przy realizacji projektéw finansowanych ze srodkow unijnych

Bariera

Opis

1

2

Makroekonomiczna

sytuacja na rynkach §wiatowych
wptyw kryzysu na zadtuzenie panstw-cztonkow UE
tempo wzrostu gospodarczego

Rynkowa

konkurencja ze strony innych grantobiorcéw

konkurencja ze strony organizacji finansujacych swoje dziatania ze $rodkow
wlasnych

trudnosci w dokonaniu obiektywnej oceny sytuacji ekonomicznej organizacji
starajacej si¢ o finansowanie ze srodkéw unijnych

rynek dostawcow

powiazania kooperacyjne grantobiorcow

Finansowa

koniecznos¢ wiaczenia w niektorych przypadkach wktadu wiasnego
rozlicznie $srodkoéw zgodnie z zasadami kwalifikowalnos$ci wydatkow

w przypadku nieotrzymania transzy w terminie, konieczno$¢ kredytowania
z budzetu organizacji dziatan projektowych

whiesienie zabezpieczenia, w przypadku uczestnictwa w procedurach
przetargowych jako oferent

niski poziom zdolnosci akumulacyjnych przez organizacjg¢ srodkow unijnych
ograniczone zasoby $rodkow finansowych

Informacyjna

niski stopien dostgpnosci do réznych form informacji

brak rzetelnej informacji o wykonawcach

brak umiej¢tnosci w zakresie zbierania i zarzadzania informacjami
bariera techniczna w procesie pozyskania informacji

Organizacyjna

bardzo duzy stopien zbiurokratyzowania

utrudnienia proceduralne w organizacji

konflikty zwigzane ze zmianami w strukturze organizacyjnej

brak mozliwo$ci zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw do
realizacji projektu

niskie zaangazowanie wladz organizacji w pozyskanie i realizacj¢ projektow
obcigzanie pracownikéw oddelegowanych do realizacji projektu dodatkowymi
obowigzkami

ograniczone zasoby kadrowe i techniczne, by starac si¢ o srodki unijne
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1 2
Technologiczna — brak odpowiedniej technologii do zrealizowania projektu
iinfrastrukturalna |- niski stopiei nowoczesnego wyposazenia przedsi¢biorstw
— brak infrastruktury wspomagajacej realizacj¢ projektu, np. powierzchnia
biurowa

— wysokie koszty badan wspomagajacych projekt

Personalna — problemy wynikajace ze struktury zespotu projektowego

— brak umiej¢tnosci pracy w zespole

— niska §wiadomo$¢ cztonkow zespotu i brak wiary we wilasne sity przy realizacji
projektow

— brak wiedzy i kwalifikacji

— brak motywacji

— nadmierne obcigzenie obowiazkami

— konflikty wynikajace z zaangazowania czg¢$ci pracownikéw w realizacje
projektow w organizacji

Prawna — niejasnos¢ i niestabilno$¢ polskiego prawa i interpretacji przepisow unijnych

— niekorzystne przepisy prawa, np. prawo pracy

— skomplikowane wytyczne dotyczace przetargdw

— bledna interpretacja przepisow unijnych przez zaktady

— wymogi posiadania przez wykonawce dokumentéw formalnych, np.
certyfikatow jakosci, atestow

— czgste nowelizacje aktow prawnych i liczne zmiany przepiséw wykonawczych

Spoteczna — nieche¢ czgséci spoteczenstwa do korzystania z finansowania ze srodkoéw
unijnych
— zazdro$¢ zwigzana z sukcesem projektu

— negowanie korzysci wynikajacych z projektow

Zrodto: Szara (2012, s. 175-187).

W przypadku sektora MSP do najistotniejszych barier Kotodziej-Hajdo, Suro-
wiec (2011, s. 542) zaliczaja:

a) zbyt mate rozmiary $rodkéw finansowych kierowanych z UE do przedsig-
biorcow;

b) ograniczenia finansowe/kapitatlowe, polegajace na koniecznosci zapewnie-
nia tzw. wktadu wlasnego;

¢) skomplikowang procedure aplikacyjng i czas jej trwania;

d) zbyt dtugi czas oczekiwania na $rodki finansowe — trudno$ci zwigzane
z koncowym rozliczeniem dotacji;

e) przeszkody zwigzane z tzw. czynnikiem ludzkim;

f) pozostate utrudnienia.
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3. Mozliwosci, bariery i szanse zwigzane z pozyskaniem srodkow
unijnych w okresie programowania 2014-2020 w opinii wtascicieli
i menadzerow sektora MSP

Celem badania bylo poznanie opinii wladcicieli i menadzeréw sektora MSP
z wojewodztwa podlaskiego na temat mozliwosci, barier i szans zwigzanych
z pozyskiwaniem $rodkow z funduszy europejskich w perspektywie 2014—2020.
W ramach celu gléwnego realizowano nastgpujace cele szczegotowe:
— wskazanie PO, z ktorych korzystaty objete badaniami przedsigbiorstwa,
— rozpoznanie planow w zakresie aplikowania o $rodki finansowe w perspek-
tywie finansowej 2014—2020.

Badania przeprowadzono metodg wywiadu bezposredniego (kwestionariusz an-
kiety) w okresie kwiecien—maj 2017. W badaniu wzi¢to udzial tgcznie 200 respon-
dentow, w tym 110 menadzeréw zarzadzajacych przedsiebiorstwem i 90 wiascicieli
z wojewodztwa podlaskiego. Respondentéw do badan dobrano w sposéb celowy
— kryterium doboru byta siedziba firmy — woj. podlaskie.

Sposréd badanych 60% to przedstawiciele mikroprzedsigbiorstw, 25% to repre-
zentanci matych przedsigbiorstw, a 15% to przedstawiciele $rednich przedsiebiorstw.
Forma prawna reprezentowanych przez ankietowanych to przede wszystkim przed-
sigbiorstwa osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (65%). Pozo-
state podmioty to SC (20%), SJ (10%) 1 Sp. z 0.0. (5%). Przedsigbiorstwa, ktorych
przedstawiciele brali udziat w badaniu byly zréznicowane pod wzgledem rodzaju
profesji 1 prowadza dziatalno$¢: produkcyjng (30%), budownictwo i prace wykon-
czeniowe (15%), handlowa (25%), ustugowsa (30%).

Respondenci charakteryzowali si¢ nastgpujacym wyksztalceniem: wyzsze
(52%), srednie (31%), zawodowe (17%); wiekszos$¢ to osoby w wieku 45-55 lat
(45%). Wiekiem 35 do 45 lat legitymowato si¢ 41% badanych, a pozostali (14%)
ukonczyli 55 lat.

Sposrod badanych przedsigbiorcow tylko 28% aplikowato o srodki unijne w po-
przednim okresie programowania, czyli 2007-2013. Ze wsparcia skorzystato nato-
miast, tj. otrzymato dotacje i zrealizowato projekt, tylko 18% badanych przedsie-
biorstw.

Do gtownych motywow, ktore sktonity do aplikowania o srodki europejskie re-
spondenci zaliczyli: brak srodkéw wilasnych na pokrycie kosztéw catej inwestycji
(50% badanych), zwiekszenia konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa (35% badanych)
1 dostepnos¢ dotacji (15% badanych).

Respondenci wskazywali, ze aplikowali o srodki z RPO (tab. 2). Programy do
ktorych najczesciej aplikowaly badane przedsigbiorstwa przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. PO do ktérych aplikowaty badane przedsi¢biorstwa i skorzystaty z dotacji

w perspektywie finansowej 2007-2013

Udziat % Udziat %
. rzedsigbiorstw rzedsigbiorstw,
Nazwa Programu Operacyjnego ’ aplikquatcych lftére sk?)rzystaiy
[N-56] z dotacji [N-36]
RPO WP 46,4 63,9
POKL 26,8 25,0
PO RPW 14,3 11,1
PO IG 7,1 0,0
PO IS 5.4 0,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci reprezentujacy przedsigbiorstwa, ktore nie aplikowaty o wsparcie,
jako przyczyny takiego stanu rzeczy najczg¢sciej wskazywali ograniczenia finan-
sowe/kapitalowe, polegajace na koniecznosci zapewnienia tzw. wktadu wiasnego
(65%); skomplikowang procedure aplikacyjng i czas jej trwania (55%) 1 zbyt dtugi
czas oczekiwania na $rodki finansowe — obawa o trudno$ci zwigzane z koncowym
rozliczeniem datacji (45%)°.

Respondenci, ktorzy skorzystali ze wsparcia w poprzednim okresie programo-
wania, za gtowne problemy zwigzane z realizacjg projektu wskazali skomplikowane
i zbiurokratyzowane procedury zwiazane z realizacja i rozliczaniem $rodkow (17%),
mala elastyczno$¢ (mozliwos$¢ dokonywania zmian w projekcie w trakcie realizacji)
w realizacji projektu (33%). Pozostali respondenci z tej grupy stwierdzili, ze nie
mieli wiekszych probleméw zwigzanych z aplikowaniem i realizacja projektu. Jest
o wynik lepszy niz uzyskany w badaniu wplywu PO IG na zwigkszenie innowacyj-
nosci przedsigbiorstw, z ktorego wynika, ze tylko 28,7% beneficjentéw nie napotka-
o zadnych barier (Klimczak, Lis, Miller, Rauzer, Piotrowski, Pander, Sieczkowski,
Weremiuk, Wojnicka-Sycz, 2018, s. 175).

Waznym zagadnieniem jest rowniez dostep do informacji o dostepnosci $rod-
kow europejskich. Respondenci ocenili, ze zar6wno w poprzedniej perspektywie,
jak i obecnie, nie ma wiekszych problemow z informacjg na ten temat. Sposréd ba-
danych 55 % respondentow stwierdzito, ze podstawowe informacje mozna uzyskac
bez problemu, 30% uwaza, ze uzyskanie informacji wymaga poswigcenia wick-
szej ilodci czasu, natomiast tylko 15% badanych twierdzi, ze informacje sa trud-
no dostepne. Natomiast jako gléwne i pierwsze zrodto informacji wskazali internet
(68% badanych), nastepnie Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich (22%),

3 Respondenci mogli wskazaé wiecej niz jedng odpowiedz.
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instytucje doradcze prywatne (18%) i inne zrddta, takie jak prasa, konferencje, ulot-
ki (15% badanych)*.

Jak zadeklarowali respondenci, wszystkie przedsiebiorstwa planujg aplikowaé
o $srodki europejskie w aktualnej perspektywie finansowej. Jednak dotychczas (do
czasu zakonczenia badania) tylko 15% aplikowato o $rodki europejskie, a kolejne
10% planowato ztozy¢ wniosek do konca 2017 roku.

Tabela 3. PO do ktorych aplikowaly badane przedsigbiorstwa w perspektywie finan-
sowej 2007-2013 i do ktorych planuja aplikowa¢ w perspektywie finansowej 2014-2020

Udzial % Udziat %
0 . .
przedsigbiorstw przedsiebiorstw,
Nazwa Programu Operacyjnego [ planujacych
aplikujacych . ,
[N-30] aplikowaé
[N-200]"
PO IR 33 25,0
RPO WP 50,0 60,0
PO 1i§ 6,7 12,5
POWER 33,3 77,5
PO PW 6,7 68,0
PO PC 0,0 19,0

*Respondenci mogli wskaza¢ dowolng ilo§¢ Programow Operacyjnych, do ktérych zamierzaja aplikowaé —
odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci, ktoérzy do dnia przeprowadzania badania aplikowali o $rodki
europejskie ocenili, ze procedury zwigzane z aplikowaniem nadal sg skompliko-
wane a jako gltéwne problemy wymieniali bardzo skomplikowang i rozbudowang
dokumentacj¢ konkursowa (53% badanych), kroétki czas trwania konkursu (66% ba-
danych), duzg liczbe i trudne do spetnienia kryteria dostgpu, zaréwno formalne,
jak 1 szczegdtowe (56% badanych) oraz konieczno$¢ wniesienia wkladu wtasnego
(60% badanych). Sa to wazne bariery z punktu widzenia przedstawicieli sektora
MSP i jesli poréwnac je z identyfikowanymi barierami w poprzednim okresie pro-
gramowania (Kotodziej-Hajdo, Surowiec, 2011, s. 542; Szara, 2012, s. 175-187) to
mozna stwierdzié, ze z punktu widzenia badanych nie ulegly one zmianie.

Pomimo wskazywanych probleméw, zauwazanych przez przedsiebiorcow, kto-
rzy w nowym okresie programowania aplikowali o §rodki europejskie, za optymi-
styczne nalezy uznaé, ze wszyscy planuja aplikowaé o te $rodki. Swiadczy to o du-
zej $wiadomosci pozytywnego wptywu Srodkéw europejskich na przedsigbiorstwo.

4 Respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedno zrodto informacji, wyniki nie sumuja si¢ do 100%.
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Potwierdzaja to rowniez badania prowadzone w 2014 roku przez Comarch i dotacjo-
mat.pl, w ktorych 52% badanych zdecydowanie zgodzito sig, a kolejne 33% bada-
nych raczej zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze fundusze unijne przyczyniaja si¢ do
wzrostu konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa (dotacjomat.pl, 2014, s. 24).

Podsumowanie

Fundusze unijne wspierajg mate i $rednie przedsiebiorstwa w rozwoju, jednak jak
wskazujg badani dostgp do nich jest ograniczony, a jedng z gtownych barier, dla
tego sektora, jest konieczno$¢ wniesienia wktadu wlasnego. Respondenci wskazuja
réwniez na inne przeszkody, co jednak nie zniecheca ich do aplikowania o §rodki
europejskie w biezacej perspektywie finansowej. Wszyscy badani zadeklarowali,
ze planuja aplikowaé o §rodki europejskie. Wazne jest, jak deklaruja badani, ze nie
majg problemu z dotarciem do informacji, a gldwnym zroédtem informacji, z ktérego
korzystaja, jest internet.

Niski odsetek badanych, ktorzy dotychczas aplikowali o dotacje wynika z tego,
ze pierwsze konkursy w biezacej perspektywie finansowej zostaly ogloszone z opdz-
nieniem. Jednocze$nie przedsiebiorcy musieli zapozna¢ si¢ z nowymi procedurami,
co moglo powodowac, ze niektorzy nie zdazyli ztozy¢ wniosku w terminie — o czym
$wiadczy wskazanie jako problemu w pozyskiwaniu srodkow, krotki czas trwania
konkursow. Mozna przypuszczaé, ze wraz z kolejnymi konkursami wigcej przedsig-
biorcow bedzie aplikowaé o §rodki europejskie, gdyz poznaja lepiej nowe procedury
1 beda przygotowani do konkursow.
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