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Abstrakt. W artykule przedstawiono praktycznie zorientowang koncepcje integracji sys-
temu zarzadzania rozwojem gminy. W tym celu zidentyfikowano kluczowe etapy wdrazania
i funkcjonowania systemu zarzadzania rozwojem, ktérymi sg: 1) organizacja procesu; 2) dia-
gnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej; 3) przygotowanie strategii rozwoju JST; 4) program
realizacyjny strategii i system wdrazania jej; 5) monitoring, ewaluacja i aktualizacja programu
realizacyjnego i okresowo dokumentu strategii rozwoju JST.

Integracja zarzadzania rozwojem polega na natozeniu na siebie kilku ré6znych w czasie cykli
dzialan, ktore tacza dtugofalowy wymiar definiowania strategii ze sredniookresowymi pro-
gramami realizacyjnymi i rocznymi cyklami zarzadzania operacyjnego i finansowego w JST.
Rownie wazne jest wiaczenie we wszystkie fazy procesu partnerow spotecznych i gospodar-
czych —zgodnie z zasadami modelu wspoizarzadzania publicznego (New Public Management).

W miastach uczestniczacych w programie Rozwdj lokalny przygotowane zostaty plany roz-
woju lokalnego i obecnie doradcy Zwigzku Miast Polskich pomagaja opracowaé i wdrozy¢
system monitorowania rozwoju, tak aby ten caty cykl mogt formalnie i skutecznie zadziataé.

Integration of local development management system
at the municipal level

Keywords: local development, development model, development challenges, local gov-
ernment unit, public management, development management system, development strategy

Abstract. The article proposes a practically oriented concept to integrate the develop-
ment management system of a municipality. For this purpose, it identifies the key stages
of implementation and functioning of the development management system, which are: 1)
organization of the process; 2) diagnosis of the socio-economic situation; 3) preparation of
the development strategy of the Local Government unit (LGU); 4) the implementation program
of the strategy and the system of its implementation; 5) monitoring, evaluation and updating
of the implementation program and periodically of the LGU development strategy document.

The integration of management of development consists in overlapping of several key cycles
that use the same method and tools and the same teams of participants. The most difficult
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aspect is to combine the medium-term strategy implementation program with the annual
cycle of operational and financial management in Local Government unit. An equally difficult
aspect is the real and effective involvement of social and economic partners — according to
the principles of the New Public Management model.

In all cities participating in the Local Development Program, the Local Development Plans
have been prepared and now consultants from the Association of Polish Cities are helping
to develop and implement a development monitoring system — so that this whole cycle can
formally and effectively operate.

Wprowadzenie

Zarzgdzanie rozwojem lokalnym (na poziomie gminy) to dtugookresowy proces oparty
na wykorzystaniu wielu roznych narze¢dzi, angazujacy wielu uczestnikow, ktorych rola
W procesie jest zroznicowana (por. Rynio, 2017). Pelna integracja systemu zarzadzania
rozwojem lokalnym, ktora pozwala na efektywne wykorzystanie wszystkich zasobow
lokalnych i zewnetrznych uwarunkowan, jest bardzo trudna do osiggnig¢cia w praktyce
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. W rzeczywisto$ci w wielu samorzadach
spotka¢ mozna wykorzystywanie tylko czesci elementow systemu, a poszczegodlne
elementy procesu nie zawsze sg ze sobg powigzane. Nie ma ciggltosci i powtarzalnos$ci
dziatan, a uczestnicy procesu nie zawsze sg odpowiednio dobrani i majg przypisang
wlasciwg role w procesie. Najczesciej proces zarzadzania rozwojem lokalnym kojarzy
si¢ z przygotowaniem strategii rozwoju gminy/miasta. Tyle, ze czesto jest to dziatanie,
ktore faktycznie konczy si¢ w momencie opracowania i przyjecia strategii. Rzadziej
spotka¢ mozna funkcjonowanie kroczacych §redniookresowych programow realizacji
strategii. Stabo$¢ systemdéw zarzadzania rozwojem lokalnym w Polsce jest w duzej
mierze efektem stabosci systeméw wdrozenia i monitorowania niepozwalajgcym na:

— ciggla obserwacj¢ i oceng zmian zachodzacych w otoczeniu,

— badanie ocen i planéw mieszkancow i innych uzytkownikéw,

— realng oceng efektow prowadzonych dziatan,

— ciggle dopasowywanie programow realizacyjnych do dynamicznie zachodzg-

cych zmian w otoczeniu.

Powszechne jest przekonanie o niskiej efektywnosci wykorzystywanych sys-
teméw monitorowania efektow prowadzonych dziatan (por. np. Zidtkowski, 2015).
Problemem jest takze instrumentalne traktowanie elementow procesu. Czesto sami
samorzadowcy przyznaja, ze strategie sg przede wszystkim instrumentem zdobywania
$rodkéw zewngtrznych na realizacj¢ oczekiwanych w spotecznosci lokalnej projek-
tow. Planowanie strategiczne jest wowczas podporzadkowane priorytetom i sSrodkom
definiowanym i udostepnianym przez donatorow.
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Pierwsze proby integracji zarzadzania rozwojem podjeto w potowie lat 90.
XX wieku w Krakowie i Szczecinie, gdzie z pomocg doradcéw amerykanskich
wdrozono systemy wieloletniego planowania inwestycji. Do§wiadczenia upowszech-
nione przez program LGPP amerykanskiej agencji US AID (zob. Klewinska, 1999;
Szewczuk, 2000) staty si¢ podstawg wprowadzenia podobnych rozwigzan w wielu
miastach. Pomimo ze amerykanskie §redniookresowe programy realizacyjne strategii
obejmowaty programowanie wszystkich rodzajow projektdw, tj. budowe i moderni-
zacje infrastruktury technicznej, instytucjonalnej i rozwijanie $wiadczonych ustug
(por. Rivenbanrk, Vogt, 2009), w Polsce w ograniczono si¢ do objecia tym systemem
planowania tylko infrastruktury technicznej. Wstgpienie do Unii Europejskiej wzmac-
niato dzialania prowadzace do coraz szerszej integracji programowania rozwoju.
Poszerzeniem zakresu integracji planowania rozwoju w Polsce byta proba wdrozenia
planéw rozwoju lokalnego (PRL) jako obowigzkowego sredniookresowego instrumen-
tu planowania rozwoju. Przyjecie podejscia holistycznego prowadzito do obejmowania
procesem planowania rozwoju miast coraz szerszego spektrum zagadnien spolecz-
nych, gospodarczych i przestrzennych (por. np. Korzeniak, 2012; Markowski, 2015).

Zwiazek Miast Polskich, wykorzystujac dobre praktyki stosowane w polskich
miastach i dos§wiadczenia zawodowe zespotu specjalistow zwigzku, pomaga samo-
rzadom uczestniczacym w programach wsparcia ze srodkéw MF EOG zarzadzanych
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — Rozwoj lokalny we wdrazaniu
zintegrowanych systemoéw zarzadzania rozwojem lokalnym.

W miastach uczestniczacych w programie Rozwoj lokalny przygotowane zostaty
plany rozwoju lokalnego (zgodne z istniejacg strategia rozwoju lub bedace podstawa
do przygotowywanej jej aktualizacji). Obecnie doradcy ZMP pomagaja przygotowac
1 wdrozy¢ systemy monitorowania rozwoju, tak aby ten caty cykl mégl formalnie
1 skutecznie zadziata¢ jako catos¢. ZMP przygotowal metodologi¢ i narzedzia do
realizacji procesu i obecnie przygotowujemy zespoty w miastach do jego maksymalnie
petnego wdrazania.

Celem integracji zarzadzania rozwojem na poziomie gminy jest wdrozenie sys-
temu, w ktorym:

— wizj¢ 1 strategiczne cele spotecznos$ci okresla dlugofalowa strategia,

— narzedziem realizacji strategii jest Sredniookresowy plan realizacyjny oparty
na priorytetach na najblizsze lata, ktoére uwzgledniajg cele strategii rozwoju,
cele polityk sektorowych i programow horyzontalnych oraz aktualne uwarun-
kowania spoteczno-ekonomiczne i finansowe,

— system monitorowania stuzy ocenie realizacji celow strategii i aktualizowaniu
programu realizacji strategii.
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Planujac integracje systemu zarzadzania rozwojem lokalnym, nalezy zapewnic¢
jego kompletno$¢ i spojnosé poprzez:
— zdefiniowanie 1 wdrozenie kluczowych etapow procesu,
— wilaczenie w proces kluczowych interesariuszy i1 przypisanie im wtasciwych
rol we wszystkich jego fazach,
— instytucjonalizacj¢ systemu gwarantujacg powigzanie poszczegolnych faz
procesu, ciggtos$¢ i powtarzalno$¢ jego funkcjonowania.
W teks$cie tym zaprezentowano rozwigzania sprawdzone w praktyce zarzadzania
rozwojem matych i Srednich miast w Polsce. W sensie koncepcyjnym w petni odpo-
wiada sytuacji matych gmin wiejskich, cho¢ skala tych proceséw bedzie mniejsza.
Integracja tych procesé6w w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych to konieczne,
ale odrebne wyzwanie, ktore nie zostalo ujete w tym opracowaniu.

Zatozenia i cel integracji zarzgdzania rozwojem lokalnym

U podstaw myslenia o integracji procesu zarzadzania rozwojem znajduje si¢ zatozenie,
ze rozw0j lokalny nalezy opiera¢ na tozsamosci i aspiracjach lokalnej spotecznosci,
specyfice obszaru i wynikajacych z niej przewagach konkurencyjnych, uwzgled-
niajac zewnetrzne uwarunkowania (por. np. Sobol, 2019). Wspotpraca z partnerami
lokalnymi, rozpoznanie aspiracji spotecznosci lokalnej, wykorzystanie wewnetrz-
nych zasobow oraz uwarunkowan zewnetrznych sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu
nie moze by¢ przeprowadzane raz na kilka lat w procesie przygotowania strategii.
Do integracji zarzadzania rozwojem konieczny jest spojny uktad funkcjonujacy
w sposob ciagly i1 cykliczny, angazujacy partnerdéw i ich zasoby we wszystkich fa-
zach procesu — w przygotowaniu, realizacji i aktualizacji programow rozwoju. Dazac
do petnej integracji procesu zarzadzania rozwojem, nalezy przyjac¢ nastepujace zato-
zenia — zgodne z modelem wspoizarzadzania publicznego (New) Public Governance
(por. Lichtarski, Bak-Grabowska, 2017; Szumowski, 2014):

1. Wizjaicele s3 wypracowane wspolnie z partnerami spotecznymi i powszech-
nie akceptowane przez lokalng spotecznosc.

2. Proces planowania rozwoju i definiowania celéw nakierowany jest na po-
trzeby i preferencje partneréw spotecznych i odbiorcéw ustug, a realizowane
dzialania wykorzystuja potencjat i zasoby lokalnych partnerow.

3. System zarzadzania rozwojem ma silne powigzania wertykalne. Wizja i cele
strategiczne przektadaja si¢ na priorytety planéw realizacyjnych i wyznaczaja
oczekiwane rezultaty przeprowadzonych projektow.
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4. Kompetencje sg precyzyjnie roztozone mig¢dzy politykow, profesjonalistow
1 partneréow spotecznych — specjalisci przygotowujg analizy i alternatywne
propozycje rozwigzan, partnerzy spoteczni wyrazajg swoje opinie i oczeki-
wania, a decydenci dokonujg ostatecznych wyborow.

5. Zarzadzanie rozwojem oparte jest na kroczagcym procesie. Strategia wyzna-
czajaca wizje rozwoju i cele strategiczne na kilkanascie lat jest podstawg
kroczacego (corocznie aktualizowanego) sredniookresowego programu re-
alizacyjnego i stanowi podstawe przygotowywania rocznych planoéw reali-
zacyjnych.

6. Wskazniki realizacji zamierzen oparte sg na celach strategicznych i ocze-
kiwaniach spotecznych. Mierzone sg na podstawie danych statystycznych
1 wynikow badan opinii interesariuszy.

7. System monitorowania i aktualizacji oparty jest na powtarzalnym procesie.
Strategia nie rozstrzyga, jakie konkretnie dziatania bedg realizowane w catym
okresie jej realizacji. Te dziatania definiujg $redniookresowe programy reali-
zacyjne, a system monitorowania pozwala ocenia¢ ich efekty i odpowiednio
aktualizowac¢ kolejne sredniookresowe programy realizacyjne.

8. Integracja systemu wymaga petnej konsolidacji planu realizacji strategii
z wieloletnig polityka finansowa samorzadu i budzetem rocznym. Zadania
ujete w programie realizacji strategii na dany rok wprowadzane sa do budzetu
1 muszg uwzglednia¢ mozliwosci ich finansowania w trakcie ich wykonania
1 po wprowadzeniu nowych zadan do eksploatacji.

9. Wdrozony zostaje system zarzadzania projektami i praca zespotéw miedzy-
sektorowych, umozliwiajacy definiowanie i realizacj¢ wigzek projektowych
(projektow zintegrowanych) taczacych dziatania o charakterze twardym
1 migkkim, przeprowadzanych w réznych sektorach i wymagajacych wspot-
dziatania r6znych partneréw (publicznych, prywatnych i spotecznych).

10. Zdefiniowana zostaje odpowiedzialnos¢ personalna i wdrozony system szko-
leniowy pracownikow.

11. Efektywne funkcjonowanie zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem
nie jest mozliwe bez zespotéw sprawnych specjalistow. Zapewni¢ to moze
stale funkcjonujacy system szkolenia uwzgledniajacy dynamicznie zmienia-
jace sie potrzeby procesu. Dlatego sprawne funkcjonowanie catego opisanego
systemu zalezy od skutecznych wewnetrznych rozwiazan instytucjonalnych.

W podsumowaniu nalezy wskazaé, ze §wiadomie prowadzony i efektywny rozwdj

instytucjonalny JST jest praktycznym warunkiem powodzenia wdrozenia zintegro-
wanego system zarzgdzania rozwojem lokalnym na poziomie jednostki samorzadu.
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Cykle zintegrowanego procesu zarzadzania rozwojem lokalnym

Wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem gminy/miasta wymaga
roztozenia prac na etapy, przyj¢cia metody pracy i zdefiniowania wykorzystywanych
w poszczegblnych fazach procesu narzgdzi. Do gtéwnych etapow wdrozenia i funk-
cjonowania systemu zarzadzania rozwojem zalicza si¢:

— organizacj¢ procesu,

— diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej,

— strategi¢ rozwoju,

— program realizacji strategii i system wdrazania strategii,

— monitoring ewaluacji i aktualizacji.

Integracja zarzadzania rozwojem oparta jest na natozeniu i powigzaniu dwoch
cykli prac bazujacych na wykorzystaniu tych samych metod pracy i narz¢dzi oraz
zaangazowaniu tych samych zespoldw odpowiedzialnych za rézne fazy procesu.
Jeden cykl wigze si¢ z przygotowaniem strategii rozwoju, a drugi z programem jego
realizacji, monitorowania ewaluacji i aktualizacji. Oba cykle sa powtarzalne w roz-
nych okresach. Strategia ma charakter dlugofalowy, definiuje wizj¢ i cele strategiczne
rozwoju i opracowuje si¢ jg raz na okres kilkunastu lat. Program realizacyjny jest
sredniookresowym (kilkuletnim) planem aktualizowanym corocznie z przesunig-
ciem horyzontu czasowego o kolejny rok. Elementem taczacym oba cykle jest tez
koniecznos$¢ statego monitorowania stanu i zmian sytuacji spoteczno-gospodar-
czej i srodowiskowej. Przeprowadzanie wskaznikowych analiz sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej i badan opinii kluczowych interesariuszy niezbg¢dne jest dla definiowa-
nia strategii i jest tak samo wazne dla oceny efektow realizowanych dziatan i aktuali-
zowania programow realizacyjnych. Monitorowanie efektow dziatan w relacji do zato-
zonych celow wykorzystuje podobne narzedzia do stosowanych w procesie diagnozy.

Nastepnym elementem procesu zarzadzania rozwojem jest potaczenie cyklu
realizacji, monitorowania, wewngtrznej ewaluacji i aktualizacji sredniookresowych
planéw rozwoju z cyklem rocznego zarzadzania operacyjnego i finansowego w jed-
nostce samorzadu. Kolejno opisze te czesci systemu.

Strategia rozwoju jest kluczowym dokumentem wyznaczajacym kierunki rozwoju
lokalnej spotecznosci. Strategia definiuje cele 1 planowane przedsiewzigcia i w spo-
sob naturalny stuzy do komunikacji z mieszkancami, organizacjami spotecznymi,
instytucjami publicznymi, przedsi¢biorcami, inwestorami. Uzgadnianie kierunkéw
rozwoju z kluczowymi interesariuszami warunkuje ich poézniejsze zaangazowanie
w podejmowanie dziatan stuzacych realizacji wspolnych celow. W sytuacji, gdy na po-
ziomie regionalnym, krajowym i Unii Europejskiej funkcjonuja programy wspierajace
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rozwoj lokalny, strategia odgrywa réwniez istotng role w komunikacji z donatorami
1 stanowi podstawe ubiegania si¢ o zewngtrzne Srodki.

Samo zdefiniowanie strategii rozwoju nie gwarantuje automatycznego osiggnigcia
zaktadanych efektow. Rownie waznym czynnikiem poprawy sytuacji jest system
jej wdrazania i to tak zorganizowany, aby strategia stala si¢ podstawa zintegrowa-
nego systemu zarzadzania rozwojem (Sredniookresowego i operacyjnego) miasta.
Do efektywnej realizacji celéw strategii niezbedna jest mobilizacja i konsolidacja
wszystkich dziatan wykonywanych przez samorzad wokot wyznaczonych celow.
Waznym czynnikiem efektywno$ci strategii jest tez stopien integracji realizowa-
nych przedsiewzie¢ oraz poziom zaangazowania i wspotdziatania uczestniczacych
w niej partnerow. Strategia, ze wzgledu na swoj charakter, ma horyzont wieloletni
1 jej przetozenie na konkretne dziatania wymaga stworzenia systemu tgczacego
dtugofalowe cele strategiczne ze §redniookresowymi programami i dziatalnoscia
operacyjng. System taki moze opiera¢ si¢ na dtugofalowe;j strategii rozwoju, srednio-
okresowych kroczgcych programach realizacyjnych i rocznych planach dziatan.

Program realizacji strategii jest kilkuletnim planem kroczacym i jego horyzont
czasowy ulega przesunieciu o rok do przodu w trakcie przygotowywania kolejnych
edycji. Program jest podstawa przygotowania i realizacji rocznych planow dziatan
o charakterze inwestycyjnym i nieinwestycyjnym, wykonywanych samodzielnie przez
samorzad i tych, w ktorych uczestnicza partnerzy lokalni. Opracowywanie programu
opiera si¢ na kierunkach wyznaczonych w strategii rozwoju, a dobor projektow bazuje
na ocenie ich wptywu na mozliwo$¢ osiggnigcia zaktadanych w strategii celow. W ta-
kim systemie kilkuletni plan najwazniejszych dziatan rozwojowych, oparty na priory-
tetach wynikajgcych ze strategii rozwoju miasta/gminy i aktualnej sytuacji spoteczno-
-gospodarczo-§rodowiskowej, jest podstawa przygotowania kolejnych rocznych planow
dziatan i budzetow miasta. Coroczny mechanizm monitorowania, ewaluacji i aktu-
alizacji oraz uzupeltniania §redniookresowego programu rozwoju o kolejny rok czyni
z niego narzedzie zarzadzania rozwojem miasta w wymiarze $redniookresowym.

Organizacja procesu zarzadzania rozwojem

Wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania nalezy poprzedzi¢ dziataniami
o charakterze organizacyjnym. W pierwszym rze¢dzie nalezy przyja¢ metod¢ pracy
i zdefiniowaé wszystkie narzedzia, ktore beda wykorzystywane w procesie. Kolejnym
zagadnieniem jest identyfikacja uczestnikow, organizowanie zespolow uczestni-
czacych w pracach, przypisanie im zadan oraz kompetencji. Kolejnym krokiem jest
uzgodnienie harmonogramu realizacji poszczegdlnych etapow i dziatan.

Wprowadzenie oraz uwarunkowania zwigzane z planowaniem rozwoju
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Przejeta metoda pracy i narzedzia wykorzystywane w procesie omowione zostaty
w innych artykutach niniejszej publikacji. Ponizej zaprezentowano uktad zaangazowa-
nych zespolow oraz realizowane przez nie zadania. W caltym procesie nalezy rozdzieli¢
prace o charakterze przygotowawczym od konsultacji spotecznych i podejmowania
decyzji na roznych etapach przygotowania i realizacji strategii. Uczestniczace w pro-
cesie zespoly 1 podziat zadan nalezy tak zorganizowac, by zaangazowane grupy spe-
cjalistow wykonywaty wszystkie prace wymagajace profesjonalnego przygotowania
w sposob zgodny z najlepszymi praktykami, partnerzy lokalni mogli wyrazi¢ swoje
opinie, a decyzje nalezaty do pochodzacych z wyborow decydentow.

Zaproponowana ponizej terminologia ma charakter przyktadowy i w warunkach
konkretnych miast/gmin moze zosta¢ zmieniona, szczegdlnie jesli wieksze lub mniej-
sze fragmenty systemu funkcjonujg juz pod swoimi utrwalonymi nazwami. W dal-
szej czesci bede si¢ jednak konsekwentnie postugiwal ponizszym nazewnictwem.
Dla skrocenia i unikniecia powtérzen, przywotujac tytut burmistrza/prezydenta,
mam takze na mysli wojta gminy wiejskiej.

Zespoly uczestniczace w procesie zarzadzania rozwojem:

— koordynator,

— zespol roboczy,

— zesp6l migdzysektorowy (lub zesp6t miedzywydziatowy),

— rada spoteczna,

— burmistrz/prezydent i rada miasta.

Koordynatorem prac zespoldw powinien by¢ jeden z zastgpcoéw burmistrza/
prezydenta odpowiedzialny za rozwdj miasta. Do jego obowigzkow nalezy kierowanie
pracami zespotu roboczego 1 zespotu migdzysektorowego oraz prezentowanie efektow
przeprowadzonych prac prezydentowi/burmistrzowi, cztonkom rady spotecznej i rady
miasta/gminy. Koordynator jest kluczowa postacig systemu i od jego kompetencji
1 zaangazowania zalezy sprawnos$¢ procesu.

Zespol roboczy sktada si¢ z urzednikéw jednostki organizacyjnej (komorki
organizacyjnej) odpowiedzialnej za rozwoj miasta/gminy i odpowiada za prowadzenie
procesu, komunikacj¢ z interesariuszami, angazowanie zewnetrznych specjalistow,
przygotowywanie dokumentow (analiz, raportow, projektow dokumentdw). Gtownym
zadaniem zespotu jest obstuga procesu przygotowania strategii, jej wdrozenia oraz
monitorowania i aktualizowania. Do zadan szczegotowych zalicza si¢ migdzy innymi
przeprowadzenie badan i konsultacji spotecznych, przygotowanie analiz i ekspertyz,
projektow dokumentdw, prowadzenie procesu monitorowania realizacji strategii oraz
zlecanie i odbieranie prac od specjalistow zewnetrznych. W miar¢ upltywu czasu
cztonkowie zespotu powinni przejaé role specjalistow zewnetrznych i stanowic trzon
merytoryczny zarzgdzania rozwojem.
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Zespo6l miedzysektorowy odpowiada za ocene przygotowywanych przez zespot
roboczy analiz i badan, ocene sytuacji spoteczno-ekonomicznej, projektéw doku-
mentow i1 rozwigzan przygotowywanych w réznych fazach procesu, wynikéw moni-
torowania i przygotowanie wnioskdéw i rekomendacji dla rady spolecznej i rady
miasta. W sktad zespotu wchodzg specjaliSci z najwazniejszych dla rozwoju lokal-
nego obszaréw. Spoczywa na nich odpowiedzialnos$¢ za jako$¢ strategii i integracje
realizowanych w jej ramach dziatan.

Rada spoteczna sktada si¢ z liderow srodowisk i przedstawicieli najwazniejszych
w miescie instytucji publicznych, firm i organizacji spotecznych. Jej zadaniem jest
ocena stanu sytuacji spoteczno-ekonomicznej, opiniowanie stanu prowadzonych
prac i rekomendowanie decydentom ostatecznych rozwigzan. Cho¢ rada jest ciatem
opiniotworczym, odgrywa w procesie zarzadzania rozwojem miasta szczegolng rolg.
Aktywny udziat przedstawicieli kluczowych interesariuszy konstytuuje strategi¢ jako
prymarny program lokalnej spotecznosci i warunkuje ich zaangazowanie w realizacje
programu rozwoju.

Rada miasta i burmistrz/ prezydent dokonuja oceny przedktadanych dokumen-
tow 1 podejmujg ostateczne decyzje zatwierdzajace efekty pracy zaangazowanych
zespotéw we wszystkich fazach procesu.

Harmonogram

Harmonogram prac nad strategia

Przygotowanie strategii rozwoju wymaga opracowania harmonogramu wynika-
jacego z oczekiwanego produktu finalnego i zakresu niezbednych prac oraz uwa-
runkowan formalnych, ktore nalezy uwzglednié. Najczesciej proces przygotowania
strategii rozwoju angazuje wielu uczestnikow i wymaga kilkunastu miesigcy prac.
Ten proces pomijam w niniejszym opisie, poniewaz jest znany w praktyce i dobrze
opisany w literaturze (por. np. Gawronski, 2010), a narzedzia zostaty przedstawione
w kolejnych artykutach.

Harmonogram procesu wdrozenia strategii — cykl roczny

Uchwalenie strategii nie konczy wspolpracy partnerow uczestniczacych w jej przy-
gotowaniu. Wykorzystujac te same lub podobne narzgdzia, te same zespoty moga
uczestniczy¢ w procesie jej realizacji. Zespoty roboczy i migdzysektorowy oraz rada
spoteczna miasta w naturalny sposéb przejmuja odpowiedzialno$¢ za wdrozenie
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programu realizacji strategii i jego aktualizacj¢. Rada spoteczna stanowi gléwne ciato
opiniodawcze dla burmistrza i rady miasta i gminy w procesie aktualizacji programu
realizacji strategii. Program realizacyjny strategii, ktory z zatozenia jest cykliczny
1 powtarzalny, powinien by¢ zintegrowany z rocznym cyklem pracy urzedu miasta.
Pierwsza potowa roku w urzedzie to przede wszystkim prace zwigzane z przygoto-
waniem si¢ do udzielenia absolutorium dla burmistrza/prezydenta. Druga potowa
roku zdominowana jest przez przygotowanie planu operacyjnego oraz finansowego
1 budzetu na kolejny rok.

Faza I — ocena stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz realizacji strategii
rozwoju miasta.

Poczatek roku to naturalny okres przygotowywania roznego rodzaju analiz i ra-
portow za poprzedni rok. Cykl rozpoczyna si¢ zebraniem potrzebnych informacji
o stanie rozwoju spoteczno-gospodarczego i realizacji strategii oraz zjawiskach im
towarzyszacych. Przygotowywane sg analizy danych statystycznych, zestawienia da-
nych z raportdw realizacji projektow, przeprowadzane sg badania opinii i rekomendacji
kluczowych interesariuszy. W pierwszym potroczu nalezy tak zorganizowaé prace
nad aktualizacjg oceny sytuacji spoteczno-gospodarczo-srodowiskowej miasta/gminy
1 przygotowaniem raportu z realizacji strategii, by mogty one by¢ istotng czescig ra-
portu o stanie miasta/gminy i umozliwi¢ ich ocen¢ w procesie prac nad absolutorium.
Naturalnym wynikiem analiz i badan jest zidentyfikowanie kluczowych problemow
do rozwoju miasta/gminy i uzgodnienie sposobow rozwigzania tych probleméw —
zdefiniowanie priorytetow. Dzialania te sg udziatem miedzysektorowego zespotu
oraz rady spotecznej, ktora formutuje kierunki rozwoju i przedstawia rekomendacje
priorytetéw rozwojowych burmistrzowi. Burmistrz konsultuje priorytety z komisjami
rady miasta i przedstawia do akceptacji radzie.

Faza II — identyfikacja kluczowych problemow i uzgodnienie priorytetéw roz-
woju na kolejny okres.

Dyskusja nad absolutorium stanowi naturalng okazj¢ do wypracowania i przyjecia
priorytetow dla aktualizacji programu realizacji strategii.

Faza 111 — zebranie propozycji projektow, przygotowanie projektéw do realizacji,
ocena i1 kwalifikacja projektéw do programu realizacyjnego strategii.

Przyjete priorytety wyznaczajg kierunki sredniookresowego programu realiza-
cyjnego strategii 1 stanowig zaproszenie do sktadania propozycji projektow przez
wszystkie organizacje i instytucje zainteresowane osigganiem celdw strategii. Propo-
zycje projektow realizacyjnych sktadane sa do zespotu roboczego na przygotowanych
formularzach. Zadaniem zespotu roboczego jest zestawienie tych projektow, a migdzy-
sektorowy zespot dokonuje ich oceny i selekcji. Zespot ocenia zdolno$¢ zgtaszanych
projektéw do realizacji przyjetych priorytetow oraz stopien ich przygotowania
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do realizacji. Sposrod wszystkich zespot wybiera te, ktore najpetniej realizujg usta-
lone cele i stanowig elementy wigzek projektow strategicznych. Propozycje programu
konsultowane sg w radzie spotecznej i przekazane burmistrzowi do zatwierdzenia.

Pozytywna ocena zgodno$ci zgtoszonych propozycji z celami strategii oraz pozy-
tywna ocena formalna i merytoryczna umozliwiajg podjecie prac nad przygotowaniem
projektu do realizacji.

Faza IV — przygotowanie i przyjecie projektu programu realizacyjnego strategii
(programu rozwoju).

Zestawienie projektu programu realizacji strategii na kolejny okres umozliwia
jego przyjecie wraz z budzetem miasta na kolejny rok i konczy roczny cykl pracy
w ramach zintegrowanego procesu zarzadzania rozwojem.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie cztery fazy oraz ich kluczowe elementy sktadowe
byty stosowane przy opracowaniu planéw rozwoju lokalnego w miastach uczest-
niczacych w programie Rozwdj lokalny, tacznie z najczgsciej otwartym systemem
zglaszania propozycji projektowych, ktore na rowni sktadaly jednostki organizacyjne
JST 1 komorki organizacyjne w urzedzie, jak i partnerzy spoteczni oraz gospodarczy.
W praktyce zatem podejScie zostato juz przetrenowane w tym zakresie.

Podsumowanie

Uzgodniona przez partnerdw organizacja i metoda pracy w procesie przygotowania
irealizacji strategii oraz precyzyjne rozdzielenie rol pomig¢dzy specjalistow, partneréw
spotecznych i1 decydentow sprawiaja, ze proces przygotowania, a pézniej realizacji
strategii staje si¢ plaszczyzna integracji i stalej wspotpracy wszystkich §rodowisk
spotecznych odpowiedzialnych i zainteresowanych rozwojem miasta. Ponadto, ten
strategiczny proces planowania tgczy si¢ spojnie z rocznym cyklem zarzadzania
finansowego 1 operacyjnego w jednostce samorzadu terytorialnego.

Przedstawiony tu model organizacji procesu ma niewatpliwie charakter modelu
idealnego, docelowego. Jego catosciowe wdrozenie w poszczegolnych jednostkach
samorzadu bedzie miato charakter stopniowy i bedzie uzaleznione od szeregu prak-
tycznych czynnikdéw zewnetrznych i wewnetrznych, stad pewne elementy systemu
beda niewatpliwie musialy by¢ uzupetniane. Celem zespotu doradcow ZMP byto
zarysowanie catego modelu, pomoc we wdrozeniu elementéw wiasciwych dla etapu
przygotowania plandéw rozwoju lokalnego — oferujemy obecnie pomoc w procesie
instytucjonalizacji catego procesu i wlaczenia go w cykl zarzadzania operacyjnego
1 finansowego w miastach uczestniczacych w programie Rozwoj lokalny.
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