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Abstrakt. Zasoby informacyjne gromadzone i wykorzystywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego na potrzeby rozmaitych opracowan, wnioskow i sprawozdan sg bardzo rozlegte.
Jednakze nie zawsze sg uporzadkowane, a kompleksowosc¢ i stopien aktualizowania bazy
informacyjnej wykorzystywanej do celow zarzadzania mozna uznac za niedostateczny. W arty-
kule zaprezentowano wielofunkcyjne narzedzie — Monitor Rozwoju Lokalnego — opracowane
przez Zwiazek Miast Polskich, bedace funkcjonalng baza informacyjna, dysponujaca danymi
zgromadzonymi w ustalonym porzadku, swiadomie dobranymi do sposobu korzystania na
potrzeby oceny sytuacji spoleczno-gospodarczej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Local Development Monitor as a multifunctional tool
for analysis of the state of local government development
and local government partnerships

Keywords: information, database, local development, economic analysis, monitoring of de-

velopment

Abstract. The accumulated information resources used by local government units for
various studies, conclusions and reports are very extensive. However, they are not always
organised and insufficiently constitute a comprehensive, constantly updated information base
used for management purposes. This paper is an attempt to evaluate the multifunctional tool
Local Development Monitor developed by the Association of Polish Cities as a functional
information base with data collected in a fixed order, consciously selected for use in assessing
the socio-economic situation in local government units.
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Wprowadzenie — znaczenie informacji w rozwoju lokalnym

Era wspoltczesna, czesto nazywana Wiekiem Informacji, nigdy nie bywa nazwana Wiekiem Wie-
dzy. Informacja nie przektada sie¢ bezposrednio na wiedze¢. Musimy jq najpierw przetworzy¢ —
dotrzec do niej, przyswoic, zrozumieé, scali¢ z informacjq juz posiadang i utrzymac.

Robert B. Cialdini

Informacja jest poteznym narz¢dziem dzialania, nie mniej waznym i skutecznym
anizeli $rodki finansowe. Kazda decyzja (projekt decyzji), jakg podejmuje si¢ dla
realizacji okreslonego celu, jesli ma by¢ racjonalna, musi wykorzystywaé konkretng
informacj¢ (Parysek, 1997). Gromadzone zasoby informacyjne, wykorzystywane
na potrzeby rozmaitych opracowan, wnioskow i sprawozdan sa bardzo rozlegle. Jed-
nakze nie zawsze sg uporzadkowane, stanowigc catosciowa baze¢ informacyjng stale
aktualizowang i na biezgco wykorzystywana do celow zarzadczych — czesto maja
charakter incydentalny. Zatem nadrzgednym celem utworzenia takiej funkcjonalnej
bazy informacyjnej jest gromadzenie danych w ustalonym porzadku, swiadomie
dobranym do celu i trybu korzystania z zasobow. Sposoby wykorzystania informacji
zawartych w odpowiednio przygotowanej bazie zalezg od inwencji uzytkownikow
(Sobczyk, 2010). Potrzebna jest informacja o zréznicowanym stopniu szczegdtowosci,
ré6znym odniesieniu podmiotowym, ujeciu przedmiotowym czy przekroju teryto-
rialnym i czasowym. Niezbe¢dna jest informacja rzeczowa, ilosciowa (statystyczna)
i kartograficzna, informacja o charakterze statycznym (opis obiektow i ich wtasciwosci
strukturalnych) i dynamicznym (opis proceséw). W zasadzie kazdy uczestnik procesu
rozwoju lokalnego ma wtasne wymagania, niezaleznie od pewnego zakresu informacji,
ktory pozostaje wspolny dla kazdego z partnerow tego procesu (Parysek, 1997). Pro-
blem braku monitorowania rozwoju jest jednym z podstawowych deficytow procesow
decyzyjnych w Polsce. Brakuje ,,wyprébowanych i powszechnie akceptowalnych kra-
jowych wzorcow i do§wiadczen w polskiej administracji (od lokalnej po centralng) dla
tworzenia zintegrowanych systeméw monitoringu rozwoju” (Czochanski, 2013, s. 17).
Brakuje kompleksowego monitoringu dla wszystkich wazniejszych cech rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, podobnie jak nie ma monitoringu i ewaluacji dla wszystkich
typow obszaréw. Sa natomiast ewaluacje ,,branzowe”, jak np. realizowany z sukcesem
od kilkunastu lat w IRWiR PAN ,,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich” (np. Stan-
ny iin., 2018), czy diagnoza socjologiczna (Kistowski, 2012). Wcigz odczuwany jest
brak jednolitej metodyki i pomimo kilku préb uporzadkowania metodyk istniejacych
(Ziobrowski, 1992; Borys, 2005; Czarski, 2011; Czochanski, 2013; Sleszyﬁski, 2013)
zauwazany jest niedostatek wzorcow koncepcyjno-metodologicznych, przez co sto-
sowane rozwiazania sg nieporownywalne, przyczyniajac si¢ do chaosu zarzadczego,
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np. w delimitacji obszaréw funkcjonalnych i problemowych (Sleszynski i in., 2017)
oraz chaosu przestrzennego (Kowalewski i in., 2018).

Przygotowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego programow strategicz-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego, wybiegajacych kilka czy kilkanascie lat
naprzod, wymaga nie tylko doktadnej znajomosci podstawowych procesow i struk-
tur demograficznych w okresie poprzedzajagcym moment wyjsciowy planu, lecz
takze wnikliwego przewidywania i okre$lenia ich przysztych zmian (Holzer, 2003).
Obecnie dysponujemy duzymi zestawami danych potrzebnych do podejmowania
dtugofalowych, strategicznych decyzji — s to zbiory w Banku Danych Lokalnych
GUS oraz (nieco trudniej dostepne) zasoby danych urzedéw skarbowych, Minister-
stwa Finanséw, ZUS czy KRUS. Administracja publiczna wytwarza i gromadzi
ogromne ilo$ci danych. Mogg one stanowi¢ fundament powstawania innowacyjnych
dobr, ustug 1 produktow pobudzajacych rozwdj gospodarki poprzez tworzenie no-
wych miejsc pracy i zachecanie do inwestycji (Monitorowanie procesow..., 2020).

Jednakze przeszukiwanie danych i ich agregowanie oraz wizualizacja nie sg
zadaniem tatwym i intuicyjnym. Wspomniane zbiory nie zawsze wyposazone sa we
wskazniki oraz narz¢dzia do ich wizualizacji, utatwiajace wnioskowanie oraz inter-
pretacje. Istnieje potrzeba integracji zrodet informacji spoteczno-gospodarczej, tak
by byty uporzadkowane oraz dostepne i stale aktualizowane na potrzeby monitorowa-
nia procesow rozwojowych na réznych szczeblach administracji. Jest to szczegdlnie
istotne, z uwagi na to, ze monitorowanie staje si¢ coraz wazniejszym aspektem przy-
gotowania i realizacji strategii i programow rozwoju gmin i regiondw (Monitorowanie
procesow..., 2020, s. 10).

Zwazywszy na wskazane powyzej wyzwania, za cel tego artykutu przyjeto probe
oceny narz¢dzia Monitor Rozwoju Lokalnego (monitorozwoju.pl; dalej: MRL) opra-
cowanego przez Zwigzek Miast Polskich na potrzeby gromadzenia i przetwarzania
informacji uzywanych do zarzadzania oraz planowania w jednostkach samorzg-
du terytorialnego. W kolejnych czeséciach tekstu poddano analizie funkcjonalnosé
poszczegbdlnych modutow MRL, wskazujac takze na potrzebne kierunki dalszego
rozwoju tego narzedzia.

Monitor Rozwoju Lokalnego oparty jest na doswiadczeniach rozwoju dwoch ini-
cjatyw — Systemu Analiz Samorzadowych Zwiagzku Miast Polskich i Monitora Rozwo-
Jjutworzonego przez Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin. W ramach Syste-
mu Analiz Samorzadowych rozbudowano zestawy wskaznikéw, pozwalajace na ocene
sytuacji w roznych obszarach aktywnosci samorzadu terytorialnego. Specjalisci SRGG
rozwijali mozliwo$ci Monitora Rozwoju, pozwalajgce na oceng otoczenia spoteczno-
-ekonomicznego, w jakim funkcjonuje dany samorzad. Monitor Rozwoju wyko-
rzystywal wlasne bazy danych i narz¢dzia analizy wielowymiarowej, co pozwalato na
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dynamiczne prowadzenie analiz i generowanie raportéw (por. Szewczuk i in., 2001).
Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP taczy dorobek obu systeméw i rozwija je, umoz-
liwiajgc analize¢ danych na réznych poziomach struktury osiedlenczej kraju, auto-
matyczne generowanie raportow i eksport danych do portali 1 plikow zewnetrznych.

Baza informacyjna rozwoju lokalnego — Monitor Rozwoju Lokalnego

Potrzeba zgromadzenia, analizy i udostepnienia w jednym miejscu danych niezbgdnych
do zarzadzania rozwojem lokalnym w Polsce byta podstawg do stworzenia wielofunk-
cyjnego narzedzia analizy stanu rozwoju samorzadu i partnerstw samorzadowych,
jakim jest Monitor Rozwoju Lokalnego. MRL to narzedzie pozwalajace zar6wno na
syntetyczng oceng potencjatu spoteczno-ekonomicznego gminy, jak tez na pogtebiong
analiz¢ wybranej gminy na podstawie szczegdtowych danych pozyskanych ze zrodet
statystyki publicznej i zrédet administracyjnych (m.in. GUS, MF, MEN). Celem MRL
jestudostepnienie informacji, ktore umozliwig wtadzom i lokalnym partnerom debate
publiczng i ocene sytuacji samorzadu (lub ich partnerstw) oraz wypracowanie progra-
mu rozwoju opartego na rzeczywistej wiedzy o lokalnych potencjatach, a nastepnie
monitorowanie sytuacji wraz z uptywem czasu, pozwalajac na Sledzenie skutecznosci
realizowanych programow. Narzedzie to daje dostep do kompleksowej informacji na
temat sytuacji spotecznej, gospodarczej i stanu $rodowiska kazdej gminy, miasta,
obszaru funkcjonalnego w Polsce, korzystajac z publicznych, dost¢pnych danych,
co wazne — gromadzi je oraz wskazniki w jednym miejscu. Narzedzie sktada si¢
z czterech modutow 1 umozliwia analizowanie danych rzeczywistych w dtugich cia-
gach czasowych oraz $ledzenie dynamiki zmian. Ponadto umozliwia tatwe i intuicyjne
poréwnywanie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore petnig podobna
funkcj¢ w strukturze osiedlenczej kraju. Kazdy z czterech modtéw ma nieco inng
funkcje, uzupetniajg si¢ one wzajemnie, a takze s wzgledem siebie komplementarne
—taczne ich wykorzystanie stuzy poglebieniu obrazu statystycznego wybranego samo-
rzadu. W kolejnych czgsciach artykutu analizowane sg poszczegolne moduty MRL.

Modut ,MRL ocena potencjatu rozwoju gmin”

Modut ,,MRL ocena potencjatu rozwoju gmin” umozliwia oceng sytuacji rozwojowej
kazdej z polskich gmin zar6wno poprzez analiz¢ z wykorzystaniem 152 wskaznikow
(z mozliwos$cig $ledzenia zmian w czasie warto$ci zmiennych, z ktoérych zbudowa-
ne sg te wskazniki), jak 1 poprzez poréwnanie swojej sytuacji na tle innych gmin
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o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju. Oznacza to, Ze obraz statystyczny

analizowanej gminy okres$lany jest na tle innych gmin, ktére znajduja sie¢ w zblizo-

nym konteksécie uwarunkowan rozwojowych, w ramach jednej z 24 grup. Grupy te

wywodza si¢ z typologii zaproponowanej przez profesoréw Przemystawa Sleszyn-

skiego 1 Tomasza Komornickiego (2016, s. 469—488) w opracowaniach powstalych

w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, dodatkowo natozono na

nie podzial na miasta na prawach powiatow, gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie

oraz gminy wiejskie. Dane gromadzone sg i przetwarzane w 12 odrgbnych obszarach

waznych z punktu widzenia budowania pelnego obrazu sytuacji kazdej z gmin — sg to:
1. Potencjal i konkurencyjno$¢ lokalnej gospodarki.

Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej.

Potencjat ekonomiczny spotecznosci lokalne;.

Zdolno$¢ finansowania rozwoju.

Dostepnosc 1 jakos¢ ustug i infrastruktury.

Dostepnosc 1 jako$é zasobow mieszkaniowych.

Zasoby instytucjonalne, integracja i kapital spoteczny.

Bezpieczenstwo mieszkancow.

N A A o

Sytuacja demograficzna.

._.
e

Dostepnos¢ komunikacyjna.
Lad i struktura przestrzenna.
12. Lokalne $rodowisko przyrodnicze.

—_—
—

Dla utatwienia dane sg pogrupowane wedtug trzech podstawowych wymiarow:
gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego, ktore odpowiadaja definicji trwatego
rozwoju (Sleszynski, 2017). Taki uktad agregacji danych pozwala je analizowaé za-
réwno od ogoétu do szezegotu, jak 1 od szczegdtu do ogdtu. Na najwyzszym poziomie
agregacji danych znajduje si¢ ,,0g6lny wskaznik rozwoju”, ktory jest syntezg wszyst-
kich 152 wskaznikow 1 obliczany jest w relacji do $redniej dla grupy poréwnawcze;j.
Podobng konstrukcje majg zagregowane wskazniki dla trzech wymiarow trwatego
(zréwnowazonego) rozwoju (gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego). Nalezy
wspomnieé, ze nie ma uniwersalnych wzorcow i typologii wskaznikow trwatego
rozwoju, ktore bytyby uznawane przez wszystkich. Istnieja klasyfikacje wychodzace
z przestanek statystyki opisowej, uwzgledniajace wazne zalecenia teorii zarzadzania,
odwotujace si¢ do skal porzadkowych lub nawigzujace do psychologicznych uwa-
runkowan procesu podejmowania decyzji. Nie ma jednej, uznanej i certyfikowanej
klasyfikacji wskaznikow. Jednak z catg pewnoscig wszystkie wskazniki trwatego
rozwoju muszg zmierzaé¢ do przedstawienia liczbowej badz jako$ciowej oceny rozwoju
obserwowanego w trzech podstawowych sferach ludzkiej aktywno$ci — gospodarcze;j,
spolecznej i srodowiskowej (Sleszynski, 2017).
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Niewatpliwg zaletg narzedzia MRL jest natychmiastowa wizualizacja danych —
zarowno na wykresach stupkowych (dla analizowanej gminy, ale zawsze w odniesieniu
do $redniej dla grupy poréwnawczej), jak i na osiach ,,. X 1,,Y”. Wykresy nie tylko
pokazuja wystandaryzowang — wzgledem gmin z grupy poréwnawczej — warto$¢
analizowanego wskaznika badz w sytuacji wskaznikéw ogdlnych ich sumy (0§ X),
ale takze dynamike zmian tego wskaznika w cyklach wieloletnich (o$ Y). W konse-
kwencji uzytkownik otrzymuje czytelny i sugestywny obraz zaréwno pozycji anali-
zowanej gminy na tle grupy poréwnawczej, jak i dynamiki zmian. W konsekwencji
narzedzie umozliwia fatwg ocene, czy sytuacja w danej gminie (zilustrowana statysty-
cznie i graficznie przez wskaznik lub miar¢ syntetyczng) poprawia, czy pogarsza
si¢ w stosunku do pozycji rozwojowej i dynamiki zmian w pozostatych samorza-
dach z grupy porownawczej. Wazne jest przy tym, ze analizy wskaznikow mozna
w tym narze¢dziu dokonywac takze na danych rzeczywistych (warto$ci nominalnych),
ana wykresie znajduje si¢ tylko odniesienie do Sredniej dla grupy porownawczej oraz
mediany w grupie porownawczej.

Modut ,MRL partnerstwa”

Modut ,,MRL partnerstwa” jest adaptacja modutu ,, MRL Ocena potencjatu rozwoju
gmin” na potrzeby partnerstw samorzagdowych. Pozwala na analizowanie w iden-
tycznych obszarach tematycznych, jak omowiono powyzej, sytuacji rozwojowej
okreslonego partnerstwa jako catosci i gmin je tworzacych na tle obrazu tego part-
nerstwa. Cechg charakterystyczng jest to, ze kazda z gmin osadzona jest w swojej
(wczesniej zdefiniowanej) grupie porownawczej, Pozwala to z jednej strony dobrze
osadzi¢ dane w szerszym konteks$cie, ale z drugiej utrudnia bezposrednie porow-
nanie warto$ci wskaznika (lub ich grupy) w relacji do gmin tworzgacych to partner-
stwo, gdyz wskazniki te sg obliczone relatywnie do pozostatych grup z danej grupy,
a nie z partnerstwa. Modut powstat specjalnie na potrzeby wsparcia prowadzenia
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej partnerstw samorzadowych i zostat po-
zytywnie przetestowany we wdrazanym przez Zwigzek Miast projekcie ,,Pilotaz
Centrum Wsparcia Doradczego”, w ramach ktorego wspomagano 38 partnerstw
samorzadowych w strategicznym planowaniu rozwoju. Sprawdzit si¢ w tworzeniu
diagnoz dla tych partnerstw oraz kreowanych na tej podstawie strategii rozwojo-
wych. Docelowo funkcjonalnos$¢ tego modutu zwiekszy si¢ np. o mozliwos¢ anali-
zowania samorzadéw tworzacych formalne lub nieformalne obszary funkcjonalne.
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Modut ,MRL analizy”

Modut ,,MRL analizy” umozliwia poglebienie analiz wskaznikéw w ujgciu nominal-
nym w 12 podstawowych obszarach. Kazda z polskich gmin zaopatrzona jest w zbior
indywidualnych danych, ktére nie sg — inaczej niz w przypadku wyzej omdéwionych
modutéw — odnoszone do grupy porownawczej. Co wiecej, istnieje mozliwos$¢ swo-
bodnego wyboru gmin do poréwnania. Mozna zatem wybraé np. gminy potozone
wokot gminy referencyjnej, co jest szczegolnie uzyteczne, gdy w procesie tworzenia
planow lub strategii rozwoju zachodzi potrzeba diagnozy (w tym oceny stanu gospo-
darki, srodowiska oraz rozwoju spotecznego) w relacji do gmin o$ciennych. Takze
zestaw wskaznikéw — przy zachowaniu 12 obszardéw tematycznych — jest znaczgco
bogatszy niz we wczesniejszych modutach, a ciagi czasowe sa znaczaco diuzsze.
Modut,,MRL analizy” zgromadzit az 780 r6znych wskaznikow, ktorych prezentacja
w narzedziu rozpoczyna si¢ od roku 2009. Daje to mozliwos¢ nie tylko uzyskania obra-
zu statycznego, ale takze obserwowania dynamiki i odkrywania tendencji w ksztal-
towaniu si¢ zjawisk spoteczno-gospodarczych (w wymiarze ilosciowym). Dzieki
temu narzedzie zyskuje warto$¢ jako zrddto dla pogtebionych diagnoz stanu gminy
oraz identyfikacji mocnych i stabych stron, a takze szans i zagrozen. Narzgdzie jest
wyposazone w szereg dodatkowych funkcji, dzieki ktorym mozemy tatwo zestawiacé
dane za pomoca podstawowych indeksow opisowych, takich jak: $rednia, roznica,
dynamika, suma czy struktura. Réwnolegle dane te sg zobrazowane na wykresie linio-
wym w dwoch wariantach do wyboru (dane bezwzgledne dla poszczegdlnego roku lub
dynamiki fancuchowej), za$ tabele i wykresy — jak we wszystkich innych modutach
MRL — mozna eksportowa¢ zarowno w plikach Excel, jak 1 PDF, uzywajac ich czy
to do dalszych analiz, czy bezposrednio w tworzonych indywidualnie dokumentach.
Ten modut — w odréznieniu od wezesniej opisanych — ma tez znaczgco szerszy zestaw
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéore moga by¢ analizowane z wykorzysta-
niem ,,MRL analizy”. Oprocz gmin i partnerstw samorzadowych modut agreguje
takze te dane dla wszystkich polskich powiatéw oraz wojewddztw samorzadowych.

Modut ,MRL przedsiebiorczosc¢”

Modut ,,MRL przedsigbiorczo$¢” umozliwia analize¢ stanu przedsi¢biorczos$ci lokal-
nej, atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz rynku
pracy. Pozwala na analize danych w ujeciu nominalnym lub procentowym w zada-
nym okresie zarowno wytacznie w odniesieniu do wybranej gminy, jak rowniez
w relacji do okre$lonej grupy poréwnawczej. Stanowi zatem uzupetnienie modutow
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»MRL ocena potencjatu rozwoju gmin”, ,,MRL partnerstwa”, ,, MRL analizy”. Istotng
zaletg tego modutu jest to, ze bazuje na danych, ktore do tej pory nie byty powszechnie
dostepne w jednym miejscu dla wszystkich gmin. Sg to m.in. dane z systemu POLTAX
Ministerstwa Finansow, ZUS i KRUS oraz z bazy demograficznej Urzedu Statystycz-
nego w Olsztynie, zagregowane w wieloletnim ciggu czasowym, odzwierciedlajace
aktywno$¢ ekonomiczng podatnikéw — osob fizycznych i firm, takie jak: liczba podat-
nikow, wielko$¢ przychodéw, dochodow, podatku naleznego ze wzgledu na zrodia
uzyskiwanych dochodéw czy tez ze wzgledu na wiek (tzw. funkcjonalne grupy wieku).
Jednoczesnie na podstawie danych POLTAX uzytkownik moze analizowaé dane
dotyczace rynku pracy bazujace na deklaracjach PIT-11 i uzyskac¢ informacje, ile 0sob
z danego terenu pracuje u pracodawcy lokalnego, a ile u pracodawcoOw zewnetrznych.

Podsumowanie

Monitor Rozwoju Lokalnego jest unikatowym w skali kraju narzedziem, ktore nie
tylko gromadzi surowe dane, ale takze przetwarza je w szereg zlozonych wskazni-
kow. Nie liczgc rozwigzan branzowych (np. IRWiR PAN, geoportale srodowiskowe)
i typowo statystycznych (portal geostatystyczny GUS), jest to aktualnie najbardziej
kompleksowy system monitoringu rozwoju lokalnego dla poziomu wszystkich gmin
w catym kraju. Wielofunkcyjne narzedzie zostalo zaprojektowane tak, aby stwo-
rzy¢ zarowno statyczny, jak i dynamiczny obraz sytuacji samorzadu, tak w sposob
zindywidualizowany, jak i na tle innych gmin (czy to z grupy poréwnawczej, czy to
dobieranych samodzielnie). Ponadto MRL stuzy wizualizacji statystyk — zaréwno
w relacjach do innych JST, jak i tylko w zakresie danych analizowanej jednostki. Taki
sposob gromadzenia i prezentowania danych i wskaznikow znaczgco utatwia proces
ich analizy i wyciggania wnioskéw na potrzeby $rednio- i dlugookresowego plano-
wania dzialan rozwojowych. W rownej mierze stuzy¢ moze takze do oceny dziatan
juz podjetych poprzez analiz¢ wptywu podejmowanych decyzji na ksztattowanie si¢
poszczegdlnych wskaznikéw. W tym znaczeniu narzedzie sprawdzi si¢ (co pokazuje
praktyka jego wykorzystania w projektach doradczych Zwigzku Miast Polskich) jako
wsparcie w codziennym podejmowaniu decyzji — umozliwiajac np. analize trendow
pewnych zjawisk. Jego uzyteczno$¢ jest szczegolnie duza w planowaniu operacyjnym
1 strategicznym dziatan rozwojowych w samorzadzie czy w zwigzkach gmin (partner-
stwach, obszarach funkcjonalnych itp.). Innym zastosowaniem MRL jest tworzenie
corocznych raportéw o stanie gminy, a nawet delimitacji w procesie wyznaczania
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby programéw rewitalizacji.

Nalezy stwierdzi¢, ze MRL jest dzi§ pierwszg tak wszechstronng baza danych
1 wskaznikow, ktore moga by¢ uzywane nie tylko przez samorzady, ale takze przez
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szereg innych instytucji i 0s6b zajmujacych si¢ analizami rozwoju na poziomie lokal-
nym, regionalnym i krajowym. Intuicyjnos¢ narzedzia, tatwos¢ wizualizacji, konstru-
kcja wskaznikow, ktore pozwalajg — np. w zakresie demografii — analizowaé szereg
zjawisk w perspektywie nawet 10—15 lat, mozliwo$¢ ,,ogladania” tych samych danych
z r6znych perspektyw, jest niezwyklg zaleta tego narzedzia.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o zidentyfikowanych niedoskonatosciach MRL, kt6-
re wymagajg poprawy. Z pewnoscig nalezy do nich konieczno$¢ lepszego zasilenia
danymi co najmniej czg¢$ci obszaréw analitycznych i uzupetnienie ich danymi z in-
nych instytucji publicznych — mowa chociazby o Systemie Informacji Oswiatowej czy
danych generowanych przez okrggowe komisje egzaminacyjne. Sg to obszary tema-
tyczne stabo wyposazone w dane na poziomie statystyki publicznej, co przektada si¢
na niedostatki informacyjno-analityczne w narzedziu (nalezg do nich chociazby kul-
tura, sprawy spoteczne czy polityka przestrzenna). Ponadto niektdére dane sg dostgpne
na zbyt wysokim poziomie agregacji danych — cze$¢ z nich na poziomie gmin obrazuje
sytuacj¢ na obszarze catego powiatu, co nie pozwala na w petni precyzyjne wyciaga-
nie wnioskow (dotyczy to np. wielu kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem, ochrona
zdrowia czy rynkiem pracy). Najwickszym mankamentem — zwazywszy na potrzebe
szybkiego reagowania na zmieniajgce si¢ otoczenie samorzadu lokalnego — jest zbyt
mata czestotliwos$¢ napetniania systemu danymi za lata ubiegle. Uzaleznienie w tej
kwestii od statystyki publicznej i konieczno$¢ oczekiwania na ,,kompletne” zbiory
danych sprawia, ze zwloka w udostepnianiu kolejnych lat analizy jest ciggle zbyt duza
w stosunku do potrzeb i oczekiwan wspotczesnego odbiorcy. W polskich realiach dane
pochodzace z publicznego systemu statystyki sg najczesciej udostepniane z prawie
rocznym opoznieniem w stosunku do konca okresu sprawozdawczego. Jest to zbyt
duze op6znienie, aby te dane byty w pelni wartosciowe dla samorzadu. W przypadku
czesci procesow 1 zjawisk o charakterze stochastycznym, obejmujacych zarazem duzg
liczbg¢ jednostek samorzadu terytorialnego — przeciwdziatanie wskazanym problemom
jest prawie niemozliwe (Michalski, 2018, s. 38).
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