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Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Rola ministra rolnictwa i jego agend w rozwoju sektora
rolnego i ksztaltowaniu obszaréw wiejskich

Wprowadzenie

dministracja rolna powolywana jest do organizowania, kierowania, zarza-

dzania i nadzorowania produkcji rolniczej na wsi i na obszarach wiej-
skich. Przez administracjg¢ rolna rozumie si¢ zesp6t dziatan, czynnosci i przed-
sigwzig¢ organizatorskich czy wykonawczych, prowadzonych instytucje na
rzecz Srodowiska rolniczego, przez rézne podmioty, jednostki organizacyjne,
organy a takze instytucje o charakterze spolecznym. Wspotudziat w czynno-
Sciach regulacyjnych odgrywaja organizacje samorzadu rolniczego (izby rolni-
cze) oraz inne organizacje (kotka rolnicze, KGW), co ma znaczenie w sytuacji
rolnictwa rozproszonego. Minister rolnictwa ma ustawowe uprawnienia do bez-
posredniej lub posredniej ingerencji w proces produkcji rolniczej, poprzez regu-
lacyjna funkcj¢ wydawanych aktow prawnych w postaci ustaw, rozporzadzen
czy obwieszczen. Administracja rolna ma uprawnienia do budowania otoczenia
instytucjonalnego, pozwalajace na powotywanie organéw niezbgdnych do ob-
stugi urzedu ministra, ktéry odpowiedzialny jest za szeroko rozumiang sferg
rolnictwa. Otoczenie instytucjonalne rolnictwa definiowane jest jako zbior or-
ganizacji rzadowych, dziatajacych na rzecz rolnictwa wraz z kreowanymi przez
nie instrumentami, ktore opieraja si¢ na wypracowanych regutach i procedurach
Wspolnej Polityki Rolnej (Grzelak 2009).
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W sferze rolnictwa instytucje mozna okresli¢ jako zespol funkcjonalnie
powiazanych ze soba jednostek organizacyjnych, ktore opieraja swoja dziatal-
no$¢ glownie o normy prawne. Jednostki dziataja w oparciu o uksztattowane
struktury organizacyjne i wypracowane mechanizmy funkcjonowania. Dla przy-
spieszenia procesu budowy tadu instytucjonalnego ukierunkowanego na spoj-
nos$¢ spoleczno-ekonomiczna rolnictwa, nastgpowata stopniowo harmonizacja
krajowych norm prawnych, poprzez przyjmowanie prawodawstwa unijnego.
Cecha charakterystyczna obecnego etapu rozwoju instytucjonalnego otoczenia
rolniczego, jest zastgpowanie uksztalttowanych w poprzednim systemie orga-
nach i systemach rolniczych, nowymi wymaganiami dotyczacymi funkcjono-
wania gospodarstw rolnych na zasadach obowiazujacych na wspélnym rynku
rolnym. We wspolczesnych realiach gospodarczych duze znaczenie dla polskie-
go rolnictwa ma proces dalszego doskonalenia systemu instytucji. Poprawe oto-
czenia instytucjonalnego mozna osiagnaé poprzez kreowanie nowych instytucji,
konsolidowanie juz istniejacych lub doskonalenie czynnika ludzkiego. Skutecz-
ne ramy instytucjonalne i efektywne organizacje wiejskie maja decydujace zna-
czenie dla zwigkszenia produkcji rolniczej i podniesienia jej efektywnosci.

1. Problematyka, cel i zakres badan

Administracja rolna — ogoélnie biorac — zajmuje si¢ sprawami produkcji
rolniczej, rozwojem wsi, rynkiem rolnym oraz nadzorem fitosanitarnym i wete-
rynaryjnym. Cecha charakterystyczna rolnictwa, jako dzialu gospodarki, jest
funkcjonowanie na obszarach wiejskich, obejmujacych tereny potozone poza
granicami administracyjnymi miast. Obszary wiejskie w realiach polskich zaj-
muja ponad 93,2% ogodlnej powierzchni kraju, na ktoérych zamieszkuje ponad
14,8 mln osob, tj. 38,8 proc. ludnosci kraju. Kolejna cecha obszarow wiejskich
jest wystgpowanie duzej liczby rozdrobnionych gospodarstw rolnych (1,4 min
powyzej 1 ha), przy przecigtnej wielkosci okoto 10 ha. Z drugiej strony udziat
rolnictwa w tworzeniu PKB stoi na niskim poziomie i wynosi 4,6%. Wlasci-
wo$C rozproszenia terytorialnego rolnictwa powoduje specyficzna strukturg
otoczenia rolniczego, ktére odpowiedzialne jest za bezpieczenstwo zywnosci,
obrot produktami rolniczymi, warunki fitosanitarne i weterynaryjne ich wytwa-
rzania oraz warunki egzystencji ludnosci wiejskiej. Wszystko to powoduje, ze
sektor rolny wymaga rozbudowanego systemu wspomaganie procesu wytwa-
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rzania zywnosci, ktore musi by¢ nadzorowane na kazdym etapie jego powsta-
wania.

Podstawowym celem pracy byto scharakteryzowanie podstawowych da-
nych o organach administracji rzadowej, podlegajacych ministrowi wtasciwemu
do spraw rolnictwa. Organy te przedstawiono w dwoch grupach tematycznych,
a mianowicie jako agencje, bedace jednostkami niejednolitymi pod wzgledem
organizacyjnymi oraz druga grupa — panstwowe jednostki kontrolno-nadzorcze,
ktore stluza do zapewnienia przestrzegania wymogow ustawowych 1 regulacji
prawnych Unii Europejskiej. W tej grupie umieszczono réowniez KRUS, ktory
co prawda spetnia funkcje opieki spotecznej, finansowanej z FUS, to jednak
skierowany zostat pod nadzor ministra rolnictwa. Pod nadzorem ministra rolnic-
twa pozostaje duzo wiecej organdOw, w tym zwlaszcza jednostki badawczo-
rozwojowe, szkoty rolnicze, wazne z punktu widzenia spetniana roli jednostek
innowacyjnych, ktére jednak z uwagi na ramy publikacji zostalty pominigte.
W sumie badaniami obj¢to 11 jednostek organizacyjnych, podlegtych ministro-
wi rolnictwa, jak i przez niego nadzorowanych. Do badan wybrano w sposob
celowy organy spetniajace swojego rodzaju funkcje ustugowe, stuzace rolniko-
wi, przy tym stojace najblizej wsi i rolnictwa. Postawiono przypuszczenie ba-
dawcze, ze w sektorze rolnym bedzie nast¢gpowat nadal proces konsolidacji or-
gan6éw shuzacych obstudze rolnictwa.

Badania oparto na sprawozdaniach z dzialalno$ci jednostek organizacyj-
nych, danych organow administracji rzadowej, danych statystycznych i na ak-
tach prawnych.

2. Retrospektywne spojrzenie na powstawanie organéw
administracji rolnej

W okresie migdzywojennym administracja rolna reprezentowana byta
przez Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, jako naczelna wladza pan-
stwowa w zakresie rolnictwa. Organizacja ministerstwa byla reprezentowana —
poza gabinetem ministra — przez trzy podstawowe departamenty, w tym eko-
nomiczny, produkcji rolnej oraz weterynaryjny i urzadzen rolnych. Minister-
stwu w uktadzie pionowym podlegaty wydziaty rolne przy urz¢dach wojewddz-
kich i referaty rolne przy starostwach. Wobec skromnego aparatu urz¢dniczego
minister scedowat duzo uprawnien na izby rolnicze, ktdre przejelty podstawowa
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role w wypehianiu funkcji organizacyjnych, stanowiac sposob wsparcia admi-
nistracji terenowej. Izby rolnicze jako instytucje publiczno-prawne samorzadu
gospodarczego rolnictwa, z jednej strony pehity role przedstawiciela interesow
rolnikow, z drugiej za$ strony organizowaly nizsze szkolnictwo rolnicze, stacje
oceny roslin i zwierzat czy stacje rolniczo-chemiczne. Zasadniczo tworzono po
jednej izbie w kazdym wojewodztwie, ktore nie miaty swojej reprezentacji na
szczeblu krajowym. Statuty izby przewidywaly popieranie produkcji roslinnej,
zwierzecej, oswiaty rolniczej, doradztwa, doswiadczalnictwa i melioracji.

Po wojnie ministerstwo rolnictwa stanowito aparat administracyjny, kieru-
jacy okreslona gatezia gospodarki narodowej, zwigzanej z szeroko pojetym rol-
nictwem. Resort byl szczegélnie odpowiedzialny za rozwoj uspotecznionego
rolnictwa i zobowiazany do kierowania wigkszos$ci srodkéw wsparcia na sektor
panstwowy w rolnictwie (PGR) oraz sektor spotdzielczy (RSP). W 1981 r. po-
wstato Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, poprzez wchtonie-
cie funkcjonujacego odrebnie resortu przemystu spozywczego i skupu. Od tego
czasu liczac resort znacznie rozbudowat swoja strukturg organizacyjna, poprzez
powotanie wielu dodatkowych departamentéw a w nich wydzialow oraz samo-
dzielnych stanowisk pracy. Podstawowe znaczenie w kierowaniu resortu miaty
mechanizmy posredniego oddziatywania na polityke rolna, coraz czgsciej
zuzyciem instrumentéw ekonomicznych (dotacje, kredyty), organizacyjnych
i prawnych (ustawy, rozporzadzenia). Juz wowczas funkcjonowata wigkszosé
organOw otoczenia rolniczego, w postaci na przyktad stacji kwarantanny
i ochrony ro$lin, inspektoratu kontroli materiatu siewnego, inspekcji skupu
i przetworstwa artykutow rolnych, zakladoéw weterynarii, itp.

3. Wspdélezesny ksztalt Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Wspdlczesna struktura urzedu ministra rolnictwa zostala uksztattowana
pod przemoznym wplywem ustawodawstwa unijnego, zwlaszcza w zakresie
wspolnej polityki rolnej. Proces tego ksztaltowania rozpoczal si¢ na poczatku
lat 90. XX w., by po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej przyjac¢ zblizony
do wspolczesnej struktury ksztatt organizacyjny. Od 1999 r. resort rolny funk-
cjonuje pod obecna nazwa jako Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W sktad ministerstwa wchodzi obecnie 12 departamentéw oraz 6 wyodrgbnio-
nych biur.
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Jednym z podstawowych aktow regulujacych funkcjonowanie organow
naczelnych jest ustawa z 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ktéra bez-
posrednio okresla zakres merytoryczny, bedacy przedmiotem funkcjonowania
administracji rolnej. Ustawa ta jednoznacznie wskazuje ministra wiasciwego do
spraw rolnictwa jako gldéwny organ naczelny odpowiedzialny za ten sektor go-
spodarki.

Wedlug Konstytucji RP minister kieruje okreslonym dzialem administracji
rzadowej lub wypelia zadania wyznaczone przez Prezesa RM. Zakres szczegd-
lowych dziatan ministra do spraw rolnictwa okresla kazdorazowo rozporzadze-
nie Prezesa RM, w ktorych stwierdza sig, ze minister kieruje nastgpujacymi
dziatami administracji rzadowej a mianowicie dziatem 32 — rolnictwo, dzialem
33 — rozwdj wsi oraz dziatem 35 — rynki rolne. W poréwnaniu do uprawnien
poprzedniego rzadu z 2011 r., nie ujgto dziatu rybotowstwo (62), ktory wszedt
w sktad nowo utworzonego ministerstwa (Rozporzadzenie, 2015).

Tabela 1

Zakres dzialan resortu rolnictwa

Dziat 32 — rolnictwo

Dziat 33 — rozw6j wsi

Dziat 35 — rynki rolne

1. Produkcja ro$linna i ochrona ro-
§lin

1. Ksztattowanie ustroju
rolnego

1. Przetworstwo i przecho-

walnictwo artykutéw rol-
no-spozywczych

2. Nasiennictwo

2. Ochrona gruntéw rol-
nych

. Jako$¢ handlowa artyku-

16w rolno-spozywcza

3. Produkcja zwierzeca i hodowla
zwierzat

3. Scalanie i wymiana
gruntow

. Mechanizmy regulacji

rynkow rolno-
spozywczych

4. Ochrona zdrowia zwierzat

4. Melioracje i zaopa-
trzenie wsi w wodne

5. Nadzér nad zdrowotna jako$cia
srodkéw spozywcezych

5. Elektryfikacja i gazy-
fikacja obszaréw
wiejskich

6. Nadzor nad obrotem produktami
weterynaryjnymi, pasz i GME

6. Rozwoj przedsigbior-
czosci

7. 1zby rolnicze, zwiazki zawodowe
rolnikdw i organizacje rolnikéw

7. Ubezpieczenie spo-
teczne rolnikow

Zrédlo:  Analiza spraw wynikajacych z ustawy o dziatach administracji rzadowej, MRiRW, War-

szawa 2015 r.

Minister wraz ze swoimi wspotpracownikami zobowiazany jest przygoto-

wac¢ odpowiednie ustawy, wydawaé rozporzadzenia i obwieszczenia. Liczba
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ustaw i rozporzadzen wzrastata w miare przechodzenia na tory gospodarki ryn-
kowej. Mozna moéwi¢ nawet o dwoch fazach ukazywania si¢ aktow prawnych.
Pierwsza faza miata miejsce zaraz po 1989 r., kiedy to nastapita adaptacja pra-
wa polskiego do tego zachodniego. Druga faza nastapita tuz przed wstapieniem
Polski do UE i polegata na implementacji prawa unijnego. Minister uczestniczy
w szeroko rozumianym systemie licencjonowania, koncesjonowania dziatalno-
$ci, ograniczen i standaryzacji w produkcji rolniczej, rynkow rolnych i rozwoju
obszardéw wiejskich. Wydaje decyzje administracyjne, ktére maja rdzna postac.
Moga to by¢ licencje, decyzje, pozwolenia, uznania, zezwolenia, wpisy do reje-
strow, itp.

Waznym okresem byt 2010 r., kiedy nastapito rozdzielenie dochodow
i wydatkow okreslonych w krajowym budzecie, od dochodow i wydatkéw bu-
dzetow pochodzacych ze srodkoéw europejskich. Role instrumentow wsparcia
finansowania wspolnoty przejal Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory stat sig
centralnym podmiotem ptatniczym UE. Dysponentem srodkéw budzetowych
jest minister rolnictwa, dla ktérego parlament okresla wysokos$¢ budzetu, za-
rowno po stronie dochodow, jak i wydatkéow. Dochody budzetowe realizowane
sa przez jednostki nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa.
Dochody stanowity przyktadowo wptywy z ustug agrochemicznych, optat ad-
ministracyjnych, weterynaryjnych, optat rejestracyjnych za ochrong odmian ro-
$lin uprawnych czy za czynno$ci administracyjne zwiazane z ich upowszech-
nieniem. Do tych dochodow wliczane byly takze dochody Agencji Nierucho-
mosci Rolnych, wplywy z tytulu rozliczen z Komisja Europejska i réznego ro-
dzaju optaty zwiazane z funkcjonowaniem rynkow rolnych (Czyzewski 2015).

Tabela 2

Dochody budzetowe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w mln zt)

2011 2012 2013 2014 2015
W,}{SZCZ?_ | wyko- | wyko- | wyko- | wyko- |
goinienie plan nanie plan nanie plan nanie plan nanie plan
Dziat 32- 329 35,7 273 35,5 30,7 41,8 31,6 39,5 31,6
Rolnictwo
Dziat 33- 2159,0 | 2550,5 | 1556,4 | 1711,1 | 1851,2 | 1879,7 | 1518,1 | 2008,4 | 1489,1
Rozwo6j wsi
Dziat 35- 66,4 94,9 63,5 1174 | 141,4 | 1922 68,8 2433 68,4
Rynki rolne
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2011 2012 2013 2014 2015
Wyszcze-
Olnienie plan Wku)- plan wku)- plan wyk.o- plan Wku)- plan
& nanie nanie nanie nanie
Dziat 62- 0,6 0,9 0,2 9.4 0.4 6,6 0,3 11,9 0,3
Rybotow-
stwo
Razem 2258,9 | 2682,0 | 1647,4 | 1873,4 | 2023,7 | 2120,3 | 1618,8 | 2303,1 | 1589,4

Zrodto: Informacja NIK o wynikach kontroli budzetu MRiRW za wymienione lata.

Wydatki budzetowe zwiazane byly gldwnie z zapewnieniem funkcjono-
wania centralnej administracji rolnej, jednostek organizacyjnych ministerstwa,
a takze obejmowaty dotacje i subwencje czy rezerwy celowe. Obszar oddziaty-
wania ministra jest rozlegly. Ministrowi do spraw rolnictwa podlega tacznie 69
jednostek organizacyjnych, w tym 7 jednostek jemu podlegtych oraz 62 jedno-
stek organizacyjnych przez niego nadzorowanych, w tym 3 agencje, 11 jedno-
stek badawczo-rozwojowych, 45 zespotéw szkodt centrow ksztatcenia rolnicze-
go, a ponadto Krajowe Centrum Ksztatcenia Rolniczego, Centralna Biblioteka
Rolnicza czy Polski Klub Wyscigéw Konnych.

Tabela 3

Wydatki budzetowe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, (w min zt)

2011 2012 2013 2014 2016
wyko- wyko- wyko- wyko-
nanie nanie nanie nanie
Dziat 32- 7482 | 772,2 | 779,3 | 844,7 | 802,2 | 877,8 | 758,8 | 854,2 | 798,2
Rolnictwo
Dziat 33- 5155,7 | 7782,5 | 4381,6 | 7196,3 | 4486,0 | 6695,3 | 4338,5 | 5328,2 | 3186,4
Rozwdj wsi
Dziat 35- 5243 | 636,5 | 572,2 | 462,3 | 410,9 | 420,8 | 431,5 | 442,4 | 450,0
Rynki rolne
Dziat 62- 177,1 | 236,1 | 111,4 | 2249 | 159,7 | 249,8 | 163,5 | 220,9 -
Rybotow-
stwo

Razem 6605,3 | 9427,3 | 5844,5 | 8728,2 | 5858,8 | 8243,7 | 5692,3 | 6845,7 | 4434,6

Zrodto:  Informacja NIK o wynikach kontroli budzetu MRiRW za wymienione lata.

Wyszcze-

golnienie plan plan plan plan plan

Oproécz pozycji zapisanych w budzecie, w 2016 r. zaplanowano dodatkowo
dotacje na KRUS w wysokosci 18 mld zl, za§ wsparcie ze srodkow unijnych
ustalone zostato na poziomie 26,6 mld zt.
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4. Paristwowe jednostki organizacyjne o charakterze kontrolno-
-nadzorczym

Zakres kompetencji jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowa-
nych przez ministra wynika z ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz po-
szczegblnych ustaw administracyjnego prawa rolnego. W $wietle ustawy wy-
roznia si¢ dwa rodzaje administracji, to jest administracja zespolona i niezespo-
lona. Administracja zespolona oparta jest o zwierzchnictwo wojewody, ktory
zapewnia pewne zespolenie zarzadcze, ktore decyduje o skutecznosci i spraw-
nosci wykonywanych zadan. Polega ona na tym, ze pod wspdlnym zwierzchnic-
twem i koordynacja wojewody funkcjonuje ustawowo wyznaczona grupa insty-
tucji. W sektorze rolnym dotyczy to przykladowo wojewodzkiego inspektora
ochrony roélin i nasiennictwa, inspektora jako$ci handlowej artykutow rolnych
czy lekarza weterynarii. Z kolei organy administracji niezespolonej sa to tere-
nowe organy administracji rzadowej podporzadkowane wiasciwym ministrom
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej na obszarze wojewodz-
twa. Organy administracji niezespolonej dziatajace na obszarze wojewodztwa
sa zobowiazane do uzgadniania z wojewoda plandéw dziatania, zapewnienia
zgodnosci swoich dzialan z poleceniami wojewody, sktadania wojewodzie
rocznych informacji, a takze przesytania biezacych wyjasnien o swej dziatalno-
$ci na obszarze wojewodztwa.

Centralne organy rzadowej administracji rzadowej tworzone sg w drodze
aktow rangi ustawowej, wyjatkowo aktem nizszego szczebla. Funkcjonuja one
w oparciu o nadawane statuty, ustalane tabele stanowisk, zaszeregowania i wy-
magan kwalifikacyjnych oraz tabele wysokosci ptac. Jednostki organizacyjne
podlegte ministrowi mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej grupy mozna
zaliczy¢ organy zwiazane z produkcja roslinna, ktére dominuja pod wzgledem
liczby jednostek, ze wzgledu na skierowanie uwagi na znaczne obszary uzyt-
kow rolnych, obejmujacych okoto 50% terenu kraju. W zasadzie tylko inspekcja
weterynaryjna i centrum hodowli zwierzat sa skierowane jednoznacznie na pro-
dukcje zwierzgea. Pozostate organy funkcjonuja w obu sferach dziatalnosci rol-
niczej. Wyspecjalizowane inspekcje rolne sa przede wszystkim powotywane do
wykonywania funkcji kontrolnych, stanowiacych swoisty sposob ingerencji
w dzialalno$¢ gospodarstw rolnych, poprzez wydawanie decyzji administracyj-
nych. Poza tym inspekcje pelnia funkcje opiniodawcze, dokonujg oceny anali-
tycznej i rolg informacji branzowe;.
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Gltoéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa dziata na podstawie
ustawy z 2003 r. o ochronie roslin. Inspekcja realizuje zadania zwiazane z nad-
zorem nad zdrowiem roslin, zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z obrotem
1 stosowaniem $rodkéw ochrony ro$lin oraz nadzorem nad wytwarzaniem, oce-
na i obrotem materiatu siewnego. Do zakresu dziatania inspekcji nalezy kontro-
la fitosanitarna roslin, produktéw roslinnych oraz §rodkoéw transportu. Ponadto
w zakres obowiazkow wchodzi kontrola jako$ci i prawidtowosci stosowania
srodkow ochrony roslin dopuszczonych do obrotu, kontrola przestrzegania za-
sad i obowiazujacych wymagan w zakresie wytwarzania, oceny, przechowywa-
nia i obrotu materialem siewnym. Inspekcja ma strukture dwuszczeblowa, zlo-
kalizowana na poziomie centrali i wojewodztwa (Ustawa, 2003).

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza dziata od 2007 r. na podstawie usta-
wy o nawozach i nawozeniu. Zajmuje si¢ agrochemiczna obstuga rolnictwa, po-
przez okreslanie warunkow i trybu wprowadzania do obrotu $srodkéw wspoma-
gajacych uprawe roslin. Ponadto do zadan stacji nalezy zapobieganie zagroze-
niom zdrowia ludzi i zwierzat, ktore pojawiaja si¢ w wyniku przewozenia, prze-
chowywania i stosowania nawozow. Do waznych funkcji stacji nalezy agro-
chemiczna obstuga rolnictwa, poprzez okreslenie sposobu prowadzenia badan
agrochemicznych, w tym dobor metod badawczych. Duze znaczenie ma two-
rzenie i prowadzenie bazy danych dotyczacych zasoboéw gleb w azot i fosfor
oraz zanieczyszczenie azotanami gleb. Stacje chemiczno-rolnicze maja struktu-
re dwuszczeblowa, na poziomie wojewddztwa funkcjonuja okrggowe staje
(Ustawa, 2007).

Gtowny Inspektorat Weterynarii dziata od 2004 r. na podstawie ustawy
o inspekcji weterynaryjnej. Gtéwne zadanie inspekcji polega na ochronie zdro-
wia zwierzat oraz zapewnienie bezpieczenstwa produkcji pochodzenia zwierze-
cego. Pemi funkcje urzedu kontroli Zywnosci w odniesieniu do zywnosci po-
chodzenia zwierzgcego. Sprawuje nadzor nad przestrzeganiem wymagan wete-
rynaryjnych w gospodarstwach utrzymujacych zwierzgta gospodarskie. Nadzo-
ruje wprowadzanie na rynek zwierzat i ubocznych produktow pochodzenia
zwierz¢eego. Zajmuje si¢ wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, dodat-
kow stosowanych w zZywieniu zwierzat oraz organizmow genetycznie zmodyfi-
kowanych. Inspekcja weterynaryjna ma strukturg trzyszczeblowa, obejmujaca
rowniez powiat. Specyfika jest, ze na przejsciach granicznych dziataja graniczni
lekarze weterynarii (Ustawa, 2004).
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Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat dziala na podstawie ustawy z 2007 .
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich i reguluje sprawy
z zakresu hodowli oraz zachowania zasobow genetycznych, oceny warto$ci
uzytkowej i hodowlanej, prowadzenia ksiag hodowlanych i rejestrow, a takze
nadzoru nad hodowla i rozrodem zwierzat gospodarskich. Prowadzenie kontroli
w zakresie hodowli i rozrodu zwierzat gospodarskich odbywa si¢ w stacjach
hodowli i unasieniania zwierzat, ktore funkcjonuja jako podmioty autonomicz-
ne, z uwagi na przeksztalcenie ich w spoétki skarbu panstwa (Ustawa, 2007).

Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
upowazniony zostat do prowadzenia nadzoru nad jako$cia handlowa a ponadto
do kontroli warunkow sktadowania i transportu artykuléw rolno-spozywczych.
Prowadzi nadzér nad jednostkami certyfikacyjnymi w rolnictwie ekologicznym,
a ponadto nadzoér nad ochrona produktow regionalnych i tradycyjnych. Wspot-
pracuje z jednostkami organizacyjnymi pelnigcymi funkcje agencji platniczych
w zakresie realizacji WPR. Inspekcja ma struktur¢ dwuszczeblowa, obok cen-
trali jako centralnego organu administracji rzadowej, funkcjonuja wojewodzcy
inspektorzy, jako organy rzadowej administracji zespolonej (Ustawa, 2000).

5. Jednostki organizacyjne ministra rolnictwa funkcjonujace jako
agencje

Agencje sa jednostkami niejednolitymi pod wzgledem organizacyjnym
i prawnymi. Nie istnieje tez ustawowa definicja agencji. Jednostki nazywane
agencjami moga dziata¢ w formie spotek akcyjnych skarbu panstwa, jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych lub panstwowych os6b prawnych. W rol-
nictwie agencje dziataja na podstawie ustaw i w zasadzie posiadaja znaczny za-
kres samodzielnosci. Korzystaja z autonomii orzeczniczej i nie podlegaja w tym
zakresie poleceniom stuzbowym organom naczelnym. W sferze rolnictwa funk-
cjonuja w zasadzie cztery agencje, gdyz obok trzech znanych agencji — ARiIMR,
ARR, ANR - pojawita si¢ czwarta jednostka w postaci COBORU, ktora od
2011 r., stata si¢ agencja wykonawcza z szesnastoma oddziatami terenowymi.

Dwie agencje — ARIMR oraz ARR — sa agencjami ptatniczymi, co oznacza
ze do jednych z najwazniejszych zadan nalezy zaliczy¢ wdrazanie $rodkow
ptatnosci wspoétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Od poczatku ist-
nienia ARIMR (1994) do podstawowych zadan nalezy zaliczy¢ wspieranie roz-
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woju produkcji rolniczej, wspieranie poprawy struktury agrarnej, rozwoju infra-
struktury, wspomaganie przetwérstwa artykutdw rolno-spozywczych, dbanie
o srodowisko i ochrong przyrody. Do kolejnych zadan mozna zaliczy¢ sprzyja-
nie rozwojowi grup producentéw rolnych, gospodarstw ekologicznych, ksztat-
towanie obszarow wiejskich i1 popieranie rozwojowi spolecznosci lokalnego
w postaci Leader.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa swoje funkcje platni-
cze realizuje w dwdch obszarach. Pierwszy obszar zwiazany jest z doplatami
bezposrednimi (I filar WPR) i zaadresowany zostal do wszystkich rolnikow
dysponujacych gospodarstwami rolnymi powyzej 1 ha, przy zastrzezeniu ze be-
neficjenci przestrzegaja normy i wymogi wzajemnej zgodnosci (cross com-
pliance). Drugi obszar oddziatywania zwiazany jest z programami rozwoju ob-
szarow wiejskich (II filar WPR), za$ dostgp do wsparcia finansowego uzyskuja
beneficjenci, ktérzy zloza aplikacje i spetniaja kryteria okreslone w dziataniu.

Agencja dla realizacji swoich istotnych zadan wyposazona zostata w kom-
petencje administracyjne o zréznicowanym charakterze. Kompetencje te sa re-
alizowane z wykorzystaniem decyzji administracyjnych. Zaleznie od rodzaju
zadania kompetencje do wydawania decyzji przyznane zostaty prezesowi Agen-
cji, dyrektorowi oddziatu regionalnego oraz kierownikowi biura powiatowemu.
Agencja przyznaje w drodze decyzji ptatnosci obszarowe czy wsparcie dziatan
w ramach PROW. W innych przypadkach przewiduje si¢ realizacj¢ zadan z wy-
korzystaniem uméw migdzy Agencja a beneficjentem (Ustawa, 2008).

Agencja Rynku Rolnego zostata powotana w 1990 r., za$ jej powstanie by-
lo reakcja na negatywne objawy urynkowienia gospodarki zywnosciowej, pole-
gajacej na odstapieniu od panstwowych cen skupu i centralnie ustalanych cen
detalicznych. Agencja od samego poczatku realizowata interwencyjna polityke
rolna panstwa, majaca na celu stabilizacj¢ runku produktéw rolnych oraz
ochrong dochodow rolnikéw. Do waznych zadan mozna zaliczy¢ gromadzenie
rezerw produktow rolnych i ich przetwordow. Polityke rynku rolnego realizowa-
no poprzez zastosowane instrumentéw komercyjnych, jak porgczenie kredytow
zaciagnigtych na skup produktéw rolnych, doptaty do przechowalnictwa, eks-
portu i importu oraz wspomaganie spozycia artykutéw dla dzieci w szkotach
(Ustawa, 2004).

Agencja Nieruchomosci Rolnej jest panstwowa osobg prawna, ktora ma za
zadanie wykonywanie prawa wlasno$ci i innych praw rzeczowych na rzecz
skarbu panstwa. Z kolei zadania wynikajace z ustawy o ksztatltowaniu ustroju
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rolnego (2003) naktadaja na agencj¢ dazenie do poprawy struktury obszarowej
gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacje i prywatyzacje mienia skarbu pan-
stwa czy administrowanie zasobami majatkowymi przeznaczonymi na cele rol-
ne. Zgodnie z ustawa z 2003 r. agencja dysponowata prawem pierwokupu nie-
ruchomosci rolnej, dotyczacym umoéw sprzedazy lub uprawnien do nabycia
zwanymi prawem wykupu. Agencja realizuje tez zadania okreslonymi przepi-
sami o rekompensacji za mienie pozostawione poza granicami kraju (fundusz
rekompensacyjny). W zwiazku z mozliwo$cia nabycia od 1 maja 2016 r. ziemi
przez cudzoziemcow, przygotowano nowa ustawe o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego, ktéra weszta w zycie od maja 2016 r. (Ustawa, 2003).

Centralny O$rodek Badania Odmian Roslin Uprawnych jest panstwowa
jednostka organizacyjng odpowiedzialng za urzegdowe badania odmian. Statuto-
wym zadaniem COBORU jest prowadzenie krajowego rejestru odmian, prowa-
dzenie ksiggi ochrony wytacznego prawa do odmian, wyrazanie zgody na obrot
materialem siewnym, tworzenie metodyk badania i oceny wartosci gospodar-
czej. W sktad centralnego osrodka wchodzi 16 oddzialéw terenowych stacji do-
$wiadczalnych oceny odmian, sktadajacych si¢ z dzialow badawczo-
doswiadczalnych, finansowo-ksiggowych oraz administracyjno-gospodarczych.
W 2011 nastapita zmiana formy organizacyjno-prawnej COBORU oraz stacji
i stata si¢ agencja wykonawcza (Ustawa, 2010).

Odrgbnym problemem jest funkcjonowanie instytucji doradczych, ktore
nie mieszcza si¢ w schemacie agencji. Centrum Doradztwa Rolniczego dziata
na rzecz poprawy poziomu dochodéw rolniczych, podnoszenia konkurencyjno-
$ci rynkowej gospodarstw rolnych, wspierania zrownowazonego rozwoju ob-
szaréw wiejskich, a takze podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych rol-
nikow i innych mieszkancow obszarow wiejskich. W CDR wystepuje specyfika
polegajaca na tym, Zze nie sprawuje funkcje nadzorczej czy kontrolnych nad
o$rodkami doradztwa rolniczego, poniewaz te podlegaja urzedowi marszaltka,
a nie wojewodzie. Centrum doradztwa jedynie przygotowuje i wprowadza jed-
nolite sposoby dziatania ODR w zakresie realizowanych przez nie zadan. Za-
leznos¢ ODR od ministerstwa wyraza si¢ poprzez dotacje budzetowe ustalana
na szczeblu centralnym (Ustawa, 2004).
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6. Ocena jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych
przez ministra do spraw rolnictwa

Cecha charakterystyczna jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzo-
rowanych przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, bylo nadawanie im
nowych uprawnien w miar¢ poglebiania integracji europejskiej. W okresie
przedakcesyjnym podstawowym celem byto odchodzenie od funkcji admini-
stracyjnych, jakie miaty w przesztosci, w kierunku przyjecia roli organéw mery-
torycznych, majacych na celu spelianie zadan wynikajacych z prawodawstwa
europejskiego. Poza dwiema agencjami, ktérym nadano cechy jednostek ptatni-
czych, wiekszo$¢ organdw juz istnialo w przesziosci. Generalnie zmiany pole-
galy, obok zmiany nazewnictwa czy na taczeniu niektorych jednostek, gtownie
na wprowadzaniu do statutow prawa europejskiego, ktore obliguja wszystkie
panstwa czlonkowskie. Sposrod 11 analizowanych jednostek organizacyjnych,
5 w sensie wystepujacych dzialow administracji rzadowej, jest finansowana
z budzetu w dziale 32 — rolnictwo, 4 w ramach dziatu 33 — rozwdj wsi 1 2
z dziatu 35 — rynki rolne. W sumie jednostki te zatrudniaja 34,8 tys. pracowni-
kéw, w tym na szczeblu centralnym 2,8 tys. 0sob (7,9%), 18,2 tys. (52,2%)
w wojewddztwach lub regionach oraz 13,8 tys. (39,5%) w strukturach powia-
towych. Zatrudnienie w powiatach realizuja zaledwie trzy jednostki a mianowi-
cie ARIMR, ODR oraz powiatowe inspektoraty weterynarii. Dodatkowo ta in-
stytucja zatrudnia lekarzy weterynarii na przej$ciach granicznych (118 osob).
Struktury organizacyjne jednostek zostaty tak uksztaltowane, aby speinialy
funkcje kontrolne i nadzorcze nad powierzonym organowi odcinkiem zadan,
mogly wydawac decyzje, postanowienia czy zalecenia oraz dysponowaty mery-
torycznymi laboratoriami i przygotowana kadra fachowa, ktora weryfikuje swo-
ja wiedze w oparciu o system ksztatcenia. Pod wzgledem lokalizacyjnym wigk-
szo$¢ jednostek polozonych jest w stolicy, tylko dwie poza granicami miasta,
w tym CDR w Brwinowie i COBORU w Stupi Wielkiej.
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Tabela 4
Ogolna liczba zatrudnionych pracownikow
w jednostkach organizacyjnych MRiRW (2014)
Liczba zatrudnionych pracownikow
. Rok . —
Wyszczegol- Poprzedni organ zato- , Wojewodz-
nienie p{ow.0- zycielski 0g6- | Cen- | L b | PO | e
ania fem | trala . wiat
region
Dziat 32 - Rolnictwo
Glowny 2002 |Inspekcja Ochrony Ro- | 2152 | 66 2086
Inspektorat slin oraz Inspekcja Na-
Ochrony sienna
Roslin i Na-
siennictwa
Centralny 1966 | Stacje doswiadczalne 596 96 500
Osrodek Ba- oceny odmian
dania Odmian
Roslin
Uprawnych
Glowny 2004 | Zaktady Weterynarii 5901 | 110 1757 3916 | 118-
Inspektorat gra-
Weterynarii niczny
lekarz
Krajowa Sta- 2004 | Okrggowa Stacja 535 11 524
cja Chemicz- Chemiczno-Rolnicza
no-Rolnicza
Krajowe Cen- | 2001 |Centralna Stacja 93 42 51
trum Hodowli Hodowli Zwierzat
Zwierzat
Dziat 33 - Rozwdj wsi
Agencja Re- 1994 | Nowo powotlana 10943 | 1073 3791 6079
strukturyzacji
i Modernizacji
Rolnictwa
Agencja Nie- 1991 | Agencja Wlasnosci 1883 | 189 1694
ruchomosci Rolnej Skarbu Panstwa
Rolnej
Kasa Rolni- 1990 | Nowo powolana 6138 | 241 5897
czego Ubez-
pieczenia
Spotecznego
Centrum 2005 | Krajowe Centrum 4755 | 185 815 3755
Doradztwa Doradztwa, Rolnictwa
Rolniczego i Obszarow Wiejskich
Dziat 35 - Rynki rolne
Agencja Ryn- | 1990 | Nowo powotana 1158 | 536 622
ku Rolnego
Gloéwny In- 2003 | Inspekcja Skupu i Prze- | 647 220 427
spektorat Ja- tworstwa Artykutow
ko$ci Han- Rolnych oraz Centralny
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Liczba zatrudnionych pracownikow
, Rok . —

Wyszczegol- Poprzedni organ zato- , Wojewodz-

. powo- L Ogo6- | Cen- Po-

nienie . zycielski two lub . Inne
fania lem | trala . wiat
region

dlowej Arty- Inspektorat
kutéw Rolno- Standaryzacji
Spozywczych

Zrédlo: Dane jednostek organizacyjnych.

Najwigkszym pracodawca byta ARiIMR, zatrudniajaca okoto 10,9 tys. oso6b
(31,3%) wszystkich zatrudnionych os6b wérdd analizowanych organdw. Wsrod
nich bylo 96% o0séb z wyzszym wyksztalceniem. Byly to grupy zawodowe
mocno sfeminizowane (62% kobiet), na ogoél charakteryzujacych si¢ stazem
pracy powyzej 10 lat pracy (48%). Duza grupg oséb zatrudnia Gtowny Inspek-
torat Weterynarii (5,9 tys.), ktory obok lekarzy weterynarii (2,2 tys.), zatrudniat
stosunkowo duzo biologéw i mikrobiologéw (1,3 tys.), prawnikow (0,5 tys.), co
zapewne wynika ze specyfiki tej pracy. Podobne standardy i kryteria dotyczace
poziomu wyksztatcenia, stazu pracy i doswiadczenia prezentuja pozostate jed-
nostki organizacyjne.

Podsumowanie

Wspdlna polityka rolna byla pierwsza i przez wiele lat jedyna w petni zin-
tegrowana polityka wspdlnotowa. Z wihasciwosci tej wynikato, ze cele polityki
rolnej podlegaty Scistej regulacji, zachodzita zatem konieczno$¢ dokonania
w cato$ci przez panstwa czionkowskie implementacji prawa unijnego. W poli-
tyce potozono nacisk na jako$¢ a nie ilos¢, wprowadzono zatem normy w zakre-
sie jakosci produkcji rolniczej oraz mechanizmy kontroli zdrowia ro$lin i zwie-
rzat. Kolejne reformy nalozyly na rolnikow odpowiedzialnos¢ za ochrong ob-
szaré6w wiejskich i ich roznorodno$¢ biologiczna. Producenci zostali zobowia-
zani do rozsadnego korzystania z zasobow naturalnych, gleby, powietrza i wo-
dy. Zadania te przetozyly si¢ na dzialania praktyczne, takie jak dywersyfikacja
upraw, zazielenienie, utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych i mniej intensyw-
na produkcja zwierzgca. Zachgcano tez rolnikoéw do prowadzenia rolnictwa eko-
logicznego. Ponadto podj¢te zostaly dziatania majace na celu ochrong i promo-
wanie tradycyjnych i regionalnych produktéw zywnosciowych.

Unia Europejska nie okreslata jakie powota¢ jednostki organizacyjne, nie
wyznaczata ich liczby, a takze nie precyzowala jakie nada¢ im nazwy czy struk-
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tury organizacyjne. Podstawowa dyrektywa bylo, aby prawodawstwo unijne
znalazto pelne odzwierciedlenie w praktycznym funkcjonowaniu rolnictwa i ob-
szarow wiejskich. W Polsce praktycznie bazowano na jednostkach i organach,
ktore miaty wieloletnie tradycje, nadajac im wspotczesna tresé. Tylko w kilku
przypadkach potaczone mniejsze jednostki, nadajac im nowe uprawnienia.

Trudno okresli¢ dalsza ewolucje¢ jednostek organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych przez ministra do spraw rolnictwa. Wsrdd pierwszych takich
przypadkow byt projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczefistwa Zyw-
nosci i Weterynarii, ktorej celem byta konsolidacja JHARS, IW, PIORIN oraz
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Celem projektowanej ustawy byto utworzenie
jednej jednostki organizacyjnej, ktora powinna zagwarantowa¢ skoncentrowa-
nie pelnego nadzoru nad tancuchem zywnosciowym, w uktadzie ,,od pola do
stotu”. Drugim takim pomystem jest polaczenie dwodch agencji platniczych
(ARiIMR oraz ARR) w jedna Agencje Rozwoju Obszarow Wiejskich. W nowe;j
sytuacji politycznej wydaje si¢, ze w najblizszym czasie jednostki organizacyjne
czeka gleboka przebudowa, polegajaca na konsolidacji jednostek organizacyj-
nych.
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The role of the minister of agriculture and its agencies in the develop-
ment of the agricultural sector and development of rural areas

Summary

The aim of the study was to characterize selected organizational units supervised
by the minister of agriculture. The minister affects the functioning of a total of 69 units,
including 7 organizational units subordinated to him and 62 organizational units super-
vised by him. The study covered 11 bodies subordinate to the minister. The units have
the legal basis such us acts and are financed from the state budget. The analyzed bodies
have been set up to fulfill the function of control, supervision and payment in the sphere
of agriculture and rural areas. In all tested units they employ 34.8 thousand employees,
including 2.8 thousand people at central level (7.9%), 18.2 thousand (52.2%) in the
provinces or regions, and 13.8 thousand (39.5%) at the level of districts. The organiza-
tional units fulfill their role in the compliance with the EU law, especially in the sphere

of activities covered by the Common Agricultural Policy.
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