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Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych na rolnictwo,
rozwéj wsi i rynki rolne w 2016 roku’

Wprowadzenie

elem artykutlu byta ocena budzetu rolnego na rok 2016 w odniesieniu do

lat ubiegtych, a zwtaszcza 2015 r. W tym celu przeanalizowano szczegd-
towo dochody i wydatki na rolnictwo, rozw6j wsi i rynki rolne zawarte w pro-
jekcie Ustawy budzetowej na 2016 r. oraz Budzet Srodkéw Europejskich wraz
z rozliczeniami z UE. Zjawiska te sa o tyle intersujace, ze chociazby w ostat-
nich dwéch latach Budzet Srodkéw Europejskich jest wiekszy niz krajowy bu-
dzet rolny wraz z KRUS, stanowiac odpowiednio 105,4% w 2015 r. i 101,7%
w 2016 r. puli $rodkéw asygnowanych w budzetu krajowego. Warto dodac, ze
przy szczegotowych porownaniach poszczegolnych czesci budzetu rolnego na
2016 i 2015 r. wprowadzono jednak korekte, porownujac tylko dynamike wy-
datkow kontynuowanych w 2015 1 2016 r. Tym samym nie uwzglgdniono w po-
rownaniach wydatkow z perspektywy 2007-2013, ktére byly finalizowane
w 2015 r. Oceniajac dynamike budzetu rolnego w 2016 r. nie mozna bowiem
wypacza¢ poréwnan uwzgledniajacych w 2015 r. pozycje budzetowe, ktore na-

' Artykut zawiera fragmenty ,,Opinii o ustawie budzetowej na 2016 r. w czeéciach dotycza-

cych rolnictwa”, Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych, Kance-
laria Senatu, styczen 2016.
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turalnie wygasty w 2016 r., gdyz byltoby to sprzeczne z celami przeprowadzane;j
oceny.

1. Dochody budzetowe w dziale rolnictwo, rozwdéj wsi i rynki
rolne

Dochody budzetowe realizowane przez jednostki nadzorowane przez mini-
stra wlasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych planowane sa
w wysokosci 912,133 mln zt z czego m.in. w czeéci na rolnictwo — 31,61 min
zt, na rozwdj wsi — 811,2 min zk, na rynki rolne — 69,31 min zt. Stanowia je
m.in. wptywy z ustug agrochemicznych, optaty administracyjne, optaty rejestra-
cyjne za ochron¢ wylacznego prawa do odmian roslin uprawnych i innych oraz
za czynno$ci administracyjne zwigzane z ich upowszechnieniem Do tych do-
chodow wliczane sg takze dochody Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR)
pochodzace z gospodarowania Zasobem Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
wynikajace z réznicy migdzy $rodkami uzyskanymi z gospodarowania Zasobem
w danym roku, a $rodkami wydatkowanymi na realizacje zadan obciazajacych
mienie Zasobu. Ponadto dochody budzetu rolnego tworza wplywy z tytutu roz-
liczen z Komisja Europejska (KE) i r6znego rodzaju optaty zwiazane z funkcjo-
nowaniem rynkow rolnych. Przyjmujac, iz dochody budzetu panstwa w 2016
roku wyniosa 313 788,526 mln zt to dochody, ktoérych dysponentem jest Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosa 0,003% (w 2014 r. 0,006%, w 2013 .
0,005%). Natomiast dochody budzetoéw wojewodow w 2016 r. wyniosa 324,29
min zt (w 2015 r. byto to 316,83 min zl) i beda realnie wyzsze niz w 2015 .
0 0,65% (w 2014 r. byly realnie nizsze o 1,12% niz w 2013 1.).

2. Struktura wydatkéw na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne

Wydatki aczne na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne wraz z budzetami
wojewodow oraz rezerwami celowymi beda realnie o 8,61% nizsze (stopa infla-
cji 1,7%) niz w 2015 r. (w 2015 r. byly one realnie nizsze o 15,3% niz
w 2014 r.) Wliczajac wydatki budzetowe na KRUS ogolna kwota wydatkow
wzrasta do 26,640,935 mln z1, tj. realnie o 1,88% mniej niz w 2015 r. (w 2014 1.
byto to realnie o 2,25% mniej niz w 2013 r., za$ sukcesywny spadek tej kwoty
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w granicach 1-5% utrzymuje si¢ corocznie od 2010 r. Stanowi to 2,28% wydat-
kéw budzetu panstwa bez KRUS (w 2015 r. bylo to 2,66%, w 2014 r. byto
3,33%, w2013 r. 3,36%, w 2012 r. 3,52%, w 2011 r. 4,04%, a w 2010 r.
4,45%), (Czyzewski, Matuszczak 2015 a, s. 30—41). Dlatego w 2016 1. wystapi
kolejny raz spadek tego udziatu o 0,38%, co wigcej, postgpuje on sukcesywnie
od 2010 r. (faczny spadek o 2,17%, a wigc blisko o potowe). Jesli uwzgledni¢
wydatki na KRUS to udziat budzetu rolnego w wydatkach budzetu panstwa
wynosi 7,23% i jest on o 0,54% nizszy niz w 2015 r. (w 2015 r. byt on 0,66%
nizszy niz w 2014 r., za§ w 2014 r. wskaznik ten byt o 0,09% wyzszy niz
w 2013 r.). Sytuacja w tym zakresie ulegnie wigc w 2016 r. wzglednemu pogor-
szeniu, zar6wno w odniesieniu do 2015 jak i 2014 r. Warto podkresli¢, iz
wskaznik tacznych wydatkow w krajowym budzecie rolnym na 2016 r. zostanie
osiagnigty przy realnie wyzszym poziomie planowanych wydatkéw na KRUS
o blisko 3,13% w stosunku do 2015 r. Podobna sytuacja wystapita w 2015 r.,
kiedy to realne wydatki na KRUS byly prawie o 4% wyzsze w stosunku do
2014 r.

Jesli chodzi o udziat tacznych wydatkéw na omawiany sektor w PKB (bez
KRUS) to w 2016 r. wyniesie on 0,44%, podczas gdy w 2015 r. wyniost 0,51%,
aw 2014 r. 0,64%, w 2013 r. 0,67%, w 2012 r. 0,72%, w 2011 r. 0,84%, za$
w 2010 r. 0,98%). Tak wigc w relacji do PKB udziat ten jest najnizszy od sied-
miu lat i co wazniejsze, sukcesywnie spada. W 2016 r. bedzie on o ok.14% niz-
szy niz w 2015 r., za§ w 2015 r. byl o ok. 18% nizszy niz w 2014 r.
Z uwzglednieniem wydatkow na KRUS udziat w 2016 r. wyniesie 1,41% wo-
bec 1,49% w 2015 1.1 1,69% w 2014 1., 1,67% w 2013 r., 1,7% w 2012 r., 2,0%
w 2011 r. 1 2,1% w 2010 r., (Czyzewski, Matuszczak 2015 b, s. 113—-132). Be-
dzie on mniejszy w 2016 r. o blisko jedna trzecia w porownaniu z 2010 r. Po-
wyzsze porownania dowodza, iz krajowy budzet rolny od szesciu lat sukcesyw-
nie maleje w formule udziatowej wzgledem PKB. Gdyby nie wsparcie finanso-
we z Budzetu Srodkéw Europejskich to narastalyby dysproporcje sektorowe
w podziale §rodkow z krajowego dochodu. Po czg$ci mozna to przypisa¢ dosto-
sowaniom do warunkéw biezacych wywotanych potrzeba ograniczen finanso-
wych, niemniej skala redukcji jest jednak zbyt duza i nieproporcjonalna, szcze-
golnie gdy wzia¢ pod uwage sukcesywny wzrost poziomu PKB w ostatnich la-
tach.

W tym miejscu niezbgdna jest uwaga metodyczna. Przedstawione dotad
ogoblne poréwnania budzetu rolnego na 2016 r. z 2015 r. nie uwzgledniaja faktu,
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iz w 2016 r. nie moga si¢ znalez¢ wydatki z perspektywy budzetowej 2007—
2013, ktoére znajdowaty si¢ jednakze w projektach budzetu rolnego na 2014
12015 r. (zasada ekwiwalencji). Wazniejsze bowiem byto uchwycenie tendencji
zmian po 2010 r. w budzecie rolnym w relacji do krajowego budzetu i PKB niz
porownywanie poziomu wydatkow z 201512016 .

Poréwnujac wiec wydatki budzetowe w 2016 r. w poszczegdlnych cze-
$ciach tylko krajowego budzetu rolnego z rokiem poprzednim, nalezy zauwa-
zy¢€, iz wydatki na czg$¢ budzetowa Rolnictwo wyniosa 798,171 min zi, ale
z uwzglednieniem korekty o wydatki z perspektywy budzetowej 2007-2013,
ktére nie sa kontynuowane w 2016 r., to beda one realnie o ok. 2% wyzsze niz
w 2015 1. Jesli idzie o Rozwoj wsi to planowane wydatki wyniosa 3186,418
mln zt. Wylaczajac z poréwnania wydatki na pomoc techniczna oraz wspotfi-
nansowanie PROW wydatkowane w 2015 r. w ramach minionej perspektywy
budzetowej, to beda one realnie wyzsze o 20,2%. Z kolei wydatki na Rynki rol-
ne wyniosa w 2016 r. 450,007 mln zt i bgda realnie wyzsze o 1,5%. Natomiast
wyraznie nizsze beda wydatki w 2016 r. zaplanowane w Budzetach wojewo-
dow. Wyniosa one 1078,913 min zt tj. realnie o 19,52% mniej niz w 2015 r. Je-
$li idzie o Rezerwy celowe to planowane sa w 2016 r. na kwotg 2888,282 mln zi
tj. realnie o 1,67% wigcej niz w 2015 r., nie biorac pod uwage w 2015 r. pro-
gramow z poprzedniej perspektywy budzetowej, ktorych finansowanie defini-
tywnie si¢ zakonczyto. Podsumowujac te rozwazania zauwazmy, iz we wWszyst-
kich czesciach krajowego budzetu rolnego tj. w zakresie Rolnictwa, Rozwoju
wsi, Rynkow rolnych oraz Rezerw celowych, planowane do kontynuacji realne
wydatki beda zauwazalnie wyzsze niz w 2015 r. z wyjatkiem Budzetu wojewo-
dow, gdzie beda nizsze.

Przyjrzyjmy si¢ z kolei wazniejszym wydatkom budzetowym zapisanym
w Rezerwach celowych krajowego budzetu rolnego na 2016 r. W kwocie na
platno$ci w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego, realizowanego przez
ARIMR przeznaczono w 2016 r. 93,860 min zt tj. realnie 33%, a wigc jedna
trzecig tego co w 2015 r. (270,51 mln zt), a bylo to przeciez o 57,15% mniej niz
w 2014 r. Wyraznie wigc zaznacza si¢ malejaca tendencja tych ptatnosci plano-
wanych w rezerwach celowych krajowego budzetu rolnego. Natomiast na
wspotfinansowanie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) w ra-
mach perspektywy w budzetowej 2014-2020 przeznacza si¢ kwotg
1083,368 min zt tj. realnie o 36,59% wigcej niz w 2015 r. Warto tu podkreslic,
iz w 2015 r. definitywnie zakonczono wspotfinansowanie projektow PROW
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przyjetych do realizacji w perspektywie 2007-2013, zarowno w budzecie kra-
jowym, jak i budzetach wojewoddéw. W tym ostatnim w 2016 r. wojewodowie
dysponowa¢ begda kwota 94,301 min zt tj. ponad czterokrotnie wyzsza niz
w 2015 1. (22,14 mln z).

Jesli idzie o wspotfinansowanie programow unijnych realizowanych przez
ARR to w rezerwach celowych na 2016 r. przeznaczono 48,74 min zi tj.
0 1,42% realnie wigcej niz w 2015 r. Warto jednak przypomnie¢, iz na te cele
dziatalno§ci ARR przeznaczono w 2012 r. 145,5 mln zl, a w 2011 r.
176,706 mln zt, a wigc kilkakrotnie wigcej niz w 2016 r. Gdy idzie o pozostate
pozycje zapisane w rezerwach celowych to nalezy odnotowa¢, ze w 2016 r. do-
ptaty do paliwa rolniczego ulegna zwigkszeniu do 860 min zt tj. realnie o 5,8%.
Jest to drugi z rzedu rok wzrostu o podobnej dynamice. Kolejny rok wzrastaja
realnie $rodki na zwalczanie choroéb zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie
kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej do kwoty 272,34 min zt ;.
realnie o0 0,83%.

Z kolei na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich zapro-
jektowano w rezerwach celowych w 2016 r. 100 mln zt tj. nominalnie tyle ile
w 2015 1 2014 r. (a wigc mniej o stope inflacji). Nalezy tez odnotowac wzrost
w 2016 r. w rezerwach celowych budzetu rolnego $rodkéw przeznaczonych na
utrzymanie melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych dla regulacji
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa do kwoty 260 min zt tj. 0 22,11%
realnie wigcej niz w 2015 r., a takze w 2014 i 2013 r. Zdecydowanie wigce]
srodkow zaplanowano w rezerwach celowych na wsparcie szkot rolniczych
w ramach Krajowych i Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014—
—2020. Odpowiednia kwota si¢ga 16,36 mln zt tj. realnie ponad 6-krotnie wigcej
nizw 2015 r.

Nalezy odnotowac, iz w wykazie pozycji, na ktore zaplanowano $rodki
w rezerwach celowych krajowego budzetu rolnego nie znalazlo sig¢ az 5 pozycji,
ktorych finansowanie miato miejsce tylko w 2015 r., a nie w 2016 r. m.in. w re-
zerwach celowych na 2016 r. nie wydzielono $rodkow na PO Inteligentny roz-
woj realizowany przez ARR, na ktéry przewidziano $rodki w 2015 r.
(0,867 mln zt). Pojawity sig¢ natomiast trzy nowe pozycje w tej czgsci budzetu tj.
Wspdlna organizacja rynku owocoéw i warzyw (ARIMR na kwotg 57,97 mln zl)
i $rodki na dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych w pro-
gramach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na kwote¢ 28 mln zi, w tym na pro-
gramy polityki zdrowotnej i koszty $wiadczen wysokospecjalistycznych, a takze
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srodki na programy ,,Erasmus” dotyczace skoordynowanej kontroli w wysoko-
$ci 3,34 min zt.

3. Budzet Srodkéw europejskich

Budzet rolny Polski na 2016 r. zawiera tez $rodki na finansowanie i prefi-
nansowanie wydatkow z Budzetu Srodkéw Europejskich w kwocie
26 653,201 mln z, tj. realnie o 7,7% mniej niz w 2015 r. Gdy jednak uwzgled-
ni¢ kwote przeznaczona w 2015 r. na programy operacyjne realizowane w ra-
mach Narodowej Strategii Spojnosci i PROW, ktorych finansowanie wygasto
w tym roku tacznie na kwote 8012,478 mln zl, to okazuje sig, ze przy porow-
nywaniu Budzetu §rodkéw europejskich w 2016 r. 26 653,201 min zt ze skory-
gowana kwota z 2015 r. 20.354,665, wydatki planowane na 2016 r. sg realnie
o blisko 30% wyzsze niz w 2015 r. Relacji tej istotnie nie zmienia fakt, iz
w Budzecie $rodkow europejskich na 2016 r. nie wydzielono srodkéw w budze-
tach wojewodow na regionalne i krajowe fundusze operacyjne oraz w rezer-
wach celowych na PROW (129,164 min zt w 2015 r.). Interesujace, iz rowno-
czesnie w Krajowym budzecie wojewodow zaplanowano wydatki z funduszy
spojnosci w kwocie 20,313 mln zt z przeznaczeniem na PO Infrastruktura i $ro-
dowisko na lata 20142020 (10,313 mln zt) i Wielkopolski Regionalny Program
Operacyjny (2014-2020) w kwocie 10 mln zt.

Przechodzac do oceny Budzetu $rodkow europejskich (BSE) w czg$ciach
budzetowych, to w odniesieniu do Rolnictwa przewiduje si¢ kwote 5,442 min zt
na wsparcie szkot rolniczych w ramach Krajowych i Regionalnych Programéow
Operacyjnych na lata 2014-2020. Jest to kwota realnie o 22,63% wyzsza niz
w 2015 1. Do kwoty tej doda¢ nalezy 16,358 min zt przeznaczone na ten cel
w rezerwach celowych Krajowego budzetu, tj. kwotg 8-krotnie wyzsza niz
w 2015 r. Z kolei Rozwdj wsi w BSE wspiera 11 245,434 min zt, z czego
9289,652 mln zt stanowig ptatnosci w ramach bezposredniego wsparcia. W po-
rownaniu z 2015 r. jest to kwota realnie o 1,2% wyzsza. Wskaza¢ tu tez nalezy
na kwote 10 386,965 mln zl przeznaczona na ten cel w Rezerwach celowych
BSE (w 2015 r. bylo to 8205,029 min zt tj. realnie o blisko 25% mniej). Z kolei
w Budzecie krajowym na platno$ci w ramach systemoéw wsparcia bezposred-
niego przeznaczono 93,86 min zt w czgsci poswigconej Rozwojowi wsi oraz ty-
lez samo w Rezerwach celowych. Rachunek ten wskazuje, iz tacznie w 2016 .
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na platnosci bezposrednie przeznaczy si¢ kwote 19 864,357 min zl, podczas gdy
w 2015 r. kwota taczna przeznaczona na ten cel wynosita 17 503,457 mln zl, co
na lata 20142020 BSE przeznacza w 2016 r. w dziale Rozwdj wsi
1842,887 min zt (realnie o0 261,57% wigcej niz w 2015 r. oraz w Rezerwach ce-
lowych 4432,205 mln z1 tj. realnie o 311,68% wigcej niz w 2015 r. Jesli do tego
doda¢ 2293,796 min zt z Krajowego budzetu rolnego z przeznaczeniem na
wspotfinansowanie (wraz z rezerwami celowymi) oraz pomoc techniczna,
a takze $rodki z Budzetu wojewodow, to taczne wydatki przeznaczone na Pro-
gram Rozwoju Obszaréow Wiejskich w 2016 r. (Il Filar WPR) wyniosa
8 568,888 min zt tj. ok. 43% kwoty przeznaczonej na ptatnosci w ramach sys-
temu bezposredniego wsparcia. Warto zauwazy¢, iz w 2015 r. kwota ta wynosi-
Ia tacznie tylko 3354,19 min zt, a wigc byta ponad 2,5 razy mniejsza, za§ w re-
lacji do platnosci bezposrednich stanowita zaledwie 19,2%. Oznacza to, iz za-
rowno poziom jak i udzial wydatkéw przeznaczonych w Budzecie rolnym Pol-
ski na PROW w 2016 r. w relacji do doptat bezposrednich zwigkszyt sie ponad
dwukrotnie.

W czgéci poswigconej Rozwojowi wsi i Rynkom rolnym wpisane jest tak-
ze wsparcie finansowe dla producentoéw owocow i warzyw. W Budzecie srod-
kéw europejskich na ten cel przeznaczono 112,895 min zt (Rozwdj wsi) oraz
16,231 mln zt (Rynki rolne) i tylez samo $rodkéw w Rezerwach celowych BSE,
to jest tacznie 258,252 mlin zl, podczas gdy w 2015 r. byto to 486,036 min zt.
Oznacza to, iz planowane wsparcie finansowe w tym zakresie bedzie w 2016 r.
realnie o 51,43% nizsze niz w roku poprzednim. Z kolei wsparcie tego tytutu
w Budzecie krajowym i jego rezerwach celowych wyniesie w 2016 r.
115,942 miln zt, a w 2015 r. wynosito 237,587 mln zl, a wigc realnie bedzie
w 2016 1. 0 52,9% nizsze niz w 2015 r. Ogdlnie mozna powiedzie¢, iz tacznie
budzet rolny na 2016 r. przewiduje realnie wsparcie producentéw owocoOw i wa-
rzyw oraz wspolnej organizacji tego rynku na poziomie blisko o potowe niz-
szym (374,194 min zt) niz w 2015 1. (78,625 mln z1).

Jesli chodzi o $rodki przeznaczone w Budzecie $rodkéw europejskich na
dziatania interwencyjne na rynku rolnym wraz z rezerwami celowymi, to
w2016 r. wyniosa one 385,498 min zl, podczas gdy w 2015 r. wyniosty
360,636 miln zl, a wigc beda one realnie o 5,19% wyzsze niz w roku poprzed-
nim. Z kolei na wspdtfinansowanie programoéw unijnych realizowanych przez
ARR w 2016 r. przewiduje si¢ w budzecie krajowym kwote 48,742 min zt ;.
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realnie o 1,42% wyzsza niz w 2015 r. oraz taka sama w Rezerwach celowych
przeznaczonych na ten cel. Warto tez przypomnieé, iz w Budzecie Srodkéw Eu-
ropejskich nie wydzielono w 2016 roku $rodkéw na PO Inteligentny rozwoj
przewidziany do realizacji w latach 2014-2020 przez ARR. Przypomnijmy, iz
wypadly tez pozycje (programy), ktore byly realizowane w poprzedniej per-
spektywie finansowej. Jesli uwzgledni¢ ta okoliczno$¢ przy pordéwnaniu tacz-
nych wydatkow z Budzetu $rodkow europejskich, to okaze sig, iz kwotg
28 367,143 miln zt, ktora dotyczyta 2015 r. nalezy odpowiednio umniejszy¢
0 8012,437 min zt. Faktycznie wigc przewidywane wydatki z Budzetu Srodkow
Europejskich w 2016 r. w kwocie 26 653,201 min zt nalezy poréwnac
7 20 344,706 min zt tj. poziomem i struktura wydatkow, ktorej realizacje zabez-
piecza perspektywa budzetowa 2014-2020. Uwzgledniajac ta korekte okazuje
sig, iz Budzet srodkéw europejskich bedzie w 2016 r. realnie o 29,3% wyzszy
niz w 2015 r., a nie nizszy o 7,7% jakby wynikato z mechanicznego poréwnania
obu wielkosci, w ktorym do wydatkow w 2015 r. wliczonoby realizacje pro-
gramow z perspektywy finansowej 2007-2013 (Czyzewski, Matuszczak 2014,
s. 21-29).

Gdy natomiast chodzi o wydatki ogoétem zaplanowane w Budzecie rolnym
na 2016 r. (na rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne, KRUS, krajowe i w ramach
BSE) to wyniosa one w 2016 r. 53 738,136 min zt, w tym krajowy budzet rolny
26 640,935 min zt tj. 49,6%. Poréwnaé je nalezy z wydatkami z 2015 r., ale
z wylaczeniem wydatkow na wygasle programy minionej perspektywy budze-
towej 2007-2013 realizowane jeszcze w 2015 r. o tacznej kwocie
9473,311 mIn zt. Po tej korekcie suma kontynuowanych wydatkéw z 2015 r.
w Budzecie rolnym Polski na 2016 r. wynosi 44 264,825 mln zt. Z tej perspek-
tywy wyraznie wida¢ rosnaca skale planowanych w 2016 r. wydatkow Budzetu
rolnego, gdyz realnie jest on wyzszy o 19,7% niz w 2015 r. Warto doda¢, iz po-
rownywalna kwota wynosita w 2013 r. 52 504,828 min zt, w 2012 r.
49 777,855 min zt, a w 2011 r. 52 490,540 mln zt, a udzial Budzetu Srodkoéw
europejskich w 2016 r. po raz pierwszy przekroczyt 50% (50,4%). Tak wigc,
mimo réznych ograniczen budzet rolny Polski na 2016 r. bedzie budzetem lep-
szym niz najlepszy (2013 r.) z minionej perspektywy budzetowej 2007-2013,
realnie o ok. 0,55%.



Andrzej Czyzewski: Struktura dochodow i wydatkow budzetowych... 35

4. Dynamika wydatkéw budzetowych w 2016 r.

Przyjrzyjmy si¢ z kolei dynamice przyrostéw i spadkow wydatkéw budze-
towych planowanych w latach 2015-2016 w ramach perspektywy budzetowe;j
2014-2020. Tabela 1 dowodzi braku symetrycznosci dynamiki wydatkow z kra-
jowego budzetu rolnego na 2016 r. W 19 pozycjach zauwaza si¢ wzrost, za$
w 14 spadek, niemniej az w 5 z nich spadek ten miesci si¢ w obszarze zaktada-
nej inflacji (1,7%), a tylko w 7 jest zdecydowanie wyzszy, przy czym w 5 przy-
padkach spadki sa powazne. Przygladajac si¢ blizej temu zjawisku mozna przy-
jaé, odrzucajac pozycje skrajne, ze na 1% spadkéw przypada az 1,35% wzro-
stow wydatkow budzetowych w krajowym budzecie rolnym.

Tabela 1

Przyrost badz spadek wydatkéw z krajowych srodkow budzetowych na rolnictwo,
rozwdj wsi 1 rynki rolne w 2016 r. w Polsce

Wydatki, Dynamika, %

Lp. Cele minzt | (realnie do 2015 r.)
1 2 3 4
L. WYRAZNY WZROST WYDATKOW W PRZEDZIALE X, > 3%
1 |Krajowe i regionalne programy operacyjne na lata 16,358 +805,91
2014-2020 (szkoty rolnicze)
2 | Ochrona roslin 6,50 +214,03
3 | Centrum Doradztwa Rolniczego 14,897 +27,60
4 | Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawo- 260,0 +22,11

wych i istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych
na potrzeby rolnictwa

5 | Internaty i bursy szkolne 26,81 +11,80 (1)

6 | Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego 6,388 +11,66
(w tym Centralna Biblioteka Rolnicza)

7 | Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa 133,357 +7,56 (1)
(budzety wojewodow)

8 | Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 178,39 +7,22 (1)

9 | Oswiata i wychowanie (szkoty zawodowe, doksztatca- | 173,682 +6,15 (1)
nie i doskonalenie nauczycieli, pozostata dziatalnosc)

10 | Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow 30,116 +5,5 (1)
Rolno-Spozywczych (budzety wojewodow)

11 | Doptaty do paliwa rolniczego 860,0 +5,47 (1)

12 | Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii 131,401 +4,67 (1)
(budzety wojewodow)

13 | Centralny Os$rodek Badania Odmian Roslin Uprawnych | 33,241 +3,15

IL.WZROST WYDATKOW W PRZEDZIALE 0 < X,< 3%
14 Graniczne Inspektoraty Weterynaryjne 9,816 +2,46

15 | Powiatowe Inspektoraty Weterynarii (budzety wojewo- | 502,621 +1,87 (1)
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Wydatki, Dynamika, %
Lp. Cele n);ln zt (reali]llile do 2015 1.)
1 2 3 4
dow)
16 | Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 13,82 +1,53 (1)
17 | Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz dofinan- 272,34 +0,83 (1)
sowanie kosztow realizacji zadan inspekcji weteryna-
ryjnej
18 | Glowny Inspektorat Weterynarii 46,24 +0,42 (1)
19 | Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 47,154 +0,28 (1)
III. WYRAZNY SPADEK WYDATKOW W PRZEDZIALE X, < —3%
20 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0,043 —101,66 [-99,6%+
(budzety wojewodow) (-1,7%)]
21 |Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 6,789 -90,16 (2)
(budzety wojewodow)
22 | Wsparcie producentdw owocoOw i warzyw 57,971 =773
23 | Melioracje wodne (budzety wojewodow) 147,108 —49,45 (2)
24 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 52,004 -9,61 (2)
25 | Administracja publiczna (tacznie rolnictwo, rozwoj 132,497 —4,15
wsi, rynki rolne i rybotowstwo)
26 | Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 11,830 -3,39
IV. SPADEK WYDATKOW W PRZEDZIALE 0 > X,> 3%
27 | Spotki wodne (budzety wojewodow) 3,893 -2,67(2)
28 | Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania 26,927 -2,25(2)
monitoringowe (budzety wojewoddw)
29 | Doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat 100,717 -1,78 (2)
gospodarskich
30 | Rolnictwo ekologiczne 6,016 -1,7(2)
31 | Postep biologiczny w produkcji zwierzgcej 101,709 -1,7(2)
32 | Postep biologiczny w produkcji roslinnej 17,19 -1,7
33 | Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich | 100,0 -1,7
V.NOWE POZYCJE W BUDZECIE ROLNYM POLSKI W 2016 .
1 | Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynu- 28,0 .
owanych, w tym programow Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w kwocie 28 mln zt oraz programow
polityki zdrowotnej i kosztow §wiadczen wysokospe-
cjalistycznych
2 | Wspolna organizacja rynku owocow i warzyw 57,971 .
(ARIMR)

Uwagi: (1) oznacza wzrost kolejny raz z rzgdu (2) spadek kolejny raz z rzedu

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o projekcie budzetu paristwa i budzetu
srodkéw europejskich na 2016 r. w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rol-
nych, MRiRW, Warszawa 2015 r.

Wystepuje wigc wyrazna dodatnia asymetria w zakresie wzrostu wydat-
kow, wyrazajaca si¢ wzrostem naktadow na zdecydowana wigkszo$¢ pozycji
budzetowych. Wiele z nich w 2016 r. notuje realny wyrazny wzrost, czego nie
bylo w poprzednich budzetach np. ochrona ro$lin, doradztwo rolnicze, szkoly
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rolnicze, ustugi weterynaryjne itp. Nie sg to pozycje dominujace w wydatkach,
niemniej bardzo wazne dla zrownowazonego rozwoju sektora rolnego. Tak
wigc, poza tym, iz Krajowy budzet rolny w 2016 r. uznaje za przyjazny
1 wspierajacy rozwoj rolnictwa, wsi i rynkow rolnych, w znaczacym stopniu ze
wzgledu na wydatki optacone z Budzetu Srodkéw Europejskich, to druga jego
cecha jako$ciowa jest, iz w zakresie rzeczowym w wigkszosci wydatkéw wyka-
zuje wzrost, podobnie jak budzet na 2015 r. Natomiast to co martwi, to niestety
kontynuowane odejscie, po wczesniejszych trzech latach wzrostu 2012-2014,
od wyraznej stymulacji prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnic-
twa, a takze prac melioracyjnych i celow stuzacym spétkom wodnym. W tych
przypadkach spadki sa wzglednie duze i wystgpuja kolejny rok z rz¢du. Intere-
sujace, iz jest to zjawisko zbiezne ze struktura wydatkéw w Budzecie Srodkow
Europejskich na 2016 r. Wychodzi na to, iz preferencje budzetowe w tym za-
kresie zostaly zawieszone w 2015 r. i jest to kontynuowane. Nalezy mie¢ tez
nadzieje, iz w bliskiej przysztosci pojawia si¢ w krajowym budzecie rolnym po-
zycje, ktore niegdys byty obecne, a sa bardzo rolnikom potrzebne np. wsparcie
finansowe do wapnowania gleb, co by podkreslato dobra zmiang w perspekty-
wie budzetowej 2014-2020. Niezrozumiata jest takze tak duza redukcja wydat-
kéw wspierajacych producentow owocow i warzyw (blisko o potowg). Dodaé
jednak nalezy, ze w Budzecie rolnym na 2016 r. pojawito si¢ kilka nowych po-
zycji, nieobecnych w budzecie z 2015 r., np. wsparcie organizacji rynku owo-
coOw 1 warzyw oraz dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowa-
nych, m.in. programow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w kwocie
28 mln zt, w tym programéw polityki zdrowotnej i kosztow swiadczen wysoko-
specjalistycznych.

Podsumowanie

Przechodzac do konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze:

1. W sensie makroekonomicznym jest niepokojace, a projekt krajowego budze-
tu rolnego na 2016 r. to potwierdza, iz co najmniej od 2010 r. nastepuje suk-
cesywnie spadek udzialu wydatkéw na sektor rolny (Rolnictwo, Rozwoj wsi,
Rynki rolne) w ogdlnym budzecie Panstwa. Z uwzglednieniem $wiadczen na
rzecz KRUS udziat ten sukcesywnie maleje, jednakze w mniejszym stopniu.
Podobne zjawisko wystepuje w odniesieniu do udziatu w krajowym produk-
cie narodowym brutto (PKB). Wszystko to pozwala sformutowa¢ ogolniej-
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szy wniosek, co do malejacej roli krajowego budzetu rolnego w strategii
ksztaltowania wydatkéw publicznych. Dopiero udzial Budzetu $rodkéw eu-
ropejskich zmienia ta sytuacjge poprzez odpowiednie wsparcie wydatkow
w Budzecie rolnym Polski. Mozna zrozumie¢ biezaca potrzebe ograniczen
finansowych, niemniej skala redukcji wydatkéw finansowych jest zbyt duza
1 nieproporcjonalna, szczeg6lnie, gdy wzia¢ pod uwage sukcesywny wzrost
poziomu PKB w ostatnich latach.

. W Budzecie rolnym na 2016 r. zaznacza si¢ wyrazny wzrost planowanych

srodkow na ptatnosci bezposrednie, ktore wyniosa blisko 20 mld zt, podczas
gdy w 2015 r. byto to ok. 17,5 mld zl, co daje realny wzrost o 11,78%. Za-
uwaza si¢ tez malejaca tendencje do wspierania ptatnosci bezposrednich
w budzecie za posrednictwem Rezerw celowych. Réwnocze$nie rosna srodki
na wspotfinansowanie PROW w ramach perspektywy finansowej 2014—
—2020 (II filar WPR). Laczne wydatki przeznaczone na ten cel wyniosa
w 2016 r. ok. 8,6 mld zt tj. okoto 43% kwoty przeznaczonej na ptatnosci
bezposrednie. W omawianym projekcie Budzetu rolnego udziat ten ulegt
podwojeniu w stosunku do 2015 r.

. Budzet $rodkéw europejskich w 2016 r. w ramach wydatkow kontynuowa-

nych w perspektywie 2014-2020 tj. z pominigciem tych, ktore w 2015 r.
wygasly jako nalezace do poprzedniej perspektywy budzetowej 2007-2013
(ekwiwalencja) jest realnie o blisko 30% wyzszy niz w 2015 r. Natomiast,
gdy idzie o taczne wydatki Budzetu rolnego, gwarantowane przez Budzet
krajowy i Budzet srodkow europejskich, to wyniosa one 53,738,136 min zt.
W tym przypadku zauwaza si¢ rosnaca skale wydatkow realizowanych
w 2015 r. z pominigciem wydatkow realizowanych w 2015 r. w ramach po-
przedniej perspektywy finansowej. Z kolei udziat wydatkéw zapisanych
w Budzecie $rodkéw europejskich w 2016 r. po raz pierwszy przekroczy
50% (50,4%) Budzetu rolnego Polski.

. We wszystkich czegsciach Krajowego budzetu rolnego tj. w zakresie Rolnic-

twa, Rozwoju wsi, Rynkow rolnych oraz Rezerw celowych, planowane do
kontynuacji w 2016 r. realne wydatki sa zauwazalnie wyzsze, z wyjatkiem
Budzetu wojewodow, gdzie w 2016 r. wystapi ich spadek.

. Cecha charakterystyczna budzetu rolnego na 2016 r. jest zaplanowanie real-

nego wsparcia producentdw owocOw 1 warzyw oraz wspodlnej organizacji te-
go rynku na poziomie blisko o potowe nizszym 374,19 min zt niz w 2015 .
(723,625 mln zt). Natomiast taczne dziatania interwencyjne na rynkach rol-
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nych obejma w tym budzecie kwote 385,5 min zt tj. realnie o 5,2% wigcej
niz w 2015 r. Patrzac jednak z perspektywy dhuzszego okresu na cele wspot-
finansowania programow unijnych realizowanych przez ARR sukcesywnie
od 2010 r. przeznacza si¢ coraz mniej Srodkéw budzetowych.
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The structure of income and expenditure on agriculture, rural develop-
ment and agricultural markets in 2016

Summary

The aim of the article was to compare the structures of income and expenditure on
agriculture, rural development and agricultural markets in 2016 compared to the previ-
ous year (and in some analyzes — for earlier years). There was analyzed in detail spend-
ing on various budget headings, taking into account, among others budget of European
funds. It was noted that real spending in agricultural budget for 2016 are noticeably

higher, with the exception of the budget of provincial governors, where in the year un-



