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Rozwqj lokalny gmin na przykladzie badaii wlasnych

Wprowadzenie

miany ustrojowe zapoczatkowane po roku 1990 skutkowaty wprowadze-

niem istotnych zmian w zakresie funkcjonowania nowoczesnego samorza-
du. Zostal on oparty migdzy innymi na zasadach decentralizacji, pomocniczo$ci
oraz dialogu spotecznego. W konsekwencji nastapitlo poszerzenie zadan pu-
blicznych wykonywanych przez gminy. Podstawowym ich zadaniem jest za-
spokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnych i inicjowanie dziatan,
ktore zmierzaja do pelniejszej realizacji potrzeb mieszkancéw. Problemem
wspolczesnych gmin jest jednak ich nieréwnomierny rozwdj. Przyczyny tego
stanu sg stosunkowo réznorodne i zalezne od potencjatu ludzkiego (aktywnosci
i kreatywnosci), potozenia gminy i potencjatu gospodarczego. Zatem dziatania
administracji gminnej powinny skupia¢ si¢ na rozwiazywaniu probleméw oraz
wykorzystywaniu potencjalnych i rzeczywistych mozliwosci. Aktywno$¢ gmin
moze przyjmowac rozne formy, w zaleznos$ci od przyjetych zatozen w strategii
rozwoju (Goleniowska-Gatgan 2008). Uznajac ich istotno$¢, nalezy wskazac, na
nastepujace:
- w miarg efektywne wykorzystanie istniejacych lokalnych zasobow,
- zarzadzanie dochodami publicznymi przy wykorzystaniu zasady gospodar-

nosci,

- wspieranie sektora prywatnego,
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- tworzenie nowych miejsc pracy.

Stymulujac lokalny rozwoj organy gminy dysponuja szerokim zakresem
odpowiednich dziatan, za pomoca ktorych moga osiagna¢ wyznaczone cele. Za-
stosowanie wspomnianych dziatan, bedzie zalezne od zatozonych w perspekty-
wie efektow. Stad tez ich charakter moze cechowacé si¢ duza réznorodnoscia.
Badania objety istotne wedlug autora elementy rozwoju w badanych gminach
wiejskich, takie jak:

- lesisto$¢ 1 obszary chronione,
- cieki wodne,
- drogi publiczne.

Catos¢ rozwazan zamykaja przeprowadzone badania ankietowe w bada-

nych jednostkach samorzadowych oraz wnioski koncowe.

1. Pojecie rozwoju lokalnego

Punktem wyjscia jest odniesienie si¢ do pojgcia zroOwnowazonego rozwoju,
ktére zostato uregulowane w najwyzszym akcie prawnym jakim jest Konstytu-
cja RP z 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483; zob. Jablonski 2010). Materia
ta normowana jest w art. 5, ktéry w zakresie ochrony $§rodowiska wprowadza
konstytucyjne pojecie bezpieczenstwa ekologicznego, poprzez uznanie (Bu-
kowski 2003):

1. Zasady zrownowazonego rozwoju jako zasady ustrojowej odnoszacej si¢ do
podstawowych zadan panstwa.

2. Unormowanie ochrony srodowiska jako jednej z podstawowych funkcji pan-
stwa (Godlewska 2006).

Zasadne jest postawienie w tym miejscu pytania o cel wspomnianego roz-
woju.

Jest nim powiazanie rozwoju gospodarczego ze wzrostem jakosci zycia
mieszkancoéw oraz z poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego. Zatem taczy on
kompleksowa ochrong srodowiska z nowoczesna strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego (zob. Giordano 2005; Lesniewski 2010). Zrownowazony rozwdj
gmin powinien zagwarantowa¢ migdzy innymi:

- trwalo$¢ rozwoju gospodarczego, co moze nastapi¢ poprzez zagwarantowa-
nie wlasciwego wykorzystania zasobow;
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poprawe jako$ci zycia mieszkancow gmin, co umozliwi im egzystencje
w czystym i naturalnym srodowisku;
ochrong polskiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Niewatpliwie rozwdj lokalny jest procesem spotecznym, polega na aktyw-

nosci spoleczno$ci lokalnych, na uaktywnianiu lokalnych postaw, tworzeniu

form zwigkszajacych zaangazowanie w rozwdj. W literaturze mozna spotkaé

stosunkowo ro6zne definicje rozwoju lokalnego i tak dla przyktadu:

1.

Parysek definiuje rozwoj lokalny jako ,,dtugotrwaty proces rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, sterowany i modyfikowany przez gminne lub powiatowe
wiadze samorzadowe, wykorzystujacy dla realizacji okreslonych intereséw
lokalne czynniki rozwoju” (Parysek 2001); ten sam autor podaje rowniez in-
ne rozumienie rozwoju jako ,,prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju gospo-
darczego i1 spotecznego danej jednostki terytorialnej (miasta, gminy)
z wykorzystaniem jej zasobow, uwzglednieniem potrzeb mieszkancow oraz
przy ich udziale w podejmowanych dzialaniach” (Parysek 1995).

. Inny autor Myna traktuje rozwdj lokalny jako ,,procesy $wiadomie inicjowa-

ne i kreowane przez wladze lokalne, przedsigbiorcow, lobby ekologiczne,
stowarzyszenia spoteczne i kulturalne oraz mieszkancéw, zmierzajace do
kreatywnego, efektywnego i racjonalnego wykorzystania miejscowych zaso-
bow niematerialnych i materialnych” (Myna, 1998);

. Kolejny autor Brol za rozwo6j uznaje ,,zharmonizowane i systematyczne

dzialanie spolecznosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych podmio-
tow, funkcjonujacych w gminie, zmierzajace do kreowania nowych i popra-
wy istniejacych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warun-
kow dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekolo-
gicznego” (Brol 1998).

Analiza przytoczonych przyktadowych definicji pozwala na wskazanie

pewnych cech charakterystycznych dla tego pojgcia. Do nich zaliczymy:

proces — spodziewany efekt pojawi si¢ w dlugim okresie czasu;

dziatanie celowe i §$wiadome organdw gminy;

podmioty uczestniczace: lokalne organy, mieszkancy, podmioty funkcjonu-
jace na rynku lokalnym, np.: przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe,
stosunkowo maty obszar: gmina miejska, wiejska lub miejsko-wiejska,
racjonalne wykorzystanie istniejacych zasobow.
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Kolejnym waznym elementem samego pojecia sa czynniki, ktore maja
wplyw na rozwoj lokalny i te ktére moga hamowaé go. W literaturze przedmio-
tu czynniki te sa dzielone na:

- zewngetrzne — relacje z innymi gminami czy tez jednostkami szczebla po-
$redniego (powiat);

- wewngtrzne — zasoby gminy, model zarzadzania nimi oraz podmioty gospo-
darujace;

- makroekonomiczne — wystepujace w skali miedzynarodowej, ponadnarodo-
wej lub krajowej — na te czynniki gmina nie ma wplywu;

- mikroekonomiczne — tworzone i ksztattowane na szczeblu gminy;

- przestrzenne — rozmieszczenie i uktad okreslonej infrastruktury na obszarze
gminy, np.: wodociagi, kanalizacja, instalacje teleinformatyczne.

2. Podstawa prawna

Wspotczesne samorzady szczebla lokalnego opracowuja znaczna liczbe
tzw. aktow planistycznych, ktore stanowia cze$¢ sktadowa strategii rozwoju da-
nej gminy. Do tej grupy zaliczymy, np.: uchwale budzetowa, wieloletni pro-
gram inwestycyjny, plan gospodarki odpadami, program ochrony $rodowiska,
program promocji, program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, program profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych, program odnowy wsi (miejscowo-
$ci), program lokalnej polityki gospodarczej. Wszystkie opracowane plany
i programy sg cze$Sciami sktadowymi rozwoju lokalnego i w wigkszym lub
mniejszym stopniu decyduja o kierunkach tego rozwoju.

Punktem wyjscia dla dziatan planistycznych gminy sa regulacje zawarte
w ustawie ustrojowej jaka jest ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (DzU z 2013 r., poz. 594), w szczegdlnosci przepis art. 40. Skutkiem tego
rozwoj jest odnoszony do zadan wlasnych, ktére zostaty unormowane w art. 7
tejze ustawy. W tym zakresie dzialania planistyczne dotyczace rozwoju beda
stanowily przejaw realizowanej polityki lokalnej. Organ stanowiacy jednakze
nie moze naruszy¢ samej procedury planistycznej, np.: przeprowadzanie zmian
w projekcie planu, ktore dotycza nawet matego fragmentu, bez stworzenia moz-
liwosci wniesienia zarzutow do projektu w nowym ksztalcie, stanowi istotne na-
ruszenie procedury planistycznej (zob. Wyrok WSA w Lublinie z 6 pazdzierni-
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ka 2009 r., I SA/Lu 138/09, Legalis). Niezbedne jest w takiej sytuacji przy-

najmniej ponowienie czynnosci wytozenia projektu planu.

Podstawa prawna dla rozpoczgcia, tworzenia i zakonczenia procesu opra-
cowania strategii jest wspomniana ustawa o samorzadzie gminnym. Kompeten-
cja ta zostata na zasadzie wylaczno$ci przyznana organowi uchwatodawczemu
gminy jakim jest rada gminy — zgodnie z art. art. 18 ust. 2 pkt. 5, 6 1 6a. Skut-
kiem takich regulacji jest przyznanie kompetencji do uchwalania programow
gospodarczych, rozwojowych oraz innych wytacznie temu organowi. Zgodnie
z orzecznictwem organ ten posiada prawo do podjecia uchwaty zawierajacej
okreslone zatozenia, wytyczne, jak réwniez do wskazania czynnosci, ktére po-
winny zosta¢ podjete przez wlasciwe podmioty, a dotycza sfery gospodarczo-
-ekonomicznej danej jednostki samorzadu terytorialnego (Wyrok WSA
w Gdansku z 7 listopada 2013 r., III SA/Gd 583/13, Legalis). Kolejne regulacje
majace zastosowanie w zakresie strategii rozwoju sa rozrzucone w pozostalych
ustawach prawa administracyjnego, takich jak np.:

- art. 71 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. DzU
72013 r., poz. 1232),

- art. 9 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (t.j. DzU z 2015 r., poz. 199),

- art. 2 ust. 6 ustawy z 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (DzU z 2014 r.,
poz. 301),

- art. 3 pkt 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. DzU
z 2013 r., poz. 627).

Nastgpna grupa aktow prawnych, ktére normuja omawiang problematyke
i ksztaltuja kierunki rozwoju to akty prawa miejscowego. Akty te cechuja si¢
duza réznorodno$cia, bowiem uwzgledniaja odrebnosci w zakresie prowadzonej
polityki lokalnej przez gming, np.:

- uchwata nr XXVI/190/2013 Rady Gminy Domaradz z 3 czerwca 2013 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy Domaradz na lata 2013-2018 (DzUrz Woj. Pod-
karp. z 2013 r. poz. 2656),

- plan strategiczny gminy Jasienica Rosielna na lata 1998-2014 — przyjety
uchwata nr XXVI1/166/98 Rady Gminy Jasienica Rosielna z 5 czerwca 1998
r.; (http://jasienica.bip.krosoft.pl/upl/Plan%20strategiczny%20gmi-ny.pdf),
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- Wieloletni Program Inwestycyjny Gminy Jasienica Rosielna — przyjety
uchwata Rady Gminy Jasienica Rosielna nr XVII/120/04 z 27 lipca 2000 r.
(urzad gminy Jasienica Rosielna);

- plan rozwoju lokalnego gminy Jasienica Rosielna na lata 2004-2013 z per-
spektywa na kolejne lata (http://jasienica.bip.krosoft.pl/?mainid=70);

- uchwala nr XXX/200/2005 Rady Gminy w Jasienicy Rosielnej z 28 grudnia
2005 r. w sprawie uchwalenia gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych w gminie Jasienica Rosielna (http://jasienica.bip.krosoft.pl/
7Imainid=71&jb=363),

- studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny Jasienica Rosielna (http://jasienica.bip.krosoft.pl/upl/Kierunki%?20zago-
spodarowania%?20przestrzennego....pdf),

- plan odnowy miejscowosci Orzechéwka (gmina Jasienica Rosielna) — za-
tacznik do uchwaty nr XIV/128/2008 Rady Gminy Jasienica Rosielna z 30
kwietnia 2008 r. (http://jasienica.bip.krosoft.pl/upl/Plan%200dnowy%20
Miejscowosci%200rzechowka.pdf),

- plan odnowy miejscowosci Blizne (gmina Jasienica Rosielna) — zalacznik do
uchwaly nr XIV/127/2008 Rady Gminy Jasienica Rosielna z 30 kwietnia
2008 r. (http://jasienica.bip.krosoft.pl/upl/Plan%200dnowy%20Miejscowo-
sci%20Blizne.pdf),

- plan odnowy miejscowosci Wola Jasienicka (gmina Jasienica Rosielna) — za-
tacznik do uchwaty nr XIV/126/2008 Rady Gminy Jasienica Rosielna z 30
kwietnia 2008 r. (http://jasienica.bip.krosoft.pl/upl/Plan%200dnowy%20
Miejscowosci%20%20Wola%20Jasienicka.pdf),

- plan odnowy miejscowosci Jasienica Rosielna (gmina Jasienica Rosielna) —
zatacznik do uchwatly nr XIV/125/2008 Rady Gminy Jasienica Rosielna z 30
kwietnia 2008 r. (http://jasienica.bip.krosoft.pl/upl/Plan%200dnowy%20
Miejscowosci%20Jasienica%20Rosielna.pdf),

- plan gospodarki odpadami dla gminy Dydnia na lata 2006-2009 z perspek-
tywa na lata 2010-2013.

Uchwalane akty planistyczne, w szczeg6lno$ci strategia rozwoju gminy
stanowiag pewien schemat generalnych dziatan systemowych, dtugofalowych
organow gminy. Ma on na celu przedstawienie szans i zagrozen wynikajacych
ze zmiennego otoczenia i dzialania innych podmiotow wewngtrznych czy tez
zewngetrznych. Celem kazdej gminy jest zroOwnowazony i trwaty rozwdj. Glow-
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nym zadaniem strategii jest opracowanie planéw przedsigwzie¢ inwestycyjnych,
poprawa konkurencyjno$ci oraz promocja gminy.

3. Rozwdj lokalny w wybranych gminach wiejskich

Analiza plandw rozwojowych badanych gmin pozwala na wysnucie wnio-
sku, ze na etapie ich przygotowywania zostaty dopetnione formy konsultacji
spotecznych. Pamigtajac jednakze o tym, ze konsultacja jest wylacznie forma
zasiggnigcia opinii i nie jest wiazaca dla organu gminy.

Generalnie plany te byly przygotowywane przez wyspecjalizowane zespo-
ly w sktad, ktorych wchodzili ,,przedstawiciele srodowisk spotecznosci lokal-
nej”. Rozpowszechniong forma konsultacji w badanych gminach byta ankiety-
zacja. Objela ona wszystkie miejscowosci wchodzace w sktad tych jednostek
podstawowych. Problematyczne regulacje dotycza zapiséw o brzmieniu ,,kon-
sultowanie i przyjgcie przez Gminne Komisje” (np.: pkt. 3, s. 4 Planu Rozwoju
Lokalnego Gminy Jasienica Rosielna na lata 2004-2013). Naruszaja one bo-
wiem istote przepisu art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory normuje po-
zycje komisji gminnych jak wewngtrznych organéw pomocniczych gminy. Sa
to organy opiniodawczo-doradcze, skutkiem takiego okreslenia statusu tych
podmiotéw nie ,,przyjmuja” one Planu lecz wytacznie go opiniuja. Nie sg to
roéwniez organy wewngetrzne, z ktorymi konsultowane sa plany rozwojowe. Bio-
rac pod uwage szeroko$¢ problematyki zagadnienie to zostanie przedstawione
na przyktadzie wybranych kilku elementow majacych wptyw na rozwoj.

Waznym aspektem jest odniesienie do zasobdéw naturalnym badanych
gmin wiejskich, ktorym sa lasy, zajmuja one powierzchni¢ (dane uzyskane we
wlasciwym urzedzie gminy):

- gmina Domaradz — ok. 20% powierzchni;
- gmina Jasienica Rosielna — ok. 27% powierzchni;
- gmina Dydnia — ok. 41,1% powierzchni.

Wskazany zasob naturalny wptywa na ukierunkowanie rozwoju tych gmin
w kierunku turystyki oraz edukacji proekologicznej. Obszary te posiadaja row-
niez walory krajobrazowe, takie jak:

- podworski park krajobrazowy — zespo6t ogrodéw XVIII wiecznych — potozo-
ny w otulinie Czarnorzecko-Strzyzowskiego Parku Krajobrazowego,
— otulina Obszaru Chronionego Krajobrazu,
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- pomniki przyrody, np.: dab szyputkowy (wiek ok. 350 lat), grupa debow
(250400 lat), ksztaltuja one dziatania podejmowane w zakresie rozwoju lo-
kalnej kultury, rekreacji, sportu i przede wszystkim wplywaja na wzrost
rozwoju ustug turystyczno-rekreacyjnych. Z drugiej strony funkcjonowanie
na terenach tych gmin obszaréw prawnie chronionych wplywa bezposrednio
na ograniczenia i wykluczenia mozliwosci podejmowania przez podmioty
inwestycji szkodliwych dla srodowiska naturalnego. W perspektywie wielo-
letniej rozwoju nie bez znaczenia bedzie podejmowanie dziatan majacych na
celu szczegolng dbatosc o srodowisko naturalne.

Kolejnym elementem, ktéry ksztattuje rozwdj tych gmin sa cieki wodne,
sa one stosunkowo liczne na obszarach badanych jednostek samorzadowych
(dane uzyskane w wyniku przeprowadzonej kwerendy w urzedach gmin):

1. gmina Jasienica Rosielna, np.:

- Stobnica — wie$ Blizne — od Starej Wsi do Domaradza,

- Rosielna — zrédto na obszarze Parku Strzyzowsko—Czarnorzeckiego,

- Orzechowka — Zzrédto na obszarze lesnym Orzechdéwki i Malindwki,

- Gotaszowka — zrédto na obszarze lesnym Orzechowka — przeptywa przez
Stara Wie$, Zmiennice.

Gminy w tym zakresie podejmuja dziatania umozliwiajace zwigkszenie ustug

rekreacyjnych dla turystow,

2. gmina Domaradz:

— obszar zlewni rzeki San,

- rzeka Stobnica,

- rzeka Golcowka 1 cieki nienazwane,

3. gmina Dydnia:

- mate cieki wodne, np.: Borownica, Swinka, potok Ubocz.

Przedstawione informacje wskazuja jednocze$nie na problemy zwiazane
z wyznaczeniem kierunkow rozwoju, ktoérymi jest ochrona przed zanieczysz-
czeniami wod rzek i potokow, w szczegolnosci jednak podejmowanie dlugofa-
lowych dziatan prewencyjnych w tym zakresie, np.: prowadzenie inwestycji
w zakresie zapobiegania niekontrolowanych zrzutom woéd komunalnych, po-
wierzchniowe sptywy wod skazonych bitumami (pochodne paliw) (np.: Strate-
gia Spoleczno-Gospodarczego Rozwoju Gminy Domaradz, s. 12).

W zakresie infrastruktury przestrzennej tych gmin istotnym elementem ich
rozwoju jest sie¢ drog publicznych:
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1. w gminie Jasienica Rosielna wynosi ona 84,7 km (dane z urzgdu gminy Ja-
sienica Rosielna, 2015), z tego:

- 5,667 km drogi krajowe;

- 5,997 km drogi wojewddzkie;

- 30,597 km drogi powiatowe;

- 43,100 km drogi gminne.

2. w gminie Domaradz (Strategia rozwoju gminy Domaradz):

- drogi krajowe — 3,4 km,

- wojewodzkie — 11 km,

- powiatowe — 16,7 km,

- gminne — 72 km,

3. gmina Dydnia (Strategia rozwoju gminy Dydnia 2020):

- 65% drogi o nawierzchni gruntowe;j,

- 20% o nawierzchni twardej gruntowej ulepszone;j,

- 15% nawierzchnia twarda ulepszona.

Analiza powyzszych danych pozwala na wysnucie wniosku, iz dostgpnos¢
komunikacyjna przektada si¢ na skutecznos$¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz na lepsze wykorzystanie posiadanych waloréw przez te gminy. Czg$¢ tych
drog przebiega bezposrednio w poblizu szlakoéw turystycznych, np.: droga nr 9
na styku z Czarnorzecko-Strzyzowskim Parkiem Krajobrazowym. Potozenie
tych gmin na obrzezach terenow turystycznie atrakcyjnych takich jak: Biesz-
czady, Beskid Niski powinno stanowi¢ przestanke do rozwijania zaplecza re-
kreacyjno-wypoczynkowego, co z kolei stanowilo by tzw. bazg przej$ciowa dla
ruchu turystycznego w kierunku, np.: Stowacji. Istotnym problemem aktualnie
jest potaczenie miejsc atrakcyjnych ze wzgledu na $rodowisko naturalne
i obiekty zabytkowe $rodkami komunikacji publicznej, wymaga to bowiem ko-
ordynacji przewoznikow — publicznych i prywatnych — na obszarze tych gmin.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy w praktyce jest czgsciowo ograniczany ze
wzgledu na braki w prowadzonej gospodarce wodno-kanalizacyjnej, ktore row-
niez maja swoje przelozenie na poprawg stanu $rodowiska naturalnego. Przy-
ktadem regulacji odnoszacej si¢ do powyzszej kwestii moga by¢: uchwata Rady
Gminy nr XX11/124/94 z 22 lutego 1994 r. ,,Koncepcja rozwigzania caloksztattu
problemow z zakresu ochrony srodowiska w gminie” oraz w Plan Strategiczny
Gminy Jasienica Rosielna pt.: ,,Aktywizacja spolecznosci lokalnej gminy
w stymulowaniu procesami demokratyzacji na lata 1998-2014" zatwierdzony
uchwata Rady Gminy nr XXVI/166/98 z 5 czerwca 1998 r. Wspomniane akty
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planistyczne stanowily podwaliny do podjecia dyskusji na najnizszym szczeblu
wspolnot jakim sa zebrania wiejskie. W gminie Jasienica Rosielna powotano
Spoteczny Komitet Budowy Kanalizacji, ktory dziata do chwili obecnej. Prze-
prowadzono réwniez przy pomocy ankiety rozeznanie, co do kolejnosci realiza-
cji wazniejszych inwestycji infrastrukturalnych w gminie, z ktoérego jedno-
znacznie wynika, ze sprawa pierwszoplanowa jest budowa kanalizacji.

4. Badania ankietowe

W celu dokonania oceny rozwoju lokalnego wybranych gmin wiejskich
(Domaradz, Dydnia i Jasienica Rosielna) zostaty przeprowadzone badania an-
kietowe w oparciu o przygotowany kwestionariusz. Badania miaty na celu
udzielenie odpowiedz na nastgpujace podstawowe pytania:

1. Jaka jest ocena jakosci zycia w badanych gminach wiejskich?

2. Jak mieszkancy oceniaja poszczegolne aspekty rozwoju gminy?

3. Czy mieszkancy gminy angazuja si¢ w zycie spoleczne gminy?

4. W jakich kierunkach powinien nastgpowac rozwdj lokalny gmin?

Badania przeprowadzone zostaty z wykorzystaniem doboru proby opartej
o dostepnos¢ respondentdow. Ankieter osobiscie przedstawial ankiety osobom
badanym i zaznaczat w ankiecie udzielone odpowiedzi. W przypadku organiza-
cji pozarzadowych oraz przedsigbiorcow nie uzyskano danych niezbednych do
wypehnienia ankiety. W trakcie badan uzyskano 150 wypetionych kwestiona-
riuszy. Dane pozyskane z badan po wprowadzeniu do arkusza kalkulacyjnego,
zostaly przeanalizowane.

Struktura badanej grupy przedstawiata si¢ w sposob nastepujacy:

- w badaniu wzigto udziat 95 kobiet oraz 55 mgzczyzn;

- wsrod badanych najwigksza grupg stanowity osoby w przedziale wiekowym
pomigdzy 30 a 50 rokiem Zycia, mniejsza grupe stanowity osoby powyzej 50
roku zycia,

- pod wzgledem wyksztalcenia najliczniejsza grupe badanych stanowili
mieszkancy z wyksztalceniem zawodowym. Najmniej liczna grupa byli
mieszkancy posiadajacy wyksztatcenie wyzsze.

- aktywno$¢ zawodowa — wigkszo$¢ respondentdw okreslita si¢ jako osoby
pracujace w rolnictwie; druga grupa byly osoby okreslajace si¢ jako emery-
ci/rencisci.
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Pierwsze pytanie dotyczylo oceny jako$ci zycia mieszkancow, w tym
przypadku przyjeto 3-stopniowa skale oceny (1 — zta, 2 — $rednia, 3 — bardzo
dobra). Z analizy uzyskanych ocen wystawionych przez mieszkancow poszcze-
gblnych jednostek samorzadu wynika, iz sa oni $rednio zadowoleni z jako$ci
zycia (Domaradz — 53%, Dydnia — 62%, Jasienica Rosielna — 57%). Najgorzej
oceniono jako§¢ w gminie Domaradz — 38%, najmniejszy procent niezadowolo-
nych wystapit w gminie Jasienica Rosielna — 33% respondentow. W poddanym
ocenie obszarze kobiety ocenity jako$¢ zycia wyzej niz mezczyzni.

Drugie pytanie dotyczyto wybranych aspektow rozwoju lokalnego. W py-
taniu zawarto odniesienie do ustug publicznych $wiadczonych przez badane
gminy na rzecz wspolnot. Ocena objeta wazne wedtug autora dla tych obszarow
ushugi, tj.:

- ochrong srodowiska,
- komunikacje,

- inwestycje gminne,
- turystyke.

Ankietowani oceniali poszczeg6lne obszary w skali 4-stopniowej — 2 — Zle,
a 5 bardzo dobrze. W badanych gminach procentowy udzial podanych w pyta-
niu elementéw przedstawiat si¢ w sposdb nastepujacy:

1. gmina Domaradz 34%, 19%, 16%, 31%;
2. gmina Dydnia 37%, 24%, 13%, 26%;
3. gmina Jasienica Rosielna  38%, 22%, 19%, 21%.

Jak wskazuja wyniki przeprowadzonej ankiety respondenci wysoko ocenili
dbatos$¢ o srodowisko naturalne w tych jednostkach samorzadowych. Znajduje
to przetozenie na podejmowane dziatania planistyczne tych gmin i wskazywane
kierunki ich rozwoju. Najnizszy wskaznik procentowy wystapit w odniesieniu
do inwestycji gminnych, co jest konsekwencja obszaru na jakim funkcjonujg te
jednostki.

Trzecie pytanie dotyczylo aktywnosci i zaangazowania mieszkancow
w sprawy tych gmin i tym samym w poszczegolne kierunki ich rozwoju. Autor
przyjat dwustopniowa skalg — 1 — nie angazujg si¢ w zycie spoteczne; 2 — anga-
zuj¢ sig w zycie spoteczne; w przypadku udzielenia przez respondentéw odpo-
wiedzi pozytywnej, mieli oni mozliwos$¢ okreslenia form zaangazowania. Uzy-
skane wyniki przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. gmina Domaradz 38%, 62%
2. gmina Dydnia 41%, 59%,
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3. gmina Jasienica Rosielna  35%, 65%

Analiza pozwala na wysnucie wniosku, iz znaczna cz¢$¢ badanych miesz-
kancow aktywnie uczestniczy w zyciu publicznym gmin. Uczestnictwo to przy-
biera stosunkowo roézne formy, np.:

- czlonkostwo w organizacjach pozarzadowych — w przypadku me¢zczyzn zde-
cydowana przewage miala ochotnicza straz pozarna, w dalszej kolejnosci
gminne kluby sportowe; kobiety wskazywaly na udziat w kotach gospodyn
wiejskich,

- uczestnictwo w organach gmin lub sotectw — radny, udzial w zebraniach
wiejskich, cztonek rady soteckiej.

Ostatnie czwarte pytanie dotyczylo dalszej perspektywy rozwojowej ba-
danych gmin. Mieszkancy mieli mozliwo$§¢ wyboru pomigdzy nastepujacymi
czynnikami, ktoére decyduja o zrownowazonym rozwoju tych jednostek. Do
nich mozna zaliczy¢:

- silna gospodarke,

- infrastrukturg gminna,

- nowoczesna edukacjg,

- turystyke.

Respondenci do kazdego z powyzszych punktow mieli mozliwo§¢ wska-
zania elementu, ktory jest szczegdlnie wazny dla konkretnego czynnika. Roz-
ktad udzielonych odpowiedzi przez respondentow badanych gmin przedstawia

si¢ nastgpujaco:
1. gmina Domaradz 48%., 28%, 6%, 18%
2. gmina Dydnia 38%, 24%, 13%, 25%

3. gmina Jasienica Rosielna  40%, 31%, 10%, 19%

Zdaniem mieszkancow o sile rozwoju gminy powinna §wiadczy¢ silna go-
spodarka oraz infrastruktura gminna. Gminy powinny przeznaczy¢ S$rodki
przede wszystkim na modernizacj¢ drog gminnych, przy czym ankietowani nie
maja $wiadomosci, ze drogi publiczne sa zarzadzane przez czterech zarzadcow.
Wsrod waznych dla spotecznosci lokalnych inwestycji, respondenci wskazywali
na konieczno$¢ budowy S$ciezek rowerowych, budowe¢ miejsc parkingowych
oraz zagospodarowanie miejsc wokot obiektow atrakcyjnych turystycznie.

Jak wynika z badan, lokalna spoteczno$¢ uwaza, iz prognozowana oferta
ushug spotecznych powinna by¢ skierowana zarowno do mieszkancoéw jak i tu-
rystow.
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Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzona analize¢ aktoéw prawa miejscowego oraz
uzyskane wyniki badan ankietowych nalezy wskaza¢, iz na rozwo6j lokalny tych
obszaréw wplywaja:

1. Urozmaicona rzezba terenu i w miar¢ czyste sSrodowisko naturalne (klimat).
2. Wystepujace tereny chronione (Czarnorzecko-Strzyzowski Park Krajobra-
ZOWY).

Rozlegte obszary lesne.

Réznorodna flora i fauna.

Znaczny wskaznik czystos¢ rzek i potokdw.

Zabytki, np.: szlak architektury drewniane;.

A

W efekcie walory te decyduja o szczegolnym traktowaniu turystyki jako
waznego elementu rozwoju poszczegolnych dziedzin gospodarki gmin. Poza za-
letami nalezy wskaza¢ na problemy, ktére wystepuja w tych gminach. Jest to
brak odpowiedniej bazy noclegowej oraz rozbudowanej infrastruktury. Duzym
problemem jest rowniez brak punktow informacyjnych. Pewne mozliwosci daja
budynki gminne i prywatne tereny, ktore moga by¢ adaptowane, np.: na pola
biwakowe.

Analizowane strategie rozwoju stanowia dla badanych gmin podstawowy
instrument zarzadzania gmina. Dobrze przygotowana strategia oraz konse-
kwentnie realizowana przyczyni si¢ do zrownowazonego rozwoju tych jedno-
stek samorzadowych. Centralnym aktem planistycznym jest wspomniana stra-
tegia skutkiem czego wszystkie dziatlania gmin powinny zmierza¢ do zaspoka-
jania réznorodnych potrzeb mieszkancow oraz stymulowaé rozwoj spoleczno-
gospodarczy. Strategia, ktora nie jest realna w swoich zapisach, nie oddaje rze-
czywisto$ci spoteczno-gospodarczej i odnosi si¢ do posiadanych waloréw przez
gming nie moze by¢ wyznacznikiem sukcesow. W efekcie przyczynia si¢ do
niepowodzen w sferze:

- spotecznej,

- gospodarczej,

- infrastruktury,

- ekologicznej,

- dziedzictwa kulturowego.
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Local development of communes - based on individual research

Summary

The aim of the article is to present local development in selected communes. The
analysis involves generally binding acts accessed in Commune Offices, and a survey

conducted among the inhabitants of those communes. The first part of the article brings



