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Ekonomia spoleczna w Polsce

Wprowadzenie

Wykluczenie spoleczne jest bardzo istotnym zagadnieniem wspodlczesne;]
cywilizacji. Przyjmuje si¢, iz w Polsce dotyczy ono 27,2% ogét ludno-
$ci, natomiast w przypadku calej Unii Europejskiej problem ten jest udzialem
24.2% mieszkancow'. Zjawisko to stwarza bardzo powazne implikacje o charak-
terze spotecznym i gospodarczym, zmuszajac panstwa do podejmowania dzialan
majacych na celu ponowna integracje wykluczonych ze spoleczenstwem. Bardzo
czesto wykluczenie jest powigzane z ubostwem, co stanowi dodatkowe utrud-
nienie w przypadku inkluzji spolecznej. Narzedzia stosowane zazwyczaj w ta-
kich sytuacjach majg nature finansowego wspomagania potrzebujacych obywa-
teli. Powinny mie¢ one jednak charakter krétkookresowy, bowiem w dlugim
okresie mogg demoralizowa¢ i zniecheca¢ do wlgczenia sie¢ w struktury spolecz-
ne oraz podjecia pracy. W zwigzku z tym konieczne jest wypracowanie bardziej
efektywnego modelu przeciwdzialania wykluczeniu, ktory oparty bylby na stwo-
rzeniu osobom marginalizowanym warunkéow do wzigcia odpowiedzialnosci za
los sw@j i rodziny. Chodzi w tym przypadku generalnie o dzialania majgce na
celu klasyczne ,,danie wedki a nie ryby”. Rozwigzanie problemu wykluczonych
W proponowanym ujgciu staje si¢ mozliwe w przypadku praktycznego wykorzy-
stania narzedzi ekonomii spoteczne;.

! Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji, M inisterstwo Pracy i Opieki Spotecznej, Warszawa 2014. s.5.
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1. Pojecie ekonomii spotecznej

Termin ekonomia spoteczna pojawit si¢ w literaturze przedmiotu w Polsce
stosunkowo niedawno, natomiast dzialania, ktére przyjeto z tym okresleniem
wigza¢, byly przedmiotem aktywnosci spoteczno-gospodarczej juz nawet
w wieku XIX*. W literaturze przedmiotu nie wyksztalcita si¢ dotychczas po-
wszechnie definicja ekonomii spolecznej. Trzeba stwierdzi€, iz rdznice w podej-
sciu do interpretacji tego zagadnienia powoduja, iz trudno jest okresli¢ ostre
ramy kompetencyjne ekonomii spolecznej. Samo pojgcie ekonomia spoteczna
jest takze przez znaczng czg$¢ znawcow przedmiotu kontestowane i czesto za-
stepowane pojeciami przedsigbiorczo$¢ spoleczna, gospodarka spoleczna czy
przedsiewziecie o spolecznej wartosci dodanej, chociaz na gruncie istniejacych
koncepcji terminologicznych trudno uzna¢ te pojgcia za synonimiczne. Niemniej
dokonanie przegladu istniejacych definicji jest konieczne, aby uzyskaé przy-
najmniej ogény poglad istoty ekonomii spolecznej. Wedlig najczesciej przed-
stawianego ujecia ekonomia spoleczna to ,,sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora
poprzez dzialalno$¢ ekonomiczng i dzialalno$¢ pozytku publicznego shuzy: inte-
gracji zawodowej i1 spolecznej 0sob zagrozonych marginalizacjg spoleczng, two-
rzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu uslug spotecznych uzytecznosci publicznej (na
”* Przedstawiona koncepcija
definicyjna przedstawia istote ekonomii spolecznej poprzez wyartykulowanie

rzecz interesu ogolnego) oraz rozwojowi lokalnemu

przedmiotowego zakresu jej funkcjonowania. W innym ujeciu termin ekonomia
spoleczna jest definiowany jako ,narzedzie mobilizacji ekonomicznej i spotecz-
nej zaniedbanych spolecznosci lokalnych (czy tez obszaréw) oraz jako formule
zwickszenia uczestnictwa ich czlonkéw (mieszkancow) w wymianie gospodar-
czej i zyciu publicznym’™
w sensie nstrumentalnym, jednak bez okreslenia podmiotu lub podmiotow,
w gestii ktorych si¢ powinna znajdowac¢. Mozna przyjac intuicyjnie, iz podmio-
tem wykorzystujacym instrumentalnie ekonomi¢ spoleczng jest panstwo, reali-

. W tym wypadku ekonomia spoleczna jest rozumiana

2 Termin ,.economie socjale” powstat w XIX wieku we Francji i w wieku XX nastapito jego
rozpowszechnienie. Wykorzystywany w Polsce zwrot ekonomia spoleczna jest tlumaczeniem
francuskiego pierwowzoru. Poniewaz jednak w jezyku francuskim termin ,,economie” posiada
kilka znaczen, w polskojezycznej literaturze przedmiotu istnieje szereg okreslen tego zjawiska
spoteczno-gospodarczego.

3 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecz-
nej, Monitor Polski z dnia 24 wrze$nia 2014 r., poz. 811.

4 T. Kazimierczak, M. Rymsza, Kapital spoleczny. Ekonomia spoleczna, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2007, s. 11.
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zujace swoje kompetencje spoleczne oraz obowigzki w stosunku do obywateli.
Takie rozumowanie burzy zaprezentowanie podejscia koncepcyjnego, ktore
przyjmuje, iz ,.ckonomia spoteczna zajmuje sic aktywnos$cig spoteczng nie przy-
nalezng rynkowi i panstwu” i majacg wzgledem nich charakter komplementar-
ny’. To ujecie wskazuje przede wszystkim na oddolny i lokalny charakter eko-
nomii spolecznej, jak rowniez na dziatalno$¢ niepodlegajaca regutlom rynko-
wym. Komplementarno$¢ za$ rozpatrywa¢ nalezy w konteks$cie zaspokajania
przez ekonomi¢ spoleczng potrzeb spotecznych, ktorych zaréwno panstwo, jak
irynek spemi¢ nie sg w stanie. Kolejna koncepcija definicyjna przedstawia eko-
nomi¢ spoleczng jako ,,sektor gospodarki, w ktorym organizacje sg zorientowane
na spofteczng uzyteczno$é, a wypracowana przez nic nadwyzka shizy realizacji
celu spolecznego. Taka ich misja wynika z i jest chroniona przez autonomie
zarzadzania, demokratyczne decydowanie oraz lokalne zakorzenienie tych orga-
nizacji”®. To ujecie z jednej strony ukazuje gospodarczy aspekt ekonomii spo-
fecznej, natomiast z drugiej silnie podkresla jej wymiar spoleczny. Pozwala to
spojrze¢ na ekonomi¢ spoleczng jako swoisty byt laczacy dzialalno$¢ gospodar-
cza z okreslong i spotecznie akceptowang misjg.

Przedstawiony powyzej przeglad definicji terminu ekonomia spoleczna nie
daje jednoznacznej wykladni jak ten termin nalezy rozumie¢. Mozna natomiast
wykorzystaé przytoczone koncepcije pojeciowe do okreslenia zestawu cech, kto-
re s immanentnie zwigzane z ekonomig spoleczng. Mozna zatem przypisac tej
kategorii spoleczno-gospodarczej nastepujace cechy:

— oddolny charakter inicjatyw,

— lokalny obszar dzialania.

— nakierowanie na kontekst spoteczny,

— niezaleznosc¢,

— demokratyczny system decyzyjny,

— solidarno$¢,

— partycypacyjna forma dziafalhosci,

—  w miarg¢ nickonkurencyjny charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

> 'W. Kwasnicki, Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii liberainej, Trzeci sektor,
2005, nr 2.

® J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako kategoria rozwoju, w: Ekonomia sp oteczna a rozwoj,
red. Hausnera J., Malopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakoéw 2007, s. 14.
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Kontynuujac rozwazania definicyjne zwigzane z pojeciem ekonomia spo-
feczna, nalezy stwierdzi¢, iz powszechng praktyka w literaturze przedmiotu sa
proby definiowania ekonomii spolecznej w ujgciu instytucjonalnym, przez pry-
zmat organizacji, ktore w jej obszarze prowadzg dzialalnos¢, co wigze si¢ z ko-
niecznoscia sprecyzowania pojecia podmiot ekonomii spolecznej. CMAF—CEP’
przyjeta, iz ekonomia spoleczna obejmuje takie organizacje jak ,,spoldzielnie,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje”®. W przy-
padku Polski za podmioty ekonomii spotecznej przyjeto uznawac spoldzielnie
pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych, zaklady aktywnosci zawodowej,
spotki non profit, spoldzielnie socjalne, koscielne osoby prawne, centra integra-
cji spofecznej, warsztaty terapii zajeciowej oraz kluby integracji spoleczne;.
Przedstawiony powyzej zakres podmiotow funkcjonujacych w ramach ekonomii
spotecznej jest bardzo szeroki. Nie pozwala to znalez¢ podstawy do wykreowa-
nia cech, ktéorymi te organizacje by si¢ charakteryzowaly. W sposéb szczegony
wszelkie podejscia klasyfikacyjne utrudnia kwestia podmiotéw mtegracji spo-
fecznej, ktore w przypadku gdyby byly tworzone przez instytucje panstwowe lub
samorzadowe, nie powinny by¢ traktowane jako podmioty ekonomii spoleczne;.
Zreszta oceniajac przyjety w regulacjach polskich model ukladu podmiotowego
ekonomii spolecznej nalezy do niego podejs¢ mocno krytycznie. Wydaje sie, iz
konieczne jest w literaturze przedmiotu, ale takze na niwie praktyki, ogranicze-
nie zakresu organizacji uznanych za podmioty ekonomii spotecznej. Istotne by-
Ioby zasugerowanie, iz jedynie przedsiebiorstwa spoleczne powinny mie¢ taki
status. Podstawa takiego postulatu powinno by¢ stwierdzenie, iz pozostale pod-
mioty nie prowadzac dzialalno$ci o charakterze gospodarczym moga stanowic
co najwyzej otoczenie ekonomii spotecznej i ich funkcjonowanie ma zasadniczo
kontekst socjalny. Problematyka definiowania przedsiebiorstw spotecznych to
kolejny wazny aspekt ekonomii spotecznej. W tym zakresie istnieje swoista do-
wolno$¢ w ksztattowaniu koncepcji pojeciowych do rozumienia omawianego
terminu i jego zakresu przedmiotowego. Znaczna cze¢$¢ definicji ma charakter
mocno ogolny i nieostry, nie wnoszac nic nowego do teorii przedmiotu. Inne
z kolei koncentrujg si¢ wylacznie na przedstawieniu cech przedsigbiorstwa spo-
fecznego lub okresleniu przedmiotowego zakresu jego funkcjonowania. Przy-

7" CMAF — CEP oznacza Europejska Stata Konferencje Spotdzielni, Towarzystw Ubezpie-
czen Wzajemnych, Organizacji i Fundacji.

8 B. Roelants, C.S. Bajo, Rozszerzenie ekonomii spolecznej, w: Materialy konferencji Eko-
nomia Spoteczna 2002., pod red. Roelant B., Praga 2002, s. 6
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kladowo w projekcie ustawy o przedsigbiorczosci spotecznej i wspieraniu eko-
nomii spolecznej’ brak jest konkretnej definicji pojecia przedsiebiorstwo spo-
leczne. Przedstawiony zostat jedynie w art. 5 mozliwy do realizacji, zamkniety
zakres dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa spolecznego. Wymienione
zostaly sfera reintegracji zawodowej oséb wykluczonych (bezrobotnych, bez-
domnych, uzaleznionych od alkoholu, $rodkow odurzajacych, chorych psy-
chicznie, zwalianych z zakladow karnych, uchodzcow, osob niepelospraw-
nych, itp.) oraz sfera przedmiotowa dzialalnosci przedsigbiorstw spolecznych
(pomoc spoleczna, opicka nad dzie¢mi, prowadzenie przedszkoli niepublicznych
i innych form wychowania przedszkolnego, ochrona zdrowia psychicznego oraz
wsparcie 0sob niepelnosprawnych). W omawianej ustawie, w art. 2, wymieniono
podmioty ekonomii spotecznej, gdzie przedsigbiorstwo spoteczne, zostalo od-
dzielone od mnych form spolecznej aktywnosci gospodarczej (np. spoldzielni
socjalnych). Taki zabieg nie ma Zadnych podstaw merytorycznych, wynika je-
dynie z zasadniczego celu niniejszej ustawy, ktorym jest wsparcie dla precyzyj-
nie okreslonych form dzialalno$ci oraz grup oséb wykluczonych. W mysl tej
ustawy uzyskanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego wigze si¢ z okreslonymi
preferencjami o charakterze finansowym (np. dotacje, preferencyjne pozyczki,
obnizki podatku od nieruchomos$ci oraz ulgi w podatku dochodowym). Cel
ustawy deprecjonuje ja jako zrodlo podejs¢ definicyjnych zwigzanych z poje-
ciem przedsicbiorstwa spotecznego.

Bardziej precyzyjna definicj¢ przedsigbiorstwa socjalnego przedstawiono
w brytyjskiej ustawie o Przedsigbiorstwach Interesu Publicznego z 2005 r., gdzie
podmioty te zostaly przedstawione jako ,organizacje pozytku publicznego, ktére
daza do zaspokojenia potrzeb spotecznych, poprzez narzucenie sobie, przynajm-
niej czg$ciowo, ograniczen non profit i poswigcenie swoich srodkow i1 zasobow
na rzecz dzialalnoci zorientowanej spotecznie”'’. Rozpatrujac inne podejscia
w zakresie definiowania przedsicbiorstw socjalnych warto przedstawi¢ ujecie

prezentujace podstawowe komponenty tego pojecia. Nalezy do nich zaliczy¢'':

° www.ekonomiaspoleczna.pl

10°C. Borzaga, S. Depedri, E. Tortia, Organizacyjne zréznicowanie gospodarki rynkowej
a rola spotdzielni i przedsigbiorstw spotecznych: apel o pluralizm ekonomiczny, Ekonomia spo-
teczna, nr 3, 2013.

1'J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsiebiorstwo spoleczne — konceptualizacja, w: Za-
rzqdzanie podmiotami ekonomii spolecznej, pod red. Hausnera J., M atopolska Szkota Administra-
cji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2007, s. 13—14.
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—  wytwarzanie produktow lub uslug wigzace si¢ z ryzykiem gospodar-
czym i ekonomiczng weryfikacja efektow tej dzialalnosci,

—  ukierunkowanie dzialalno$ci na integracj¢ spoleczng w skali danej spo-
fecznosci lokalnej,

—  podporzadkowanie stosunkow wiasnosciowych interesom interesariuszy,

—  kultura zarzadzania osadzona na partnerstwie i partycypacii,

— demokratyczna kontrola ze strony interesariuszy.

Podobnie do problematyki definiowania przedsiebiorstw spolecznych podeszh
organizacja EMES (European Research Network). Stworzyla ona model identyfi-
kowania przedsicbiorstw spolecznych, przyjmuje, iz podmioty te powinny charakte-
ryzowac si¢ okreslonymi aspektami ekonomicznymi i spolecznymi. Do oceny wy-
miaru ekonomicznego przyjeto nastepujace elementy':

— ciggly charakter prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej,

—  wysoki poziom autonomii podmiotu,

—  podejmowanie przez podmiot ryzyka ekonomicznego,

—  przynajmniej w minimalnym stopniu odplatne zatrudnienie pracowni-
kow.

W przypadku oceny wymiaru spolecznego przedsigbiorstwa spofecznego
uwzgledniono':

— oddolny charakter inicjatywy dotyczacej powstania organizaciji,
— demokratyczny system decyzyjny,

—  partycypacyjny charakter prowadzonej dziatalnosci,

—  wyraznie okreslony cel spoleczny,

— ograniczony podziat zyskow.

Konczac rozwazania po$wigcone przedsigbiorstwom spolecznym, nalezy
enumeratywnie wypisa¢ podmioty ekonomii spotecznej, ktdre z tym pojeciem
nalezy laczy¢. Nalezy przyjac, iz przedsigbiorstwami spotecznymi sa spotdziel-
nie socjalne i prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza fundacje i stowarzyszenia.

Przedstawione rozwazania dotyczace przedsiebiorstwa spotecznego wzbogaci-
ly zakres pojmowania ekonomii spolecznej. Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, iz
ekonomia spoleczna to obszar dziatan o charakterze gospodarczym, podporzadko-
wany ideowo realizacji powigzany z okreslong ideg spoleczng.

12 C. Borzaga, J. Defourny, The Emergence of Social Enterprise, Routledge, London 2001,
s. 16-18.
13 Tbidem, s. 16-18.
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2. Realizacja funkcji ekonomii spotecznejw spoteczenstwiei gospodarce
na przykladzie Polski

Znaczenie ekonomii spolecznej w poszczegolnych krajach jest w znacznym
stopniu zréznicowane. W panstwach ,starej” Unii Europejskiej, Australii oraz w
Stanach Zjednoczonych istniejg silne tradycje solidarno$ci i samopomocy, w
zwigzku z czym ekonomia spoleczna stanowi tam do$¢ silny sektor gospodarki.
W Polsce i innych krajach postsocjalistycznych idee powigzane z ekonomig
spofeczng zostaly w znacznym stopniu wypaczone w ciggu 45 lat transformacji
socjalistycznej. W Unii Europejskiej zlozonej z 25 panstw sektor ekonomii spo-
lecznej wytwarza $rednio okolo 10% PKB, przy 10% udziale w zatrudnieniu'®.
Do przedstawionych wartosci podejs¢ nalezy ostroznie, bowiem zestawienie
danych z poszczegolnych panstw, ze wzgledu na rozbiezno$ci w klasyfikowaniu
organizacji i obszarow dzialalnoSci ekonomii spolecznej, moga nie by¢ w pehi
kompatybilne. Rozwazajac problematyke znaczenia ekonomii spotecznej w Pol-
sce nalezy zastanowi¢ si¢ nad funkcjami, ktére ona spelia w odniesieniu do
sfery spolecznej i gospodarczej. W literaturze przedmiotu przypisuje si¢ ekono-
mii spolecznej nastepujace funkcije'”:

— pobudzanie aktywnosci obywatelskiej opartej na solidarno$ci i osobistym

zaangazowaniu,

—  generowanie miejsc pracy o wysokiej jakoscii polepszenie poziomu zycia,

—  pobudzenie rozwoju lokalnego,

—  wzmachianie spdjnosci spoleczne;.

Wynika z nich, iz ekonomia spoteczna powinna pehi¢ role swoistego
czynnika indukcyjnego, pobudzajacego réznego rodzaju poklady energii tkwigce
z ukfadach spolecznych, celem rozwigzania okreslonych probleméw o charakte-
rze spolecznym. W praktyce funkcjonowania ekonomii spolecznej w poszcze-
golnych panstwach $wiata wyglada to roznie. Wyjasnienie tej problematyki
wymaga przede wszystkim przedstawienia i omowienia teoretycznych scenariu-
szy rozwoju ekonomii spotecznej mozliwych do wykorzystania na niwie prakty-
ki. Scenariusze te mozna okresli¢ jako'’:

4\, Zarzycki, Ekonomia spoleczna — co 1o takiego? http/iwww.pogotowiespoleczne.orgp Vindexphp
15 B. Szopa, Ekonomia spoleczna z perspektywy ekonomii tradycyjnej, Ekonomia Spoteczna,
nr 1,2007.

16 K. Birkholzer, Lokalny rozwdj gospodarczy i jego potencjal, w: Z teorii i praktyki gospodarki
spotecznej, pod red. Le$ E. 1 Oldak M ., tom I, Collegium Civitas, Warszawa 2006, s. 27-28.
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—  ,rozwoj od gory”, w ktorym panstwo jest glownym inicjatorem powsta-
wania podmiotdw ekonomii spolecznej stwarzajac im dogodne warunki
rozwoju o charakterze regulacyjnym i finansowym,

— ,rozw0j z zewnatrz”’, pobudzany przez przedsigbiorstwa czy instytucije
(inwestorow zewngtrznych), ktéore wspomagaja podmioty ekonomii spo-
lecznej wnoszac okreslone zasoby, np. know how, $rodki finansowe,

— ,czekanie 1 obserwowanie”, w ktorym potencjalni inicjatorzy podmiotow
ekonomii spotecznej pozostajg pasywni oczekujac na konkretne dziatania
ze strony organdéw samorzadowych i panstwowych.

—  ,rozwoj od wewnatrz”, w ktoérym inicjatywa tworzenia podmiotow eko-
nomii spolecznej wychodzi od cztonkéw lokalnych spolecznosci, szukaja-
cych perspektyw rozwoju, zaréwno indywidualnego, jak i grupowego.

Przedstawione ujgcie scenariuszy ksztaltowania ekonomii spolecznej z pewno-
$cig nie jest doskonale ale stanowi dobra podstawe teoretyczng do rozwazan nad
praktyczng naturg gospodarki spotecznej. Przede wszystkim trzeba zwroci¢c uwage
na fakt, iz scenariusz ,,czekanie i obserwowanie” nie umozliwia realizacji Zadnej
z przedstawionych funkcji ekonomii spolecznej. Nie zaklada bowiem aktywnego
uczestnictwa obywateli w procesach gospodarczych i spotecznych panstwa. Nie-
mniej jednak takie wla$nie zachowania sg udzialem znacznego odsetka grup wyklu-
czonych w spoleczenstwie polskim. Scenariusz ,;;ozw0j od gory” takze nie ma nic
wspolnego z idea ekonomii spolecznej. Nalezy go uzna¢ za odmiang polityki spo-
lecznej realizowanej przez panstwo i trudno w tym ujgciu dopatrzy¢ sie pobudzania
aktywno$ci obywatelskiej opartej na solidarno$ci, osobistego zaangazowania czy
wzmacniania spojnosci spolecznej. Ten scenariusz nie jest realizowany wPolsce, ale
jest oczekiwany przez znaczng cz¢§¢ wykluczonych, szczegolnie tych pozbawio-
nych inicjatywy i nastawionych roszczeniowo. Szczegohie oczekiwanym scenariu-
szem jest opcja ,,rozw0j od wewnatrz” poniewaz wigze si¢ on z kluczowymi dla
ekonomii spotecznej problemami, takimi jak aktywna partycypacja, zaangazowanie,
dbalo$¢ o interes wlasny i spoleczny, niezalezno$¢ od réznych instytucji. Tylko taki
model ekonomii spotecznej spetnia wszystkie zatozone funkcje. Niemniej jednak ten
scenariusz rozwoju ekonomii spotecznej jest w Polsce stosunkowo rzadkim zjawi-
skiem. Ostatni scenariusz okreslony jako ,,rozwdj z zewnatrz” jest tym, ktory wyste-
puje w Polsce, ale takze w wigkszosci panstw Unii Europejskiej. Wynika to z faktu,
iz podmioty ekonomii spolecznej sa3 w powaznym stopniu powigzane réznymi for-
mami relacji z podmiotami samorzadowymi czy panstwowymi. W takich warun-
kach bardzo trudno jest moéwi¢ o pelnej niezaleznoséci i samostanowieniu. Gdyby
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popatrze¢ na dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce przez pryzmat
finansowania, to trzeba stwierdzi¢, iz ma ono charakter hybrydowy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem srodkow publicznych. Ekonomia spoleczna w tym ujeciu z pewno-
$cig jest utomna, ale moze by¢ skuteczna. Konstatacja oparta na znajomosci prak-
tycznej strony ekonomii spolecznej w Polsce prowadzi do konkluzji, iz ta forma
dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej praktycznie nie bylaby mozliwa do realizacji
bez finansowania zewnetrznego. Pozostaje zatem pytanie czy jest sens wydatkowa-
nia $rodkow samorzadowych lub panstwowych na funkcjonowanie podmiotow
ekonomii spolecznej. Odpowiadajac nalezy przyjaé, iz pomigdzy finansowaniem
innymi formami wsparcia ekonomii spolecznej a aktywnoscig obywatelska wyste-
puje efekt synergii, ktory w znacznym stopniu przewyzsza zaangazowane
z ekonomie spoleczng $rodki.

3. Poziomrozwojuekonomiispolecznejw Polsce oraz w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Precyzyjne okreslenie pozycji ekonomii spofecznej w Polsce ijej wplywu na
funkcjonowanie sfery gospodarczej i spotecznej w Polsce jest przedsiewzigciem
bardzo trudnym. Jest to przede wszystkim konsekwencjg braku wiarygodnych
ipelych danych statystycznych dotyczacych dzialalno$ci podmiotow ekonomii
spolecznej. Trzeba stwierdzi¢ wrecz, iz nikt nie posiada kompletnej wiedzy, ile ta-
kich podmiotow w Polsce jest, i ile z nich w sposob aktywny dziata. Praktycznie
jedynym dokumentem, ktory mozna wykorzysta¢ do analizy podmiotéw ekonomii
spofecznej jest publikacja GUS pt. ,, Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, funda-
cje, spoleczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawodowego, gospo-
darczego i pracodawcow w 2012 roku”. Dane zaprezentowane w tej czesci artykutu
beda pochodzily z tego zrédla. Z informacji zawartych w tej publikacji wynika, iz
w Polsce w 2012 r. (brak pozniejszych danych) aktywng dziatalno$¢ prowadzilo
83,5 tys. organizacji trzeciego sektora, w tym'’:

— 69,5 tys. (83% populacji) stowarzyszen i podobnych organizacji spo-
lecznych,

— 85 tys. (10%) fundacji,

— 3,6 tys. (4%) organizacji samorzadu gospodarczego, zawodowego
i pracodawcow,

7 Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe, orga-
nizacje samorzqdu zawodowego, gospodarczego i pracodawcow w 2012 r., GUS, Warszawa 2014
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— 1,8 tys. (2%) spotecznych podmiotéw wyznaniowych.

Oczywiscie w zadnej mierze nie mozna twierdzi¢, iz organizacje trzeciego
sektora stanowig podmioty ekonomii spotecznej. Mozna do nich zaliczy¢ tylko
te organizacje, ktore podjely obok dziatalnosci statutowej, dzialalno$¢ gospodar-
cza. Z dostepnych danych wynika, iz 75% organizacji trzeciego sektora prowa-
dzilo wylacznie nieodplatng dziatalno$¢ statutowa a jedynie 7% organizacji roz-
wineto dzialalno$§¢ gospodarczg. Moze to oznaczaé, iz w Polsce do podmiotow
ekonomii spolecznej mozna zaliczy¢ okolo 5845 organizacji trzeciego sektora.
Zaprezentowane dane pozwalaja na okreSlenie skali rozwoju podmiotow eko-
nomii spolecznej w wojewodztwie zachodniopomorskim wywodzacych sie
z trzeciego sektora. Ogolem w tym wojewddztwie w 2012 bylo okoto 3200 or-
ganizacji trzeciego sektora, w tym:

— 2780 stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,

— 255 fundacjji,

— 108 organizacji samorzadu gospodarczego, zawodowego i pracodawcow,

— 54 spofecznych podmiotow wyznaniowych.

Do organizacji ekonomii spolecznej mozna przypisa¢ tylko 224 z nich.

Poza wymienionymi organizacjami jako podmioty ekonomii spolecznej na-
lezy takze klasyfikowac spoldzielnie socjalne, ktorych ogdlem w Polsce zgodnie
ze stanem na maj 2014 r. bylo 1067, z tego w wojewodztwie zachodniopomor-
skim 52'°. Wedhig innych danych, prezentowanych na koniec 2014 r. ponad
1300 spotdzielni socjalnych, z tego w wojewodztwie zachodniopomorskim 63"°.
Tak znaczny przyrost liczby spoldzielni socjalnych nalezy powigzaé z ostatnim
okresem funkcjonowania projektu Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej reali-
zowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktéry wprowadzat
atrakcyjne dotacje na zalozenie spoldzielni socjalnej. Potwierdza to zawarta
wczesniej mysl, iz w Polsce rozwdj ekonomii spotecznej ksztattuje sie wedlug
scenariusza ,,rozw0j zZ zewnatrz”. Przedstawiony stan spoldzielni socjalnych nie
jest rownowazny z liczba podmiotéw aktywnie prowadzacych dzialalno$¢ go-
spodarczg. Znaczna liczba spoldzielni jest bowiem w stanie likwidacji lub upa-
dlosci, czego nie wykazuja statystyki. Podsumowujac otrzymane wyniki mozna
przyjaé, iz w Polsce istnieje okolo 72 tys. podmiotéw ekonomii spotecznej,
Z tego na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego okoto 290. Sg to warto$ci
szacunkowe oparte na niepelnych danych i nalezy je w zwiazku z tym traktowac
z nalezyta ostroznoscia. Biorac pod uwage, iz liczba podmiotow prowadzacych

18 http ://www spoldzielniesocjalne.org/zachodniop omorskie.htm
19 http //ozrss.pl/category /katalog/wojewodztwo/zachodniop omorskie/
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dzialalno$¢ gospodarcza wynosi 1,78 min firm®’, to udziat podmiotéw ekonomii
spolecznej w tej grupie wynosi okoto 0,4%. Jest to wartos¢ w sposob drastyczny
odbiegajacy od poziomu uksztattowanego w Unii Europejskiej. Oznacza to, ze
ekonomia spoteczna w Polsce jest dopiero na poczatku drogi i konieczne sa
konkretne dzialania, ze strony réznych instytucji, aby ten stan rzeczy poprawic.

Podsumowanie

Ekonomia spofeczna w Polsce jest zjawiskiem stosunkowo nowym, niejedno-
znacznie rozumianym ale stwarzajgcym atrakcyjne perspektywy dla wzrostu aktyw-
nosci spoleczno-gospodarczej osob wykluczonych. Niemniejna chwile obecng eko-
nomia spoleczna w Polsce ma marginalne znaczenie i1 konieczne sg skorelowane
dzialania o charakterze edukacyjnym, promocyjnym i finansowym, aby ten stan
rzeczy ulegl zmianie. Szczegélnie niekorzystnie ksztaltuje sie sytuacja ekonomii
spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim, co jest konsekwencjg roszcze-
niowo nastawionych grup wykluczonych oraz niecheciag do wszelkich zmian.
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Social economy in Poland
Summary

The article presents fundamental issues related to the essence of'the social econo-
my. An review of the social economy definition according to different approaches was
made. The Author referred to the notion and the ranking of social economy entities. Also
the features, which those operators should be characterized were pointed out. Subse-
quently the attention to the role of the social economy in the society and the economy
was paid. At the end some information in relation to the development of the social econ-
omy in Poland and on the area of the West Pomeranian region were presented.
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