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Wiasciwosci inwestycji w gospodarstwach potozonych
na obszarach Natura 2000

Wprowadzenie

P oczawszy od poczatku lat 90. ub.w. wspdola polityka rolna zmierzala
w kierunku sprostania nowemu celowi zwigzanym z zrownowazonym rozw o-
jem. Ewolucja polegala na przej$ciu od polityki opartej na podtrzymywaniu cen
1 wspieraniu produkcji, do polityki bezposredniego wsparcia rolnikéw i zwigkszenia
srodkdéw na rozwoj obszarow wiejskich. W tym celu opracowano pakiet reform
Agenda 2000, w ktérym zwrocono uwage na korzysci ekologiczne wynikajgce
z poprawy stanu $rodowiska, ochrony zasobéw naturalnych, czy poprawa stanu
krajobrazu wiejskiego. Obecnie Wspdlna Polityka Rolna okreslila trzy priorytetowe
obszary dzialan majgcych na celu ochrong i wzmocnienie dziedzictwa obszarow
wiejskich, w tym:

— utrzymanie réznorodno$¢ biologiczna oraz zachowanie irozwoj naturalnych

systemow rolnictwa oraz tradycyjnych krajobrazéw rolniczych,

— wilasciwe prowadzenie gospodarki wodnej,

— radzenie sobie ze zmianami klimatu.

Przyjeta w 1992 r. dyrektywa Rady w sprawie ochrony siedlisk naturalnych
oraz dzikiej fauny i flory miala na celu wspieranie zachowanie réznorodnos$ci biolo-
gicznej przy uwzglednieniu wymagan gospodarczych, spolecznych, kulturowych
i regionalnych. Na ogdétuwaza sig, ze stanowi fundament polityki ochrony przyrody,
a wraz z dyrektywa ptasig ustanowila szeroka sie¢ obszaréw chronionych Natura
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2000, ktora zabezpieczata przed potencjalnie szkodliwymi zmianami. Tak wiec
ochrona przyrody zbudowana jest na dwoch filarach, to jest na sieci Natura 2000
oraz systemu $cislej ochrony gatunkowej. W sumie dyrektywa chroni ponad 1 tys.
gatunkow roslin 1 zwierzat oraz ponad 200 siedlisk (np. specjalne typy lasoéw, tak,
mokradet, bagien). Dyrektywy ptasia i siedliskowa musialy ewoluowaé w celu od-
zwierciedlenia kolejnych rozszerzen Unii Europejskiej, co wyrazalo si¢ pozniejszy-
mi regulacjami'.

Strategia ochrony réznorodnosci biologicznej UE miala na celu powstrzymanie
utraty roznorodnosci biologicznej 1 funkcji ekosystemu oraz pomoc w powstrzyma-
niu utraty réznorodnosci biologicznej do roku 2020. Odzwierciedla on zobowigzania
podjete przez UE w 2010 r. w ramach migdzynarodowej konwencji o réznorodnosci
biologicznej. Sie¢ Natura 2000 nie jest systemem $cistych rezerwatow przyrody,
zktorego bylyby wylaczone wszystkie dzialania czlowieka. Cho¢ obejmuje Scisle
chronione rezerwaty przyrody, wigkszo$¢ ziemi pozostaje wlasnoscig prywatna.
Podejscie do ochrony i zrownowazonego uzytkowania obszaréw Natura 2000 jest
znacznie szersze, w duzej mierze koncentruje si¢ na ludziach pracujacych z natura,
a nie przeciwko niej. Jednakze panstwa czlonkowskie muszg zapewnic, ze tereny sg
zarzadzane w sposéb zrownowazony, zaréwno pod wzgledem ekologicznym i eko-
nomicznym’.

1. Problematyka, celeizakres badan

Dzialania zwigzane z inwestycjami na obszarach Natura 2000 w okresie pro-
gramowania 2007-2013 wchodzity w sklad programu rolnosrodowiskowego, jako
dwa wyodrgbnione pakiety zwigzane z ochrong zagrozonych gatunkow ptakow
i siedlisk na obszarach Natura 2000 i poza obszarami Natura 2000. Srodki pocho-
dzace zEFRROW stanowily rekompensate dla utrudnienia gospodarowania na tere-
nach wrazliwych przyrodniczo. Obecnie stanowig nowy instrument wsparcia
w ramach II filara WPR, obejmujaca okres programowania na lata 2014—-2020. Zo-
stalpowigzany z mwestycjami w §rodki trwale. W nowym PROW 2014-2020 wy-
odrebniono poddziatanie ,,Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych”, ktéry
obejmuje trzy typy operacji: modernizacje gospodarstw rolnych, inwestycje w go-

!'C. Coffey, S. Richartz, The EU Habitats Directive, Generating Strong Responses, Institute for
European Environmental Policy. 2003.

2 J. Mehtata, T. Vuorisalo, Conservation policy and the EU Habitats Directive: fuvorable conser-
vation status as a measure of conservation success, Environmental Policy and Governance. 2007.



A. Mickiewicz, B. Mickiewicz: Wlasciwosci inwestycji w gospodarstwach... 229

spodarstwach polozonych na obszarach Natura 2000 oraz inwestycje w gospodar-
stwach polozonych na obszarach OSN. Wsparcie adresowane do gospodarstw poto-
zonych na obszarach Natura 2000, skierowane jest do beneficjentow, ktorzy napoty-
kaja na szereg wymogdw zwigzanych z obowigzkiem realizacji zadan ochronnych
przewidzianych dla danego obszaru.

Juzw przeszlosci Wspolna Polityka Rolna okreslata priorytetowe obszary dzia-
fan w celu ochrony i wspierania naturalnego dziedzictwa obszarow wiejskich. Pod-
stawg dzialania bylo zachowanie r6znorodnosci biologicznej oraz rozwdj naturalnych
systemy rolictwa. Plany ochrony obszarow Natura 2000 skierowane zostaty do
gospodarstw funkcjonujacych na trwalych uzytkach zielonych oraz do gospodarstw
prowadzacych produkcje zwierzgca zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska.

Podstawowym celem opracowania byla prezentacja specyfiki nowej operacji
typu inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach Natura 2000, na tle
rozwigzan prawnych UE, ktore swoimi korzeniami siggaja 1979 r. Podstawowa role
regulacyjng spehialy tzw. dyrektywa ptasia i siedliskowa, w ktorych zwracano
uwage na negatywne zmiany zachodzace na obszarach wiejskich. Ponadto przed-
stawiono sposoby ukierunkowania pomocy dla beneficjentow, grupy podmiotow
uprawnionych do utrzymania wsparcia oraz wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie inwestycji.

Badania oparto na ustawodawstwie europejskim, ktore odgrywa podstawowg
role w strukturze Wspolnoty, przy rozstrzyganiu kierunkéw postepowania zmierza-
jacego do osiggnigcia zamierzonego celu. Na bazie tych rozstrzygnig¢ budowano
prawodawstwo krajowe, kierowane do réznych instytucji i organizacji, odpowie-
dzialnych za kwestie ochrony $rodowiska.

2. Charakterystyka dyrektywysiedliskowej i ptasiej w ustawodawstwie
europejskim

Sie¢ ekologiczna Natura 2000 byta tworzona w oparciu o dwie dyrektywy,
w tym dyrektywy tzw. ptasiej przyjetej w 1979 r. oraz dyrektywy siedliskowe;]
z 1992 r. Celem dyrektywy siedliskowej bylo przyczynienie si¢ do zapewnienia
réznorodnos$ci biologicznej, poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory na europejskim terytorium wspdlnoty. Zadanie to mialo by¢ realizowa-
ne, poprzez ochrong siedlisk zagrozonych lub reprezentatywnych dla poszczegol-
nych regionéw biogeograficznych. Do niezmiernie waznych zadan zaliczono za-
chowanie roslin i zwierzat rzadkich i zagrozonych, realizowang poprzez ochrone
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gatunkowg iochrong ich siedlisk. Dzialania podejmowane zgodnie z dyrektywa
powinny uwzglednia¢ wymogi gospodarcze, spoleczne i kulturalne oraz cechy re-
gionalne i lokalne. Duze znaczenie miat proces tworzenia spdjnej europejskiej sieci
ekologicznej specjalnych obszaréw ochrony, pod nazwg Natura 2000. Sie¢ ta, zto-
zona z obszarow, w ktorych znajdujg si¢ rozne rodzaje siedlisk przyrodniczych
isiedliska gatunkow, powinna umozliwi¢ zachowanie tych typow siedlisk w nie-
zmienionym ksztalcie. Kazde panstwo czlonkowskie zostato zobowigzane do two-
rzenia sieci Natura 2000, proporcjonalnie do reprezentacji na jego terytorium sie-
dlisk przyrodniczych. W tym celu kazde panstwo czlonkowskie zostalo zobowigza-
ne do wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony (SOO)’.

Stan ochrony siedliska przyrodniczego oznacza sume¢ oddziatywan na siedlisko
przyrodnicze ijego typowe gatunki. Oddzialywania te mogg mie¢ wplyw na roz-
mieszczenie, strukture i funkcjonowanie tego siedliska, a w odniesieniu do stanu
ochrony gatunkéw — wplyw na rozmieszczenie i wielko$¢ populacji. Wérdd gatun-
kow, bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, sa gatunki podatne na
zagrozenie a wiec takie ktore w najblizszej przyszlosci moga sta¢ si¢ zagrozonymi,
rzadkie endemiczne i wymagajace specjalnejuwagi na charakter ich siedliska. Ob-
szar o znaczeniu wspolnotowym jest to ostoja, ktéra w znaczacy sposob przyczynia
si¢ do zachowania lub odtworzenia stanu sprzyjajgcego ochronie srodowiska przy-
rodniczego'.

W ramach omawianych dyrektyw panstwa sg zobowigzane do odpowiedniego
postepowania. Oprocz potrzeby zachowania korytarzy ekologicznych (np. dolin
rzecznych), stawow czy wyspowych fragmentow zadrzewien, panstwa czlonkow-
skie sg zobowigzane do przestrzegania wplywu inwestycji na tych obszarach.

Podjete reformy w ramach Agendy 2000 stanowily znaczacy krok naprzod
w realizacji niezbednych instrumentow zmierzajacych do ochrony srodowiska natu-
ralnego. Przyjeto jako zasade, ze wspodlna polityka rolna zostanie skierowana na
promowanie zréwnowazonego rolnictwa, przy czym powinna ona odzwierciedlac
obok funkcji produkcyjnych, rowniez funkcje sSrodowiskowe ispoleczne. Interpretu-
jac te regulacje, mozna powiedzie¢, ze dzialania rolno§rodowiskowe mialy okazac
si¢ kluczowym elementem integracji ochrony srodowiska. Z kolei wsparcie finan-
sowe miato zachgcaé rolnikow do ochrony i poprawy stanu $rodowiska, poprzez
przyjecie przyjaznych dla srodowiska technik roliczych, ktére wykraczaly poza

3 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz dzikiej fauny i flory.
4 Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
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obowigzujgce przedtem zobowigzania prawne. W zamian rolicy otrzymywali plat-
nosci, ktore powinny zapewnia¢ rekompensaty ponoszenia dodatkowych kosztéw
iutraconych dochodow, wynikajgcych ze stosowania tych praktyk roliczych przy-
jaznych dla §rodowiska. Spodziewano si¢, ze dziatania rolnosrodowiskowe odegraja
kluczowa rolg w stosunku do oczekiwan spoleczenstwa na poprawe srodowiskowa
naturalnego. Cel ten zamierzano osiggna¢ poprzez rozbudowanie zréznicowanych
systemow gospodarowania, utrzymanie mozaiki krajobrazowej, a ponadto podijgcie
przyjaznych dla srodowiska technik hodowli i innych poczynan z tym zwigzanych.
W regulacjach UE wskazywano, ze nalezy wspiera¢ przyjazny dla srodowiska pro-
ces ekstensyfikacji rolnictwa, wigksze dbanie o otocznie rolnictwa i siedliska natu-
ralnego. Wskazano, ze wsparcie zostanie przyznane rolnikom, ktérzy zobowigza si¢
do stosowania praktyk rolnosrodowiskowych przez okres co najmniej 5 lat. Zobo-
wigzania rolnosrodowiskowe bgda obejmowaly wigcej niz tylko stosowanie zwy-
czajnej dobrej praktyki rolniczej, ale bedzie poszerzone o poczynania innowacyjne.
Ide¢ wsparcia oparto o nastgpujace zasady wynikajacych z:

1) utraconych dochodow,

2) dodatkowych kosztow wynikajacych z tego zobowigzania oraz

3) potrzeby zapewnienia zachety dla beneficjentow. Ponadto nalezy bra¢ pod
uwage koszt znacznych niedochodowych prac podejmowanych wgospodarstwie,
a niezbednych dla wypetienia zobowigzan.

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju ob-
szaréow wiejskich przez EFRROW stwierdzono, ze celem dzialania rolnosrodowi-
skowego jest potrzeba wspieranie szybszego wdrazania przez rolnikow spehianie
norm opartych na prawodawstwie wspolnotowym. Normy te dotyczyly srodowiska
naturalnego, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i ro$lin oraz dobrostanu zwie-
rzat. Normy te moga nalozy¢ na rolnikow nowe obowigzki i w zwigzku z tym po-
winno zosta¢ udzielone wsparcie w celu pomocy w cze¢sciowym pokryciu dodatko-
wych kosztow lub utraconych dochodow, wynikajacych z tych obowigzkow.
W rozporzadzeniu wskazano na koniecznos¢ szczegdlnego wsparcia zasad gospoda-
rowania gruntami rolnymi, ktére powinno przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego roz-
woju poprzez zachgcanie ronikéw do stosowania metod uzytkowania gruntéw
zgodnych z potrzeba zachowania srodowiska naturalnego i krajobrazu oraz poprawy
zasobow naturalnych. Platnosci rolnosrodowiskowe byly udzielane rolnikom, ktorzy
dobrowolie podejmowali zobowigzania rolnosrodowiskowe. W przypadku obsza-
row Natura 2000 wsparcie udzielane bylo rolnikom w celu rekompensaty poniesio-
nych kosztow 1 utraconych dochodéw wynikajacych z niedogodnosci funkcjonowa-
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nia na obszarach zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy siedliskowej i ptasiej. Inwe-
stycje na tych obszarach traktowane byly jako nieprodukcyjne, lecz maja przyczynic
sie do podwyzszenia uzytecznosci publicznej obszaru Natura 2000°.

W nowej perspektywie finansowej 2014—2020 podtrzymano ide¢ przyznawa-
nia rolnikom wsparcia z tytulu wdrazania dyrektyw siedliskowe;j i ptasiej. Platnosci
dla obszarow Natura 2000 uzyskato status odrebnego poddzialania, w ramach dzia-
lania inwestycje w Srodki trwale. Wsparcia powinno przyczyni¢ si¢ do skutecznego
zarzadzania obszarami Natura 2000, w sytuacji gdy inwestycje maja charakter nie-
produkcyjny, zwigzany z osiggnicciem celow rolnosrodowiskowych i klimatycz-
nych. Pomoc powinna ponadto przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia uzytecznosci pu-
blicznej obszaru Natura 2000. Ponadto w celu zapewnienia odpowiedniego stosunku
udzialu trwatych uzytkéw zielonych w calkowitej powierzchni uzytkow rolnych,
nalezy wypracowaé odpowiednie metody okre$lania tego stosunku’.

3. Realizacja dyrektyw siedliskowej i ptasiej w warunkach polskich

Obszary Natura 2000 tworzone byly od momentu przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej (2004). Zgodnie z wymaganiami obu dyrektyw regulujacych
sie¢ Natura 2000, zapisy zostaly przetransponowane do polskiego porzadku
prawnego. Powstalta ustawa z 2004 r. o ochronie przyrody, miata charakter kom-
pleksowy, obejmowata bowiem obok parkéw narodowych, rezerwatéw przyro-
dy, parkow krajobrazowych, obszaré6w chronionego krajobrazu, réwniez obszary
Natura 2000 czy pomniki przyrody. Celem ochrony przyrody jest utrzymanie
proces6w ekologicznych 1 stabilnosci ekosystemoéw, zachowanie roznorodno$ci
biologicznej, ochrona waloréw krajobrazowych i inne’. Sie¢ Natura 2000 ozna-
cza obszar utworzony w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow
lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowa-
nia Wspolnoty. Sie¢ obszarow Natura 2000 obejmuje: obszary specjalnej ochro-
ny ptakow (OSO),specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) oraz obszary maja-
ce znaczenie dla Wspolnoty. Powierzchnia specjalnych obszaré6w ochrony sie-

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW).

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
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dlisk (SOO) w 2011 r. wynosila 3432,8 tys. ha, co stanowilo 11,0% powierzchni
ogoblnej kraju. Z kolei powierzchnia obszarow specjalnej ochrony ptakéw (OSO)
wynosita 49224 tys. ha co stanowilo 15,7% powierzchni ogélnej Polski. Z uwa-
gi na fakt, ze powierzchnia uzytkdw rolnych spadla ponizej 50% powierzchni
kraju, dlatego tez w tym kontek$cie nalezy rozpatrywac istnienie sieci Natura
2000. Obszary te obejmuja glownie trwale uzytki zielone (1gki i pastwiska), kto-
re charakteryzuja si¢ mniej intensywnymi metodami gospodarowania. Obszar
Natura 2000 moze obejmowac cze$¢ lub calos¢ obszardéw i obiektow objetych
innymi formami ochrony przyrody. Najwicksze nat¢zenie wystgpowania obsza-
réw ochrony siedlisk na poziomie 22,4-27,5% wystgpuje w woj. zachodniopo-
morskim, dolno$lgskim, podlaskim i podkarpackim. Z kolei najmniejsze nateze-
nia tego zjawiska wystepuje na Kujawach, Mazowszu i na ziemi lubelskie;j.
Nadzor nad funkcjonowaniem polskiej sieci Natura 2000 sprawuje general-
ny dyrektor Ochrony Srodowiska, natomiast regionalni dyrektorzy koordynuja
funkcjonowanie obszarow w zasiegu swojego dzialania.
W oparciu o dokumenty GDOS sie¢ Natura 2000 na terytorium Polski wy-
znaczona jest dla:
— 81 siedlisk przyrodniczych, w tym 18 siedlisk o priorytetowym znaczeniu dia
Wspolnoty,
— 40 gatunkéw roslin, w tym 10 gatunkéw roslin o priorytetowym znaczeniu
dla Wspolnoty,
— 80 gatunkow zwierzat, w tym 12 gatunkéw zwierzat o priorytetowym zna-
czeniu dla Wspolnoty,
— 74 gatunkow ptakow z dyrektywy ptasiej i 83 gatunkow ptakow wedrownych.
Zjawisko gospodarowania na obszarach Natura 2000 ma swoje pozytywne
i negatywne skutki. W$rod pozytywow mozna wymieni¢ korzysci finansowe, jakie
uzyskuja rolnicy realizujgcy programy rolosrodowiskowe. Gtownym celem pro-
gramu byla poprawa jako$ci §rodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich,
W tym w szczegolnosci utrzymanie i przywracanie stanu najcenniejszych siedlisk
poprzez promowanie zréwnowazonego gospodarstwa oraz ochrong zagrozonych
gatunkow chronionych. Obszary te sprzyja rozwojowi agroturystyki, rekreacji
i promowaniu rolictwa ekologicznego. Do cech negatywnych mozna zaliczy¢
glownie ograniczenia w zakresie inwestowania. Przy podejmowaniu inwestycji
nalezy postugiwac si¢ opinig oddzialywania na srodowisko. Dla obszaréw Natura
2000 nie ustanawia si¢ zakazow, tak jak dla innych form ochrony przyrody, np. par-
kow narodowych. Ochrona na obszarach Natura 2000 opiera si¢ przede wszystkim
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na ograniczaniu podejmowania dziatan mogacych w znaczacy sposob pogorszy¢
stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, a takze
W znaczacy sposob wplyng¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000°.

4. Instrumenty wsparcia finansowego w ramach dziatania rolnosro-
dowiskowego w czesci dotyczacej obszaréw Natura 2000 (PROW
2007-2013)

Dziatania rolnosrodowiskowe byly kluczowym czynnikiem integracji proble-
matyki ochrony srodowiska do wspolnej polityki rolnej. Byly zaprojektowane tak,
aby zacheci¢ rolnikéw do ochrony i poprawy stanu §rodowiska na ich polach
uprawnych, placac im za §wiadczenie ustug srodowiskowych. W zamian rolnicy
zobowigzani byli, przez minimalny okres co najmniej pieciu lat, do przyjmowania
przyjaznych dla srodowiska technik rolniczych, ktore wykraczaly poza zobowigza-
nia prawne. W zamian rolnicy otrzymywata ptatnosci, ktére zapewnialy rekompen-
sate dodatkowych kosztow iutraconych dochodéw wynikajacych ze stosowania
tych przyjaznych srodowisku praktyk rolniczych, zgodnie z postanowieniami umow
rolno$rodowiskowych. Srodki rolno$rodowiskowe odgrywaly kluczowa role
dla spelienia zapotrzebowania spoleczenstwa na efektywne srodowisko przewi-
dziane dla rolnictwa ekologicznego. Poprzez programy rolnosrodowiskowe panstwo
zmierzalo do rozbudowania systemow gospodarowania, wprowadzenie mozaiki
krajobrazéw, przyjaznych sposobow uprawy, dostosowanych do potrzeb konkret-
nych regionow lub systemy wypasania. Tak wiec platnosci rolnosrodowiskowe mia-
Iy zachecac ronikow do przyjecia takiego poziomu intensywnosci produkcii, ktére
nie zawsze byly pierwszym wyborem z punktu widzenia opfacalnosci.

Programy rolnosrodowiskowe zaliczane byly do jednych z wazniejszych po-
czynan, majacych na celu poprawe jakosci zycia mieszkancoéw obszaréw wiejskich,
poprzez dbanie o jakos¢ srodowiska naturalnego. W Europie Zachodniej stosunko-
wo szybko spostrzezono, ze procesom intensyfikacji rolnictwa towarzyszyly nega-
tywne zjawiska zwigzane z pogarszaniem si¢ stosunkow wodnych, powietrza, gleby
i krajobrazu. W 1991 r. ukazalo si¢ rozporzadzenice EWG w sprawie produkcji eko-
logicznej produktéw rolnych oraz ich znakowania, rozpoczynajgc formalny proces
koncesjonowania obrotu i sprzedazy produktow ekologicznych.

8 1. Katuga, Korzyscidla rolnictwa wynikajgce z gospodarowania na obszarach Natura 2000,
Ministerstwo Srodowiska. 2009.
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Programy rolnosrodowiskowe byly jedng z form finansowej pomocy udziela-
nej rolnikom w trudnym okresie transformacjiiprzystosowania do wymogoéw wza-
jemnej zgodno$ci. Program byt inny niz pozostate dziatania pomocowe, poniewaz
jego gldwnym przeslaniem bylo zachowanie przyrody w niezmienionej formie.
Dotychczas ochrong przyrody srodowiska i krajobrazu zajmowali si¢ biolodzy
iprzyrodnicy. Od 2004 r. rolnik mogt chroni¢ przyrode na terenie wiasnego gospo-
darstwa i otrzymywac¢ wsparcie finansowe na tego typu dziatalnos¢.

W perspektywie programowania, obejmujgcej lata 2007—2013 finansowanie
dzialan w ramach PROW odbywato si¢ za posrednictwem EFRROW. Platnosci
rolnosrodowiskowe mialy na celu utrzymanie zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, co wigzalo si¢ przede wszystkim z poprawg stanu §rodowiska naturalne-
g0, odpowiednim uzytkowaniem gruntéw oraz ochrong unikalnych zasobow natu-
ralnych obszarow wiejskich. Czg$¢ dzialan miata charakter rekompensaty z tytulu
ograniczenia produkcji rolniczej prowadzonej na terenach chronionych (obszary
NATURA 2000). Z kolei program rolnosrodowiskowy miatna celu poprawe srodo-
wiska przyrodniczego obszarow wiejskich poprzez zachowanie cennych siedlisk,
promowanie zrownowazonego systemu gospodarowania, ksztaltowanie struktury
krajobrazu, ochrony lokalnych ras zwierzat gospodarskich. Programy rolnosrodow i-
skowe obejmowaly najpierw 9 pakietow. W kazdym pakiecie wystgpowaly warian-
ty, ktorych wybdr zobowigzywat do realizacji konkretnych, szczegdtowych zadan
okreslonych w regulacjach prawnych.

W 2009 r. do programu rolnosrodowiskowego wprowadzono kilka istotnych
zmian w funkcjonowaniu programu, do ktérych nalezaty:

— usuniecie z listy pakietow do realizacji pakietu 9. , strefy buforowe”,

— wprowadzenie obowigzku rejestrowanie planu dziatalno$ci rolnosrodowisko-
wej w systemie teleinformatycznym administrowanym przez Centrum Do-
radztwa Rolniczego w Brwinowie,

— poszerzenie zakresu prowadzenia przez roika rejestru dziatalno$ci rolnosro-
dowiskowej, poprzez wprowadzenie obowigzku prowadzenia obowigzku
prowadzenia rejestru dzialalnosci dla catego gospodarstwa w odniesieniu do
wszystkich stosowanych nawozow.

Z poréwnania wynika, ze nowymi pakietami wprowadzonymi w PROW
2007-2013 byta ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych
lezacych poza obszarami Natura 2000 i ta sama ochrona obowigzywala na obsza-
rach potozonych na terenie Natura 2000. Dla tych dwoch pakietow przewidziano 19
wariantow, najwigcej (10) w pakiecie ochrona na obszarach Natura 2000. Wyjscie ze
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wsparciem poza obszary Natura 2000 mialo na celu poszerzenie tych obszarow,
czego domagata si¢ Unia Europejska.

Tabela 1
Liczba beneficjentéw i kwot platno$ci dla obszaréw Natura 2000 (PROW 2007-2013)
Ochrona Udzial Ochrona Udzial
o w stosunku o w stosunku
Program rolno- | siedlisk poza siedlisk na
. . .| do programu do programu
srodowiskowy | obszarami rolnogrodowi- obszarach rolnogrodowi-
Natura 2000 Natura 2000
skowego skowego
Wojewodztwo 2|3 2|3 rxlz . |3 3|2
S| ox Slexg|Re| °~ Slex| Re |2
s | EN|sE|EN|oE|[B2]|s8|EN 25|83
Lo |l 285|928l ZLelXo|lQo|2E8 29 |¥%9
S2|2E |5 2|2E| 52|22 g2
S|l 2z|To|ez| 88| 82T |2z 88 |8
S| S2| s|c2|2s|e™| E|gE gE|e™
2 E 2 E 8.2 | & ° E a9 | &
Dolnoslaskie 21044| 378,8| 1208 49,4 5,7 | 13,0 | 1015 58,4 4.8 |154
Kujawsko-pomorskie | 47990 551,4] 296 9.,8] 0,6 1,8 280 14,6 0,6 | 2,6
Lubelskie 70881 606,2| 3224 74,8 4,5 | 12,3 | 2102 77,4 2,9 (12,8
Lubuskie 16944| 439,7| 813] 47,1] 4,8 | 10,7 958(110,1] 5,6 | 25
Lodzkie 22612| 149,3] 225/ 6,0 1,0 | 40 308 8,0 14 |53
Matopolskie 28568| 189,2| 327 81| 1,3 | 43 516 20,0 1,8 [10,5
Mazowieckie 54777| 536,5| 1082] 438 2,0 | 8,2 | 1385 65,6 2,5 [12,2
Opolskie 11657 1642 119 41| 25| 25 551 1,7 0,5 1
Podkarpackie 41655 353,21 2893 71,9 6,9 [20,3 [ 2531| 95,6 6,1 |27,1
Podlaskie 48383| 522,7| 1503 32,2| 3,1 3,9 | 2667[126,1] 5,5 (24,1
Pomorskie 34105 5293| 1458] 674 43 | 12,7 | 626] 27,1 1,8 | 5.1
Slaskie 7566] 81,7| 231 122 3,0 | 149 [ 69 12 | 8,4
Swietokrzyskie 37154| 188,8] 604 8,7 1,6 | 4,6 | 1013] 13,9 2,7 | 7.4
Warminsko-mazurskie| 40493| 744,1| 1371] 67,5 3,4 [ 9,1 | 1089 57,5 2,7 | 7,8
Wielkopolskie 51760 6413 635 33,7 12| 52| 987 67.8] 19 | 7.2
Zachodniopomorskie | 30927| 860,4| 1011 72,9 3.3 8,5 | 1224/130,0 3,9 |15,1
Razem 556516(6936,8(17 000 609,6| 3,0 | 8,8 [16850(880,7 3,0 [12,7

Zrédlo: System Informacji Zarzadezej ARIMR, w czesci doty czacej ochrony $rodowiska poza i na
obszarach Natura 2000 niepublikowane dane ARIMR.

W latach 2007-2013 liczba beneficjentow w dwoch wariantach zwiazanych
z siecig Natura 2000 pozostawata na podobnym poziomie (17 tys.), co stanowito
3,0% w stosunku do calego programu rolnosrodowiskowego. Wystepowato zjawi-
sko pewnej koncentracji dziatan na terenie woj. lubelskiego, podkarpackiego, podla-
skiego, warminsko-mazurskiego i mazowieckiego. Kwoty platnosci byly wyzsze
w wariancie ochrona siedlisk polozonych na obszarze Natura 2000 (880,7 min z1),
w stosunku do wariantu ochrona siedlisk poza obszarami Natura 2000 (609,6 min
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7). Na jedno dziatanie przypadato 52,3 tys. zt w pierwszym wariancie, za$ 35,8 tys.
7t w drugim wariancie.

Platnosci rolnosrodowiskowe wyplacane byly w formie zryczattowanej
i stanowily rekompensate za utracony dochod oraz za dodatkowo poniesione kosz-
ty. Przyznawane sa rolnikom, ktorzy dobrowolie przyjmuja na siebie zobowigza-
nia zawarte w pakiecie rolnosrodowiskowym. Platnosci te byly pomocg wielolet-
nig, wyplacang corocznie, po wykonaniu okre§lonego zestawu zadan w ramach
danego wariantu. Byly okreslane w przeliczeniu na hektar powierzchni, sztuke
zwierzgcia gospodarskiego lub metr biezacy elementu liniowego. Platnosci rono-
srodowiskowe byly udzielane do gruntéw rolnych uzytkowanych jako grunty or-
ne, faki, pastwiska oraz sady.

5. Wlasciwosci PROW 2014-2020 w sprawie inwestycji w gospodar-
stwach polozonych na obszarach Natura 2000

Gospodarstwa rolne potozone na obszarach Natura 2000 napotykaja na sze-
reg wymogow zwigzanych z obowigzkiem realizacji zadan ochronnych przewi-
dzianych dla danego terenu. Z uwagi na fakt, ze plany ochrony odnoszg si¢ do
gospodarowania na trwalych uzytkach rolnych, stad wsparcie skierowane zostalo
na inwestycje zwigzane z rolmiczym wykorzystaniem Igk i pastwisk oraz z pro-
dukcja zwierzgca, przy zastrzezeniu prowadzenia produkcji w powigzaniu z wy-
mogami ochrony §rodowiska.

Grupa docelowg pomocy udzielanej w ramach dziatania mogg by¢ producen-
ci rolni dzialajacy, po pierwsze jako osoba fizyczna, po drugie jako osoba prawna
lub prowadzaca dzialalno§¢ w oparciu o umowe spolki cywilnej. Podstawowym
wymogiem jest, aby podmioty ubiegajace si¢ o wsparcie prowadzity w gospodar-
stwie polozonym na Natura 2000, dziatalno$¢ rolniczag w zakresie produkcji zwie-
rzecej. Gospodarstwo rolne powinno dysponowac powierzchnig uzytkow rolnych
obejmujaca co najmniej 1 ha.

W ramach omawianego instrumentu finansowego producenci rolni ubiegaja-
cy si¢ o pomoc mogg uzyska¢ wsparcie polegajace na dofinansowaniu mwestycji,
ktore shuzg dostosowaniu gospodarstw do wymogdéw wprowadzonych programa-
mi dziatan dla sieci Natura 2000. W zakres nwestycji wchodzi zakup sprzetu do
produkciji 1 zbioru roslin na trwalych uzytkach zielonych, w tym urzadzen do usu-
wania drzew i krzewow i roslin inwazyjnych. Drugi rodzaj inwestycji zwigzany
jest z budowa budynkow inwentarskich i wyposazenia do produkcji zwierzece;j,
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celurozwoju chowu zwierzat trawozernych, zapewniajgcych racjonalne wykorzy-
stanie uzytkéw zielonych w gospodarstwie.

W zamian za wsparcie rolnicy zobowigzani zostali, by przez minimalny
okres co najmniej picciu lat, stosowali przyjazne dla §rodowiska techniki rolnicze,
ktére wykraczaja poza zobowigzania prawne. W zamian rolnicy maja otrzymywacé
platno$ci, ktore zapewniaja rekompensate dodatkowych kosztow i utraconych
dochodéow wynikajacych ze stosowania tych przyjaznych s$rodowisku praktyk
rolniczych. Srodki inwestycyjne odgrywaja kluczowa role dla spelnienia zapotrze-
bowania spofeczenstwa na efekty $rodowiskowe przewidziane przez rohic-
two. Program Natura 2000 przyczynia¢ si¢ ma do rozbudowania réznych syste-
moéw gospodarowania, powstawania mozaiki krajobrazow, generowania przyja-
znych dla §rodowiska nowych srodowisk przyrodniczych.

Wysokos¢ wsparcia inwestycyjnego w przypadku producentéw rolnych wy-
nosi do 50% kosztéw kwalifikowanych, za§ w przypadku mtodych rolnikéw ten
poziom wzrasta do 60% kosztow kwalifikowanych. Maksymalna wysoko$¢ po-
mocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo nie moze prze-
kroczy¢ 200 tys. zt w przypadku inwestycji niezwigzanej z budowg lub moderni-
zacja budynkow inwentarskich oraz 500 tys. zt w przypadku, gdy operacja obej-
muje budowe, modernizacje lub adaptacje istniejacych budynkéw inwentarskich.
Preferowane bedg gospodarstwa posiadajace duze powierzchnie trwalych uzytkow
rolnych i to polozonych na obszarze Natura 2000. Ze wzgledu na mozliwos$¢ sto-
sowania nowych rozwigzan technologicznych w zakresie ochrony $rodowiska,
planowany typ operacji ma tez wymiar proinnowacyjny oraz wpisuje si¢ w cele
przekrojowe w zakresie $rodowiska i klimatu. W gospodarstwie powinna by¢
zachowana obsada zwierzat, wynikajaca z planu zadan ochronnych na poziomie
maksymalnie 2 DJP/ha.

Ze wzgledu na to, ze w Polsce od 2014 r. wystepuja dwie kategorie regionéw
(poziom NUTS 2) wojewodztwo mazowieckie, ktore jako region po raz pierwszy
przekroczylo poziom 75% poziomu PKB na mieszkanca w relacji do $redniej unij-
nej, dlatego instrumenty finansowe ustalone zostaly odrebnie dla 15 wojewodztw
1 odrebnie dla jednego wojewodztwo mazowieckiego. W zwigzku z tym, w przy-
padku naboréw krajowych, informacja o kolejnosci przystugiwania pomocy bedzie
obejmowata kolejnos¢ dla wojewodztwa mazowieckiego oraz kolejnos¢ dla pozo-
stalych wojewodztw tacznie. W operacji typu inwestycje w gospodarstwach polozo-
nych na obszarach Natura 2000 przewidziano wysokos¢ limitow srodkow w wyso-
kosci 39,1 min euro, co stanowi 0,4% ogolnego budzetu PROW 2014-2020°.

° PROW, 2015.
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Podsumowanie

Program na rzecz utrzymania réznorodnosci biologicznej zmierzat nie tylko do
zachowania dotychczasowych zasobow przyrodniczych, ale takze do odtwarzania
siedlisk utraconych poprzez dziatalno$¢ czlowieka. Celem sieci Natura 2000 bylo
zapewnienie dlugoterminowego przetrwania najcenniejszych i zagrozonych gatun-
kéw i siedlisk. W oparciu o dyrektywe siedliskowg i ptasig dazono do tworzenia
sieci Natura 2000, ktora na terenach wiejskich przyczynila si¢ do innego sposobu
uzytkowania ziemi. Koszty funkcjonowania rolnikow na uzytkach rolnych bedacych
objetych regulacjami prawnymi, byly czesciowo rekompensowane przez Srodki
EFRROW. Nie zawsze po te Srodki rohicy siggali, a ponadto niekiedy byly trudno
dostepne, gdyz rolnicy nie byli w stanie wskazaé korzysci jakie przynosi takie uzyt-
kowanie gruntow rolych. Mozna bylo raczej méwi¢ o korzysciach spoleczno-
gospodarczych dla catego regionu (turystyka, rekreacja). Restrykcjom podlegala
glownie dziatalno$¢ inwestycyjna, ktdra mogla znaczaco negatywnie oddziatywac
na siedlisko. Wyjatki od reguly stanowily inwestycje konieczne z punktu widzenia
spolecznego i gospodarczego, dla ktérych nie bylo zadnej alternatywy. Obszary
chronione to miejsca, gdzie ludzie i otaczajgca ich przyroda powinni egzystowac
w symbiozie, z tego tez powodu dzialalno$¢ czlowieka, ktora w sposob znaczacy nie
oddzialuje negatywnie na srodowisko jest dozwolona.

Instrumenty wsparcia finansowego pochodzity z UE, w tym zwlaszcza
z funduszu spojnosci. Koszty utrzymania unijnej sieci Natura 2000, stanowia jedy-
nie wlamek korzysci gospodarczych, jakie przynosi przyroda. W przypadku rolnic-
twa wsparcie sieci znalazto swoje odzwierciedlenie w EFRROW, ktory realizowano
za posrednictwem dziatan rolnosrodowiskowych. Jedng z dodatkowych praktyk
rolnosrodowiskowych wspierajgcych réznorodno$¢ biologiczng stanowito rolnictwo
ekologiczne, ktore tworzylo warto$¢ dodang do produktéw rolnych. Natomiast same
poczynania inwestycyjne na obszarze Natura 2000 zaliczano do grupy dzialan
o charakterze nieprodukcyjnym, bez koniecznosci generowania warto$ci dodane;.
Sie¢ Natura 2000 facznie z parkami narodowymi, rezerwatami przyrody, parkami
krajobrazowymi, obszarami chronionego krajobrazu i imnymi formami ochrony
przyrody, stanowia trwale podstawy wiasciwej ochrony przyrody.
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Properties if investments in holdings in Nature 2000 areas

Summary

The study analyzes the problematics of undertaken actions related to the creation of
the Nature 2000 network and the range of payments in the Rural Development Programs.
Poland, implementing the habitats’ directive and the birds’ ones (2004) designated Na-
ture 2000 sites, which are important factors in natural environment protection. In the
rural development programming (2007-2013) Natura 2000 program was realized with
use of agri-environment payments. In the current long-term financial perspective (2014—
2020) there were pointed special actions related to investments in farms located in Natu-
ra 2000. In accepted in RDP 2014-2020 action associated with investments in Natura
2000 areas, there was directed support for farmers with less intensive livestock produc-
tion. The amount of support is 50% of eligible costs, and for young farmers is 60%. The
maximum amount of aid granted to a single beneficiary and to one farm was set at 200
thous. PLN, for investments -500 thousand. PLN. In the RDP 2014-2020 there were
allocated funds in total amount of 39,1 mio. PLN for investemnts in farms located in
Nature 2000 areas, what was 0,4% of total budget.

Translated by Bartosz Mickiewicz



