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Wprowadzenie

T urystyka stanowi wazny komponent regionalnych dzialan na rzecz rozwoju

gospodarczego oraz znaczace zrodlo zatrudnienia. Fakt ten uznano w Trak-
tacie z Maastricht, gdzie znalazlo si¢ sformulowanie, ze polityki UE powinny
uwzglednia¢ dzialania w dziedzinie turystyki. W wielu regionach granicznych,
turystyka jest waznym komponentem koncepcji lub strategii rozwoju. Stanowila
takze jeden z priorytetow operacyjnych programow INTERREG. Opublikowany
w 1995 r. przez Komisj¢ Europejska ,,Green Paper” zapoczatkowat debatg na
temat efektywnego udzialu UE w zakresie wspierania turystyki. Wskazano, ze
rozwoj turystyki moze pomoc skierowa¢ uwage na wiele typowych potrzeb roz-
wojowych regionow, uwzglednia¢ promocj¢ réznorodnych dzialan gospodar-
czych w regionach przygranicznych; stworzenie nowych mozliwosci zatrudnie-
nia, zwigkszenie liczby miejsc pracy oraz rozwdj nowych kwalifikacji. Rozwoj
turystyki moze wplyna¢ na wicksza oferte $rodkow ochrony dziedzictwa przy-
rodniczego 1 kulturalnego regionu oraz mozliwosci zwickszenia wachlarza
i jakosci lokalnych atrakcji i ustug, oraz lokalnej infrastruktury.

Potrzeby 1 priorytety regionéw przygranicznych zwigzane z turystyka wy-
kazujg silne wzajemne wspolzaleznosci. Wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego
stanowi podstawowy czynnik rozwoju turystyki w danym regionic. Wplywa
takze na rodzaj turystyki, ktory moze by¢ rozwijany, np. turystyka ,letnia” na
wybrzezu. Podstawowe znaczenie majg tu takie czynniki jak: atrakcyjny krajo-
braz, walory przyrodnicze oraz brak zanieczyszczen. W innych przypadkach
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podstawowe znaczenie odgrywaja walory i dziedzictwo kulturowe, infrastruktu-
ra oraz ustugi, w tym polaczenia komunikacyjne.

1. Wspolpraca transgraniczna w dziedzinie turystyki

Regiony przygraniczne, zwlaszcza te ,,0pOznione w rozwoju’, z reguly
maja dobry potencjat dla rozwoju turystyki. Tworzenie i rozwijanie tego po-
tencjalu  moze dziala¢ jako katalizator dostosowan strukturalnych
irozwojowych tych regionow. Moze tez pozytywnie wplywaé na rozwdj go-
spodarczy regionu, rozwdj regionalnego rynku pracy, rozwoj infrastruktury
oraz lokalizacji inwestycji. Zakres, w jakim turystyka moze oddzialywaé jako
katalizator rozwoju gospodarczego regionow przygranicznych zalezy w duzym
stopniu od specyfiki regionu pod wzgledem zasobdw turystycznych (linia
brzegowa, dziedzictwo kulturowe), zroznicowania istniejacych zasobdéw oraz
stopnia nacisku na strategie i dzialania na rzecz promocji turystyki oraz wspot-
pracy transgranicznej.

Turystyka, problemy $rodowiskowe oraz infrastrukturalne sg w regionach
przygranicznych z reguly wzajemnie ze sobg powigzane. Kluczowym zagad-
nieniem jest promocja rozwoju turystyki w powigzaniu z wysokiej jakosci
srodowiskiem naturalnym. Glowne trudno$Sci odnosza si¢ nie tylko do integra-
cji réznych aspektow polityki (np. wprowadzanie probleméw ekologicznych
do strategii rozwoju turystyki), ale czynienie tego w sytuacji, gdy nalezy row-
niez przezwycigza¢ efekty bariery wynikajacej z obecno$ci granicy. Efekt ,ba-
riery” granic krajowych tradycyjnie odgrywal negatywny wplyw na rozwoj
turystyki. Regiony te przez wiele lat, a nawet dziesigcioleci nie byly w stanie
w peli wykorzystywaé swego potencjalu turystycznego.

Glowne problemy zwigzane z rozwojem turystyki w regionach przygra-
nicznych to m.in. brak informacji na temat samego regionu przygranicznego,
istniejace lub potencjalne konflkty pomiedzy rozwojem turystyki i mnymi
funkcjami po obu stronach granicy, duze roznice ekonomiczne, negatywne
skutki ekologiczne, brak kontaktow transgranicznych pomigdzy instytucjami
iagencjami, slabo rozwinigta infrastruktura transportowa, brak umiejetnosci
i know-how niezbgdnych do oferowania wysokiej jakos$ci ustug turystycznych,
silna konkurencja pomigdzy terenami po drugiej stronie granicy utrudniajgca
wspolprace itp.
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W dziataniach promujacych wspolprace transgraniczng podkresla sie¢ rolg
zaleznosci pomigdzy Srodowiskiem, a rozwojem turystyki. Wzajemna zalez-
nos¢ polityki turystycznej i ekologicznej wywiera wplyw na proces rozwoju
regionu. Wystepuje tu takze efekt synergii, ktory mozna osiagna¢ w wyniku
wspolpracy transgranicznej w obu tych dziedzinach. Wspolne strategie, wila-
Sciwie oceniajace problemy, potencjal, identyfikujgce priorytety transgraniczne
iprzyjmujace dlugoterminowe perspektywy, moga prowadzic do osiggania
harmonii w koegzystencji pomiedzy $rodowiskiem naturalnym i turystyka
transgraniczng.

Regiony polozone po obu stronach granicy czesto laczy wspoha historia
iwspolne dziedzictwo kulturowe oraz podobne, atrakcyjne formy krajobrazu.
Wspolpraca transgraniczna moze pomoc w stworzeniu wigkszego zroéznicowa-
nia oferty produktow turystycznych i ekologicznych, wspolna promocja moze
by¢ bardziej efektywna. Wspdlnie mozna takze pokonywaé takie zagadnienia
zwigzane z rozwojem turystyki, jak rozwigzywanie problemow sezonowosSci
izwigzane ztym roéwnowazenie zatrudnienia, wzrost mozliwosci turystycz-
nych poza sezonem, wzrost asortymentu produktow itp. Gléwne kierunki po-
dejmowanych dzialah w regionach przygranicznych w celu promocji rozwoju
turystyki odnosza si¢ do wspolpracy na poziomie strategicznym, wspolnego
planowania rozwoju ushig turystycznych, marketingu oraz integracji rozwoju
turystyki transgranicznej z mnymi aspektami polityki, takimi jak infrastruktura
transportowa 1ustugi, $rodowisko przyrodnicze, rozwdj zasobdéw ludzkich.
Wspodlna praca nad rozwojem strategii moze dotyczy¢ m.in. identyfikacji moc-
nych i stabych stron (SWOT), identyfikacji wspolnych priorytetow i celow,
okreslenia zakresu wspolpracy, opracowan sektorowych i rynkowych.

Wspolpraca w ramach konkretnego projektu turystycznego angazuje wia-
dze lokalne, regionalne agencje rozwoju turystyki, operatoréw turystycznych,
firmy przewozowe, podmioty gospodarcze i lokalne spolecznosci. Dzialania na
tym poziomie obejmuja wspilprace w zakresie promocji zewngtrznej, rozwija-
nia sieci szlakow, $ciezek rowerowych, redagowania map szlakow turystycz-
nych, tworzenia wspolnych systemoéw informacji turystycznej, polaczen trans-
portowych, zakwaterowania, wspolnych szkolen itp.
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2. Mozliwosci i bariery rozwoju turystyki transgranicznej na Zalewie
Wislanym

Zalew Wislany to rozlegly zbiornkk wodny na pograniczu polsko-
rosyjskim, oddzielony od wod Morza Baltyckiego waska Mierzeja Wislang.
Dlugo$¢ zalewu wynosi 91 km, $rednia szeroko$¢ 9 km, Srednia glebokos¢
2,7 m. Cze$é rosyjska akwenu zajmuje 510 km’, polska 338 km’. Do zalewu
wpada kilka rzek, na ktérych odbywa si¢ ruch jednostek turystycznych, rybac-
kich i handlowych. Zalew Wislany stanowi wazne ogniwo w systemie $rodlado-
wej 1morskiej komunikacji wodnej. Przylegle obszary ladowe posiadaja duze
walory przyrodnicze, turystyczne i rekreacyjne. Naleza do nich m.in. rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe i obszary Natura 2000.

Jedyne polaczenie z morzem umozliwia Ciesnina Pitawska lezaca poza
granicami naszego kraju, co powaznie utrudnia korzystanie z niej. Zalew Wisla-
ny stanowi takze naturalny fgcznik pomiedzy sieciami rzecznymi Europy
wschodniej 1 $rodkowej. Nad jego brzegami zlokalizowano dwa duze porty:
Kaliningrad i Elblag, polaczone torem wodnym ciggnacym si¢ posrodku zalewu,
o glebokosci 2-5 m. Po stronie polskiej uzupehiaja je liczne mniejsze porty
iprzystanie, takie jak Nowa Pastgka, Frombork, Tolkmicko, Piaski, Krynica
Morska i Katy Rybackie, a po rosyjskiej przystanie Krasnoftotskoje, Uszakowo,
Jachtklub Kaliningradzki, przystah Muzeum Oceanu Swiatowego, przystan
Fiszbot, Wzmorie, Swietlyj, Primorsk i Gidrogawan. Malownicze, ostonigte
mierzeja od morza wody Zalewu Wislanego sa $wietnym obszarem dla uprawia-
nia sportow wodnych 1 jachtingu. Mozna tu réwniez uprawia¢ sporty zimowe
korzystajac z trwatej, dlugo utrzymujacej si¢ pokrywy lodowe;.

W  okresie migdzywojennym, kiedy port w Elblagu znajdowat sie
w granicach Prus Wschodnich, ze wzglgdu na niewielkie glebokosci i zwigzane
ztym problemy batymetryczne, obstugiwal niemal wylacznie jednostki $rodla-
dowe. Jednak kres wiezi Elblaga z morzem, réwnoznaczny ze sprowadzeniem
portu elblaskiego do roli peryferyjnej nastapt w roku 1945, gdy granica pan-
stwowa pomigdzy PRL i ZSRR przecigla Zalew Wislany, a tym samym zamkne-
fa jedyny tor wodny prowadzacy z Elblaga oraz pozostatych portéw zalewu
przez Ciesning Pitawska na Morze Baltyckie (niezgodnie z trescig porozumienia
pomigdzy Polska i ZSRR z 16 sierpnia 1945 r.). Granica wodna w normalnych
stosunkach migdzynarodowych nie stanowi przeszkody dla uprawiania miedzy-
narodowej zeglugi morskiej. Prawo swobodnego przeplywu pozwala na prze-
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plywanie przez statki morskie, przez obszar jednego panstwa w celu dotarcia do
drugiego. Na poczatku lat 90. ub.w. miasto podjglo dziatania majace na celu
reaktywowanie portu elblaskiego.

Poczatek transformacji systemowej przetomu lat 80. i 90. ub.w. w Europie
Srodkowej i Wschodniej otworzyt nowy etap rozwoju wspolpracy transgranicz-
nej réwniez w tej czesci Europy Baltyckiej. Pozbawione otoczki politycznej
wspoldzialanie rozwinglo si¢ na wielu nowych plaszczyznach, np. gospodarka,
w tym turystyka, wspolpraca samorzadow, ochrona $rodowiska, infrastruktura
transportu. Otwarcie granic dla wszystkich obywateli zwielokrotnilo reglamen-
towany wczesniej tylko dla oficjalnych delegacji ruch graniczny. Pozwolilo tak-
7e na tworzenie wigzi interpersonalnych.

Waznym wydarzeniem dla rozwoju wspolpracy transgranicznej byla akce-
sja Polski do Unii Europejskiej. Srodki finansowe przeznaczone na wspolprace
transgraniczng przez UE zar6wno w okresie przedakcesyjnym, jak i pdzniej
stanowily istotne wsparcie dla procesow rozwojowych nie tylko na pograniczu
polsko-rosyjskim.

Od 1 maja 2004 r. granica pomigdzy Polska i Rosjg na Zalewie Wislanym
iMierzei Wislanej jest granica UE i Rosji. Wedlug wielu koncepcji, Obwdd
Kaliningradzki moze pemi¢ rolg swoistego laboratorium stosunkéw pomigdzy
Rosja a UE. Wspdlpraca transgraniczna w Europie rozwija si¢ w oparciu
o Europejska Konwencje Ramowa o wspolpracy transgranicznej migdzy wspol-
notami 1 wladzami terytorialnymi (Konwencja Madrycka) z 1980 r. oraz Euro-
pejska Karte Regionow Granicznych i Transgranicznych przyjeta w 1981 .
Traktat miedzy Rzeczpospolita Polskg i Federacja Rosyjska o przyjaznej
i dobrosgsiedzkiej wspolpracy pochodzi z 1992 r. Istotnym wyrazem polityki
rosyjskiej, prowadzonej przez wladze obwodu, sg porozumienia z partnerami
polskimi — wojewodztwami: pomorskim 1 warminsko-mazurskim podpisane
w 2001 roku. Na szczeblu lokalnym podpisano takze szereg umoéw pomiedzy
samorzadami miast, np. Elblaga i Kaliningradu, Elblaga iBattyjska.

Wejscie Polski do UE, a nastepnie do Strefy Schengen wigzato si¢ jednak
znowym rezimem przekraczania granicy, co utrudnilo i zmniejszylo kontakty
miedzy sasiednimi regionami. Szans¢ na ich ozywienie dalo wsparte przez Ko-
misje Europejska, ustanowieniec w 2012 r. na terenie powiatow przyleglych do
granicy w wojewodztwie warminsko-mazurskim i pomorskim oraz calego Ob-
wodu Kaliningradzkiego strefy maltego ruchu granicznego (MRG). Pomimo, Ze
MRG dotyczyl wylacznie ladowych przej$s¢ granicznych, pozwolit on na nowo
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zaktywizowa¢ wspolprace transgraniczng, a dzigki niej lokalng gospodarke,
w tym turystyke. Poczatkowo znacznie zwigkszyla si¢ liczba podrozy okresla-
nych mianem turystyki zakupowej. Nastepnie coraz czesciej obserwowano wy-
jazdy majgce na celu wypoczynek lub uczestnictwo w wydarzeniach kultural-
nych, sportowych iinnych (Anisiewicz i Palmowski 2014). Wzmozona aktyw-
nos¢ napedzata lokalng gospodarke. Z drugiej strony liczniejsze kontakty rzuto-
waly na coraz szersze otwieranie si¢ na siebie spoleczno$ci lokalnych zamiesz-
katych po obydwu stronach granicy.

Przyczynilo si¢ takze do zwickszenia rozwoju kontaktow: ekonomicznych,
naukowych, migdzyludzkich oraz wspolpracy na poziomie samorzadow lokal-
nych polskich wojewodztw 1 Obwodu Kaliningradzkiego FR. Po czterech latach
funkcjonowania umowy nastgpita ogolna aktywizacja branzy handlowe;j
iustugowej, hotelarskiej i turystyki, wymiany miodziezy, studentow, uczniow
oraz sasiedzkich relacj.

W zwigzku ze szczytem NATO i Swiatowymi Dniami Mtodziezy, Polska
podjela decyzje o zawieszeniu od 4 lipca 2016 r. umoéw o matym ruchu granicz-
nym, w czesci dotyczacej wjazdu i1 pobytu na terytorium RP mieszkancow stref
przygranicznej Federacji Rosyjskiej (oraz Ukrainy). W pierwszych dwoch mie-
sigcach wplynglo to na dziesigciokrotne zmniejszenie ruchu miedzy Obwodem
Kaliningradzkim i rejonami Polski objetymi MRG. Drugiego sierpnia tego sa-
mego roku Polska postanowita przedluzy¢ okres zawieszenia umowy MRG
z Rosja. Trudno przewidzie¢, kiedy dojdzie do jego reaktywacii.

3. Przyrodnicze przestanki wspolpracy transgranicznej na Zalewie
Wislanym

Zalew Wislany wraz z Mierzeja Wislang, Wzniesieniem Elblaskim
iZulawami Wislanymi — stanowig unikatowy kompleks przyrodniczo-
-krajobrazowy, ciggnacy si¢ na pograniczu Polski i Obwodu Kaliningradzkiego.
Zalew Wislany stanowi, ostoj¢ ptactwa wodnego, a §wiat ro§linny Mierzei Wi-
slanej oraz Wazniesien Elblaskich obfituje w rzadkie gatunki i zbiorowiska ro-
$linne. Do wybitnych waloréw krajobrazowych i przyrodniczych dochodza takze
cenne walory kulturowe otoczenia. Walory te nie sg jednak w pehi zabezpieczo-
ne. Znajduja si¢ tu dwa parki krajobrazowe ,Mierzeja Wislana” i ,,Wzniesienia
Elblaskie”. Nie zapewniaja one dostatecznej ochrony samemu zalewowi. Pelne
zabezpieczenie zapewni¢ moze kompleksowa ochrona calej Mierzei Wislanej
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icalego Zalewu Wislanego wraz z obrzezami prowadzona wspohie przez strong
polska i kaliningradzka.

Podstawg miedzynarodowego wspoldziatania przy tworzeniu transgranicz-
nych obszaréw chronionych w tej czesci Europy moze by¢ tzw. Deklaracja Wi-
gierska, podpisana w 1992 r. w Wigrach przez przedstawicieli rzadow, wladz
terytorialnych i naukowcoéw z Polski, Rosji, Litwy, Lotwy, Bialorusi i Ukrainy.
Deklaracja zaklada $cista wspdlprace pomiedzy sygnatariuszami w zakresie
ochrony $rodowiska i ekorozwoju.

W polskiej czesci Zalewu Wislanego i jego otoczenia zlokalizowano 13 re-
zerwatow przyrody, 2 parki krajobrazowe, 9 obszaréw chronionego krajobrazu,
3 uzytki ekologiczne, 3 pomniki przyrody oraz obszary Natura. Wsrod nich
znajdujg sie tereny specjalnej ochrony ptakow:

— Zalew Wislany,

— Jezioro Druzno,

—  Ujscie Wisly,

— Dolina Pasleki,

— Ostoja Warminska.

Specjalne tereny ochrony siedlisk to:
— Zalew Wislany i Mierzeja Wislana,
— Jezioro Druzno,

— Ostoja w yj$ciu Wisly,
— Doliny erozyjne Wysoczyzny Elblaskiej,
— Rzeka Paskka.

Zalew Wislany wraz z Mierzeja Wislang wigczony zostal takze do Zielone-
go Pierscienia Baltyku — projektu majacego na celu turystyczne i kulturotworcze
wykorzystanie naturalnych waloréw przyrodniczych obszaréw nadbaltyckich
oraz spoleczng integracjc ludnosci zamieszkujacej region Morza Baltyckiego.
Tereny gmin Sztutowo i Krynica Morska sag w naturalny sposob predysponowa-
ne do rozwoju ,zielonej turystyki”, konkurencyjnej nawet w stosunku do ofert
turystycznych z krajow Europy Zachodnie;j.

W ramach sieci ECONET stanowigcej podstawe do prowadzenia zintegro-
wanych dzialan w zakresie ochrony przyrody i wprowadzania w zycie zalozen
rozwoju zrownowazonego, cala Mierzeja Wislana uznana zostala za obszar we-
zlowy o znaczeniu mi¢dzynarodowym charakteryzujacy si¢ nagromadzeniem
unikatowych pod wzgledem przyrodniczym obiektow o randze migdzynarodo-
wej oraz zespolow roslinnych i ostoi przyrody o znaczeniu europejskim.
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Park Krajobrazowy Mierzei Wislanej, wraz z pasem wod morskich do gle-
bokosci 10 m, jak i pasem wod zalewowych, o szerokosci 1 mili morskiej wia-
czony zostat przez HELCOM do Obszaréw Chronionych Morza Battyckiego
(BSPA — Baltic Sea Protected Areas). Sg to miejsca naturalne (lub w niewielkim
stopniu przeksztalcone przez czlowicka), posiadajace najwyzsza wartos¢ przy-
rodniczg w skali calego Baltyku.

Obszar Zalewu Wislanego, jako bardzo cenny przygraniczny, nadmorski
kompleks przyrodniczo-krajobrazowy juz w latach 1993—-1997 zostal ujety
w opracowanej przez Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie, koncepciji
transgranicznych obszarow chronionych (TOCh). Wyznacza ona 8 szczegolie
warto§ciowych ze wzgledow przyrodniczych terendow przedzielonych granicg
panstwowa, polozonych we wschodniej czesci Polski (Rgkowski 2000). TOCh
Zalew Wislany wedlig zalozen obejmuje w czesci polskiej i rosyjskiej Mierze-
j¢ Wislang oraz wody zalewu (bez krancow poémocnych) wraz z obrzezem.
Administracyjnie nalezy do wojewodztw pomorskiego 1 warminsko-
mazurskiego w Polsce (68% powierzchni TOCh) 1 do rejonéw baltyjskiego,
guriewskiego 1 bagrationowskiego w Obwodzie Kaliningradzkim (32%).

Na Mierzei Wislanej po stronie rosyjskiej w roku 1963 utworzono rezer-
wat zoologiczny ,,Wislinskaja Kosa”. Poza ochrong ptakow wodnych i ssakow
ochronie podlegaly tu unikatowe pasy wydm, lasy oraz plaze i przylegajace
obszary morskie i zalewowe. Rezerwat o powierzchni 21 km’ obejmowat
swym zasiggiem calg rosyjska czg$¢ Mierzei Wislanej od granicy z Polska, az
do niewielkiej miejscowosci Kosa polozonej w poblizu Ciesniny Pilawskiej.
Niestety, w 2004 r. rezerwat ,,Wislinskaja Kosa” niespodziewanie zniknat
znowych map iopracowan ukazujacych si¢ w Kaliningradzie. W 2006 r. jedna
z berlinskich firm konsultingowych wykonata opracowanie dotyczace przy-
szlego zagospodarowania turystycznego Mierzei Wislanej. Strona rosyjska
wyjasnia tajemnicze znikniecia rezerwatu wygasnigciem odpowiednich przepi-
sow. W aktualnych planach zagospodarowania przestrzennego do ochrony
walorow przyrodniczych rosyjskiej czesci Mierzei Wislanej zaplanowano wy-
lacznie jej zachodnia polowe w kierunku granicy z Polska.

W czedci rosyjskiej w poblizu Zalewu Wislanego znajduje si¢ kilka obsza-
row 1obiektow o statusie obiektow chronionych. Nalezg do nich:

— Nowosiolowski Panstwowy Rezerwat Zoologiczny;

— uzytki wodno-blotne, uznane za szczegélnie chronione obiekty wodne:

Laduszkino 3, Lewobiereznoje, Prawobiereznoje 1, Topkoje;
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— botaniczne pomniki przyrody: dab szyputkowy, liia zlotoglow, Park
Balba, park Pierwomajskij, Bukowy Gaj.

Caly teren wokot Zalewu Wislanego charakteryzuje réznorodno$¢ krajo-
brazow oraz siedlisk, ktora z kolei warunkuje zréznicowanie faunistyczne
(zwlaszcza awifauny) i florystyczne.

Transgraniczne obszary chronione powinny by¢ terenem $cistej wspolpracy
wladz lokalnych i shuzb ochrony Srodowiska Polski i Rosji, majacych na celu
ochrone terendw najcenniejszych, promocj¢ przyjaznych srodowisku form tury-
styki oraz gospodarowania zgodnie z zasadami ekorozwoju.

Zalew Wislany — niewielki akwen stanowiacy cze§¢ Zatoki Gdanskiej
o wybitnych walorach przyrodniczych i1 unikatowym ekosystemie, potwier-
dzonym przez Komisje Helsinska jest bardzo wrazliwy na antropopresje,
w szczegolnosci na nieoczyszczone $cieki wpadajace do niego z terenu Obwo-
du Kaliningradzkiego. Po 1990 r. zainicjowano po raz pierwszy na pograniczu
polsko-rosyjskim wspoldziatanie w zakresie ochrony $rodowiska. W ramach
wspolpracy transgranicznej wykonano wiele projektow w zakresie infrastruk-
tury ochrony s$rodowiska, na ktére wspolnie pozyskiwano $rodki UE (np. na
oczyszczalnie $ciekow), (Palmowski 2010). Wspolne dzialania objely takze
edukacje ekologiczng miodziezy, badania naukowe, a takze wymiane do§wiad-
czen wladz i instytucji odpowiedzialnych za t¢ dziedzing (Anisiewicz 2007).

Dwa graniczace z obwodem wojewodztwa: pomorskie oraz warminsko-
mazu-rskie sg zainteresowane wspdlpraca z obwodem. Zacie$nianie wigzi
zenklawa, rozwdj kontaktow 1 powigzan transgranicznych jest wazne dla
przygranicznych regionéw Polski 1 Obwodu Kaliningradzkiego. Poprawa sytu-
acji ekologicznej 1 infrastruktury stworzylaby szans¢ na rozw¢j ustig tury-
stycznych.

Mierzeja 1 Zalew Wislany polozone sa na obszarze regionalnej struktury
wspolpracy transgranicznej — utworzonego w roku 1998 Euroregionu Baltyk.
Jego siedziba znajduje si¢ w Elblagu. Gléwne cele wspdlpracy euroregionalne;j
zakladaja m.in. ochron¢ i poprawe stanu $rodowiska, rozwoj turystyki
W obszarze przygranicznym, usprawnienie ruchu granicznego, wymiane kultu-
ralng 1 opiek¢ nad wspdlnym dziedzictwem kulturowym.
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4. Otwarcie na Baltyk szansg na aktywizacje gospodarczg i turystyczna

Swobodna Zegluga po Zalewie Wislanym jest utrudniona ze wzgledu na
ograniczenia wprowadzone przez Rosj¢. Niezaklécony ruch statkéw uniemoz-
liwia takze plytki tor wodny (mozliwe maksymalne zanurzenie 2 m) i brak
akcji lodofamania w zimie po rosyjskiej stronie Zalewu Wislanego W celu
uzyskania stalej i niezaleznej drogi wodnej taczacej zalew z Morzem Baltyc-
kim co jaki§ czas ozywa koncepcja wykonania kanalu przez Mierzeje Wislana,
ktory pozwoliby na uaktywnienie polaczen Elblaga z portami Gdansk i Gdy-
nia oraz polaczen z matymi portami baltyckimi. Otwarcie zalewu moze takze
wplyna¢ na aktywizacje zeglugi turystycznej, co w rezultacie spowoduje wick-
szy ruch w miejscowosciach turystycznych potozonych nad zalewem.

Budowa kanati zeglugowego przez Mierzejc Wislang od wielu lat jest
przedmiotem rozwazan, sporoéw, a takze tematem ekspertyz i opracowan ba-
dawczo-naukowych. Jej idea przedstawiona zostala po raz pierwszy
w listopadzie 1945 r. w memoriale, bedacym jednoczesnie ekspertyza naukowa
S. Leszczyckiego, przed rozpoczeciem prac komisji delimitacyjnej ds. granicy
wschodniej (Palmowski 2007).

Otwarcie dostepu do Baltyku przez wody rosyjskie oznacza koniecznos$é
modernizacji toru o dlugosci 30 Mm'. W przypadku kanalu moze to byé tylko
5Mm. Ze wzgledu na to, ze ponad potowa dhigosci toru do Cie$niny Pitaw-
skiej biegnie przez wody rosyjskie, a panstwo to nie jest zainteresowane mo-
dernizacja i utrzymywaniem niezbg¢dnych parametréw swojej czgsci toru, cig-
zar ten musiataby w calo§ci przeja¢ strona polska. Oznacza to poglebienie
0 1-2 m rosyjskiego toru na odcinku 15 Mm i stale utrzymywanie tej gleboko-
sci. Pomijajac kwestie polityczne, bedzie to trwale nieoplacalne (Luks 2006).

Droga wodna z Zalewu Wislanego przez Szkarpawe¢ 1 Martwg Wisle takze
nie stanowi alternatywy dla przysziego kanati. Szlak ten o dlugosci 30 Mm
1 glebokosci 2,5 m wymaga modernizacji i przebudowy dwoch $luz — w Gdan-
skiej Glowie i Przegalinie. Ze wzgledu na 8,5 metrowy przeswit pod nowym
mostem wantowym na Martwej Wisle w Gdansku, statki wyzsze, aby dotrze¢
do portow Trojmiasta, musialyby wchodzi¢ przez Gorki na Zatoke Gdanska.
W przypadku budowy kanalu przez Mierzeje Wislang, odleglos¢ od wyjscia na
morze do portu w Gdansku wynosi zaledwie 18 Mm.

"1 Mm= 1852 m



Tadeusz Palmowski: Uwarunkowania rozwoju turystyki transgranicznej... 251

Juz w potowie lat 90. ub.w w Instytucie Morskim w Gdansku opracowano
koncepcje bezposredniego polaczenia kanalem Zalewu Wislanego z Zatoka
Gdanska. Dodatkowo uwzgledniono nowe czynniki ekonomiczne, spoleczne
ipolityczne oraz uregulowania prawne zwigzane z ochrong przyrody, w tym
z europejska siecig obszaréw Natura 2000. Projekt zakladal usytuowanie kana-
lu w poblizu miejscowosci Skowronki. Kanat mial stanowi¢ element miedzy-
narodowej drogi morskiej, umozliwiajac swobodng zZegluge miedzy portami
nadzalewowymi i elblgskim portem morskim, a Morzem Baltyckim. Projekto-
wany kanal mial w zaleznoéci od wariantu mie¢ dhugosé¢ 1100—1400 m, szero-
kos¢ 50 m, glebokos¢ 5 m. W kanale zaplanowano $luzg wraz z wrotami
sztormowymi. Nad kanalem miat przebiega¢ most drogowy (zwodzony, obro-
towy lub na estakadzie). Kanat zaplanowano dla przeplywu jachtow i statkow,
w tym statkow pasazerskich. Najwigksze statki towarowe w tym wariancie
mialy mie¢ dlugo$¢ 90 m, szeroko$¢ 12 m i zanurzenie 3,2 m, statki pasazer-
skie natomiast dlugos¢ 60 m, szeroko$¢ 12 m i zanurzenie 2,5 m (Kowalczyk
iLuczak 2007). W roku 2009 z przyczyn finansowych projekt ten zostat odto-
zony.

Kolejny plan budowy drogi wodnej z Zalewu Wislanego do Zatoki Gdan-
skiej powstat w 2016 roku. Projekt ma zosta¢ wykonany w latach 2017-2022.
Jej gldwnym beneficjantem bedzie port w Elblagu, do ktorego beda mogly
zawija¢ duze jednostki. Nowe plany zakladaja budowe kanalu w miejscowosci
Nowy Swiat na Mierzei Wislanej. Jego dlugo$é ma siegaé¢ 1,3 km. 5,5 m to
zakladana glebokos¢ toru podejsciowego od strony Baltyku. Ze wzgledu na to,
7e inwestycja w calo$ci ma by¢ wykonana na terenie obszaru objetego pro-
gramem Natura 2000, plan budowy kanalu musi by¢ zaakceptowany przez
Komisje Europejska. Wielu mieszkancow miejscowosci polozonych na mierzei
liczy na zwigkszenie ruchu turystycznego i nowe miejsca pracy. Budowa kana-
lu spowoduje rozwoj regionu, turystyki, naplyw inwestorow. Rozpoczecie
budowy planowane jest na 2018 r. W ramach inwestycji zbudowane majg by¢
dwa mosty zwodzone, ktore majg zapewni¢ staly ruch pojazdow. Dzigki kana-
Iowi droga morska relacji Elblag—Tréjmiasto skréci sie o 52 Mm, co daje bar-
dzo duze oszczednosci. Dzigki budowie kanatu do portu w Elblagu maja
wplywac statki o zanurzeniu 4 m, dlugosci 100 m i szerokosci 20 m. Przy
zwickszeniu przeladunkéw portu Elblag do 3,5 min ton do 2045 roku koszty
przedsiewziecia powinny si¢ zwrocic. Rozwing si¢ takze zegluga pasazerska
iturystyka. Ta nowa droga wodna jest potrzebna takze na wypadek klesk zy-
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wiotowych i innych sytuacji nadzwyczajnych. Kanat przez Mierzeje Wislang
ma strategiczne znaczenie nie tylko dla Elblaga, ale rowniez dla pozostatych
portow Zalewu Wislanego.

Z ekonomicznego punktu widzenia korzySci ze zbudowania kanalu moze
odnies¢ réwniez Obwod Kaliningradzki. Kazda inwestycja zwigkszajaca do-
stepnos¢ do tego zamknictego akwenu jest korzystna dla wszystkich. Straca
swoj restrykcyjny sens zakazy i ograniczenia zeglugi przez rosyjska czes¢
zalewu. Zegluge po tym akwenie beda mogly obshigiwaé nie tylko statki pol
skie 1 rosyjskic. Budowa kanalu to stworzenie nowego szlaku transportowego,
lecz takze istotny czynnik aktywizacji gospodarczej gmin nadzalewowych.
Zapewni integracje przestrzenng Zatoki Gdanskiej z Zalewem Wislanym. Po-
wstang nowe mozliwosci rozwoju turystyki i rekreacji morskiej. Dotyczy to
zarébwno pasazerskiej zeglugi turystycznej, w relacji do i z Gdanska oraz Gdy-
ni, jak i zeglarstwa.

5. Uwarunkowania infrastrukturalne

Zaprezentowane przestanki i uwarunkowania wskazujg na potencjalne
mozliwosci  rozwijania  polsko-rosyjskiej  wspolpracy  transgraniczne]
w dziedzinie turystyki i ochrony srodowiska na Zalewie i Mierzei Wislanej.
Istniejg mozliwos$ci opracowania wspolnych strategii i planow. Na ich podstawie
mozna opracowac konkretne projekty utworzenia transgranicznego obszaru
chronionego na Mierzei Wislanej, systemu ochrony wod w Zalewie Wislanym
ijego zlewni po obu stronach granicy. Rozbudowy wymaga infrastruktura ko-
munikacyjna. Wskazane jest otwarcie kolejnych przej$¢ granicznych, przysto-
sowanie malych portow rybackich i budowa niewielkich marin do obslugi nie-
duzych statkow turystycznych i jachtow.

Rozbudowana i zmodernizowana infrastruktura w czg$ci polskiej m.in.
w ramach projektu ,Petla Zulawska” ma szanse wplyna¢ na znaczacy rozwoj
turystyki zeglarskiej na tym akwenie, a porty Elblagg oraz Frombork, Tolkmicko
1 Krynica Morska dostepne sg takze dla statkdw wycieczkowych. Zaplecze ze-
glarskie wzrosto do okolo 800 stanowisk dla jachtow, ktore moga zawija¢ do
nabrzezy w matych portach. Gléwne, wezlowe porty turystyczne to Elblag, Kry-
nica Morska, Tolkmicko i Katy Rybackie.

Obwod Kaliningradzki posiada szczegodhie korzystne warunki przyrodni-
cze oraz kulturowe dla rozwoju turystyki. W czesci rosyjskiej Zalewu Wislanego
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znajduje si¢ dziewig¢ portdw i przystani jachtowych. Poza przystanig nalezaca
do Jachtklubu Kaliningradzkiego wszystkie wymagaja modernizacji, ktora
umozliwi ozywienie roznorodnych form ruchu turystycznego. Do najwazniej-
szych elementdow infrastruktury niezbednych do rozwoju turystyki w rosyjskiej
cze$ci Zalewu Wislanego nalezy takze modernizacja infrastruktury nawigacyjnej
i poglebienie akwatoriow 1 torow podejsciowych.

Niezbgdne jest opracowanie i wytyczenie nowych szlakow turystycznych
wokoét Zalewu Wislanego i mierzei z Gdanska do Kaliningradu. Poza szlakami
wodnymi, moga by¢ to szlaki rowerowe, samochodowe itp. (np. szlak zamkow
gotyckich, szlak dawnych fortyfikacji, szlaki ekologiczne). Istnieja duze mozli-
wosci wykorzystania wod geotermicznych do rozwoju funkcji uzdrowiskowe;j
w Krynicy Morskiej. Wielkg atrakcja moze by¢ uruchomienie pociggu retro
z lokomotywg parowg na widokowej trasie wzdluz Zalewu Wislanego z Elblaga,
przez Kadyny (stadnina koni), Frombork, Braniewo do Kaliningradu. Warto
takze rozwing¢ kolej waskotorowa na Mierzei Wislanej. Istniejg potencjalne
mozliwosci rozwoju szlakow morskich przez Zatoke Gdanska do Baltyjska
idalej na Zalew Wislany do Kaliningradu, Fromborka iElblaga, a w drodze
powrotnej do Krynicy Morskiej i innych malych portéw Mierzei Wislane;.

Ze wzgledu na zachowanie wysokiej jakosci srodowiska, na obszarze tym
nalezy unika¢ turystyki masowej, preferowac¢ natomiast turystyke kwalifikowa-
ng. Zaplecze uslugowe, w tym niewielkie hotele i pensjonaty powinny wyr6z-
nia¢ si¢ bardzo wysokim poziomem $wiadczonych ustug. Poza sezonem letnim
na mierzei mozna rozwija¢ takze tzw. turystyke konferencyjna, szkolenia itp.

Podsumowanie

— Waznym obszarem do wspolpracy w zakresie ochrony srodowiska i tu-
rystyki jest przedzielony granicg panstwowg Zalew Wislany.

— Rozw(j turystyki transgranicznej na Zalewie Wislanym i1 Mierzei Wi-
slanej moze wplynag¢ pozytywnie na ozywienie gospodarcze regionu,
da¢ nowe miejsca zatrudnienia, przyczyni¢ si¢ do rozwoju infrastruktu-
ry transportowej i podniesienia jakos$ci srodowiska.

— Poprawa sytuacji ekologicznej i infrastruktury stwarza szans¢ na roz-
woj turystyki na i wokot tego akwenu.

— Istniejg potencjalne duze mozliwosci do tworzenia wspolnych trans-
granicznych tras turystycznych, np. ladowo-wodnych lub morskich,
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badz szlaki $rédladowe z Gdanska do Kaliningradu przez Elblag
i Malbork, rejsy szlakiem miast hanzeatyckich, rozw¢j sieci marin i tu-
rystyki zeglarskiej na Zatoce Gdanskiej i Zalewie Wislanym, a takze
promocja wspolnych szlakow dziedzictwa kulturowego.

— Zegluga na Zalewie Wislanym od stuleci borykala si¢ z réznymi pro-
blemami glownie natury przyrodniczej. W XX i na poczatku XXI w.
przewazaly tu bariery polityczne. Aktywizacja zeglugi i malych portow
nadzalewowych, w wariancie optymistycznym, moze by¢ wyraznym
impulsem nie tylko dla rozwoju turystyki morskiej i nadmorskiej, ale
takze dla budowy nowych, partnerskich relacji transgranicznych Polski
z Obwodem Kaliningradzkim.

— Wspolha promocja tego ciekawego i bogatego pod wzgledem przyrod-
niczym 1 kulturowym regionu transgranicznego moglaby by¢ prowa-
dzona w Polsce, Rosji i UE.

— Najwigkszy filozof, przyrodnik i geograf wywodzacy si¢ z tego regio-
nu Immanuel Kant, w traktacie ,,O wiecznym pokoju...” wskazat na
wcigz aktualne przeslanie odnoszace sie¢ do pokojowej wspolpracy
panstw, opartej nie na dominacji sity militarnej sprzyjajacej konflik-
tom, ale na partnerskiej wspolpracy, na rozwijaniu handlu i innych
form sgsiedzkiego wspdtdziatania, niezaleznie od tego, jakiej wielkosci
i jakiego potencjalu sg panstwa i spoleczenstwa w tejze wspolpracy
uczestniczace. Teza ta ma pelne odniesienie rowniez wspolczesnie.
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The cross border tourism environment of the Vistula Lagoon

Summary

Key terms: cross border tourism, natural environmental and cultural valour, Vistula
Lagoon ports, Kaliningrad Oblast. The Vistula Lagoon is a wide spread water basin on
the Polish Russian borderline separated from the Baltic waters by the narrow Vistula
Spit. Several rivers flow into the Lagoon, enjoying shipping traffic of fishing, trade and
sport vessels: The Vistula Lagoon is an important link in inland waterways and marine
transport. The adjacent land boasts great nature environments as well as a tourism and
recreational valour. These include, among others, nature reserves, landscape parks and
areas embraced by Natura 2000. The Vistula Lagoon forms a natural link of the Eastern
and Central Europe river network (waterway E-70). The picaresque sheltered waters of
the Lagoon are an excellent area for water sports and sailing. There are in total twelve
small Polish ports and havens around the Vistula Lagoon. The development and upgrad-
ing of their infrastructure (among others under the project Zulawy Loop) can have
a significant impact on developing sailing tourism in the water basin and the ports of
Elblag, Frombork, Tolkmicko and Krynica Morska, which are also accessible for tourist
boats. The sailing hinterland gained approximately 800 mooring stands for yachts that
can call coastal ports. The key node tourism ports are called Elblag, Krynica Morska,
Tolkmicko and Katy Rybackie. The Kaliningrad Oblast features an exceptionally fa-
vourable natural and cultural environment for the development of tourism. The Russian
part of the Vistula Lagoon boasts nine ports and yacht havens. All havens, apart fromthe
haven belonging to the Kaliningrad Yachts Club, require modernisation to revive various
forms of tourist traffic. The most important infrastructure elements that need upgrading
to develop tourism in the Russian part of the Vistula Lagoon include navigation infra-
structure and dredging of water basins and waterways. Stimulation of small Lagoon
ports, which in the XX century faced mainly political barriers, may provide an incentive
for the development of marine and coastal tourism as well as the development of new,
partner cross-border relations between Poland and the Kaliningrad Oblast. Joint cross
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border tourist routes on land and water or sea routes, or inland trails from Gdansk to
Kaliningrad through Elblag and Malbork, could serve this aim as well as cruises to Han-
seatic cities, development of yacht marines and sailing tourism in Gdansk Bay and the
Vistula Lagoon. Joint promotion of this interesting cross-border region rich in natural
and cultural terms could be run in Poland, Russia and EU.

Translated by Tadeusz Palmowski



