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Rozwdj lokalny a ochrona przyrody — wybrane problemy
na przykladzie gmin lubelskich

Wprowadzenie

Rozwc')j obszaréw wiejskich powinien nie$¢ ze sobg poprawe wskaznikow
spoleczno-ekonomicznych, ale rowniez szeroko rozumianych warunkow
zycia miejscowej ludnosci. Z tego wzgledu istotne jest, aby realizacja rozma-
itych zadan korzystnych z punktu widzenia interesu spotecznego odbywata sie
z poszanowaniem wymagan $srodowiska przyrodniczego, a nawet, w mys$l kon-
cepcji rozwoju zréwnowazonego, przy wlasciwej ich eksploatacji. Podstawowe
obowiazki w tym zakresie spoczywaja rzecz jasna na barkach samorzadow, kto-
re w najblizszym czasie beda poddane swoistemu sprawdzianowi ze zdolnosci
do godzenia ze sobg celow nierzadko wzgledem siebie konkurencyjnych. Celem
niniejszej pracy jest identyfikacja niektorych zagrozen dla egzystencji cennych
przyrodniczo ekosystemow, ktore moga wynikaé z dziatan oraz decyzji podej-
mowanych przez gminne wladze samorzadowe na rzecz rozwoju zarzagdzanych
przez nie obszarow. Wnioski zostang sformutowane przede wszystkim opierajgc
si¢ na wynikach badan przeprowadzonych przez Autora na terenie wojewodz-
twa lubelskiego. Wykorzystano w nich mi¢dzy innymi metode¢ kwestionariu-
szowa, ktorg zastosowano w celu uzyskania informacji oraz opinii samorzadow
gminnych, jak réwniez oméwiono wybrane przypadki dotyczace konkretnych
jednostek administracyjnych. Badania ankietowe zrealizowano dwukrotnie, tj.



50 Europa Regionum XXII (2015)

w 2008 1 2012 roku, przy czym we wczesniejszej ankiecie wzigto udziat 127
wOjtow, zas w ostatniej — 105.

1. Wykorzystanie waloréw przyrodniczych dla potrzeb rozwoju

Obecnie, wigkszo$¢ gminnych wiadz samorzadowych deklaruje gotowosc
do eksploatacji zasobow przyrody, co jest takze nierzadko zapisane
w odpowiednich dokumentach zawierajacych zatozenia dla rozwoju oraz wyni-
kajace z nich zadania do realizacji w najblizszych latach. Do wazniejszych do-
kumentow tego rodzaju nalezy zaliczy¢ przede wszystkim studium uwarunko-
wan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego, ktére nalezy uzna¢ za podstawowe miejsca dla
zawierania koncepcji zwigzanych z ochrong $rodowiska'. Odpowiednia do
przedstawienia tych tresci jest takze strategia rozwoju, ktora zwykle obejmuje
okres najblizszych kilku lat. Z ankiety przeprowadzonej w 2012 roku wynika,
ze okolo 75% badanych samorzadoéw lokalnych Lubelszczyzny (77 ze 105) zde-
finiowato wykorzystanie potencjalu $rodowiska przyrodniczego jako jedno
z podstawowych zadan na drodze do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j
miejscowej ludnos$ci (najczesciej chodzi o rozwoj turystyki na danym terenie).
Jednoczesnie jednak gminy bardzo sporadycznie przyjmujg do realizacji bar-
dziej zorientowana na srodowisko strategie rozwoju zrobwnowazonego (ewentu-
alnie strategi¢ ekorozwoju). Podobnie, jak w badaniu zrealizowanym kilka lat
wczesniej, zostato ponadto stwierdzone, ze nadal brakuje w urzedach osob, kto-
rych wyksztalcenie lub przeszkolenie dawatoby rekojmig tego, ze zasoby natu-
ralne beda stuzy¢ celom rozwojowym w sposob, ktory nie zagraza ich uszczu-
pleniu badz degradacji. Okazuje si¢, ze tylko 20 urzgdoéw nie utworzyto w ra-
mach istniejacej struktury organizacyjnej odrgbnego wydziatu lub analogiczne;
komorki zajmujacej si¢ na co dzien problemami ochrony §rodowiska. Z odpo-
wiedzi wynika jednak, Zze przewaznie zatrudniona jest tam tylko jedna osoba
o wlasciwym wyksztatceniu tj. w dziedzinie ochrony $rodowiska lub w tym za-
kresie przeszkolona (62 wskazania czyli 59% ogolnej ich liczby — rys. 1). Warto
nadmienié, ze wladze lubelskich gmin widza potrzebg¢ podnoszenia kwalifikacji
przez swoich pracownikéw, a wsréd proponowanej tematyki ewentualnych

' Zob. m.in.: M. Nowak, Ochrona Srodowiska jako jeden z celéw zarzqdzania przestrzeniq na

szczeblu lokalnym i regionalnym, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2013, nr 1 (44), s. 195-200.
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szkolen temat ,,planowanie i realizacja polityki zrownowazonego rozwoju” zna-
lazt si¢ na drugim miejscu (49 zaznaczen) za tematem ,,odnawialne zrodta ener-
gii w gminie”.
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Rys. 1. Liczba 0s6b zatrudnionych w urzgdach gmin o wykstatceniu z zakresu ochrony
srodowiska lub w tym kierunku przeszkolonych

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Zainteresowani rozwojem na bazie istniejacych dobr natury sa juz obecnie
nie tylko wlodarze pojedynczych gmin, lecz takze ich zwigzki. W granicach
wojewoOdztwa lubelskiego funkcjonuja juz takie organizacje, ktérych dziatal-
no$¢ opiera si¢ na mniej lub bardziej formalnej wspotpracy wojtéw i jest ukie-
runkowana na rozwoj turystyki bazujacej na istniejagcych walorach przyrodni-
czych okolicy. Przyktadem takiego przedsiewzigcia jest chociazby Stowarzy-
szenie Lokalna Grupa Dziatania (LGD) ,,Doling Wieprza i leSnym szlakiem”
powotane do zycia pod koniec 2008 roku i opierajace si¢ na kooperacji samo-
rzagdowcow, przedsiebiorcow oraz innych podmiotéw z terenu siedmiu gmin
(Lubartow, Firlej, Kamionka, Kock, Niedzwiada, Ostrowek i Serniki) albo ini-
cjatywa pod nazwa ,,Dolina Zielawy” grupujgca pi¢¢ jednostek administracyj-
nych (Wisznice, Sosnéwka, Rossosz, Jabton i Podedworze). Pierwszy z wymie-
nionych projektow dotyczy gtéwnie rozbudowy infrastruktury agroturystyczne;j,
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a jego cele opisane w lokalnej strategii rozwoju wydaja si¢ mie¢ ekorozwojowy
wymiar jedynie w ograniczonym zakresie (ktadzie si¢ nacisk przede wszystkim
na rozwo6j przedsigbiorczosci)’. Zainteresowanie autoréw drugiego projektu
idzie bardziej w kierunku rozwoju bardziej niszowej formy wypoczynku,
a mianowicie ekoturystyki, co jest uzasadnione mi¢dzy innymi wzgledng bli-
skoscig cennych przyrodniczo obszaréw chronionych. Z wywiaddéw przeprowa-
dzonych z lokalnymi urzgdnikami wynika jednak, ze wystgpuje tam wcigz wiele
zaniechan lub niedociagni¢¢, ktére mogg zawazy¢ na jakos$ci proponowanej
oferty i tym samym zmniejszy¢ skutecznos$¢ niewatpliwego celu gtownego, ja-
kim musi by¢ wzrost popytu ze strony potencjalnych turystoéw cenigcych ekolo-
giczne sposoby spedzania wolnego czasu. Mozna tu wymieni¢ miedzy innymi
niedocenianie roli edukacji ekologicznej mieszkancdéw, pewna opieszatos¢ przy
usuwaniu szkodliwych substancji (azbest) czy tez brak gotowosci do tworzenia
nowych obiektow i obszaréw chronionych (rady gmin maja pewne kompetencje
w tym zakresie).

Nieprzypadkowo, przedstawione wyzej przyktady wspdipracy gmin doty-
czg projektow turystycznych. Faktem jest, ze turystyka jest tym dzialem gospo-
darki lokalnej, ktory naturalng koleja rzeczy bazuje na zasobach przyrodni-
czych. Niestety wcale nie musi to oznacza¢ wigkszej dbatoséci o nie ze strony
wtodarzy gmin. Moze tak si¢ sta¢ zwtaszcza, gdy przesadnie wyeksponowane
cele ekonomiczne przestonia rzeczywiste potrzeby srodowiska. W przypadku
wielu dokumentéw strategicznych za ich mankamenty odpowiadaja osoby, kto-
rych znajomo$¢ turystyki i problematyki przeksztalcen obszarow przyrodniczo
cennych jest jedynie ogolna. Problemem jest rowniez brak realnych powigzan
pomiedzy walorami przyrodniczymi a proponowanymi produktami turystycz-
nymi’. Nawet jesli te ostatnie s3 w odpowiedni sposob wykreowane, to czesto
swoistg barier¢ niemoznosci stanowi sfera wykonawcza, a wiec podjecie real-
nych dziatan w kierunku wcielania w zycie przyjetych uprzednio zatozen. Do-
tyczy to rowniez turystyki na obszarach prawnie chronionych, gdzie nicodzow-
na, obok zaangazowania stuzb ochrony, jest aktywno$¢ miejscowych samorza-
dow lokalnych. Taka sytuacja ma przynajmniej czeSciowo miejsce na przyktad
na terenie Puszczy Biatowieskiej w granicach gmin Bialowieza i Hajnoéwka. Na

2 Dokument dostepny dnia 19 marca 2014 roku pod adresem internetowym: http:/www.

lgdlubartow.org.pl/UserFiles/File/LSR/LSR %2013 12 2013.pdf.
3 A. Cieszewska, Strategia rozwoju turystyki na terenach przyrodniczo cennych, ,,Studia
i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej” 2009, R. 11, z. 4 (23), s. 47.
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podstawie analiz dokumentdéw okreslajacych polityke tamtejszych wladz samo-
rzadowych wobec tego terenu na lata 2005-2015 stwierdzono, ze dominuja
w nich trafne diagnozy problemow i potrzeb zwigzanych z ekoturystyka, jednak
pewnej ich czg$ci jak dotychczas nie zrealizowano, a te rozwigzania, ktore uda-
to si¢ wprowadzi¢, funkcjonuja najczesciej dzigki wiaczeniu si¢ w ich realizacje
organizacji spolecznych®. Z kolei na kanwie innego badaniu, ktorym objeto
gminy z terenu tzw. Zielonych Ptuc Polski, a w ktérym autorzy przeanalizowali
migdzy innymi plany rozwoju lokalnego, strategie zréwnowazonego rozwoju
oraz programy ochrony srodowiska, wywnioskowano, ze generalnie w opraco-
waniach tych nie podano dziatan, ktére beda podejmowane w zwiazku z obec-
noscig szczegdlnie cennych zasobow przyrodniczych (w tym przypadku: obsza-
réw Natura 2000)°.

2. Egzekwowanie przepiséw przez podmioty zarzadzajace gmi-
nami

Realizujac okreslong polityke spoteczng i gospodarcza witadze samorza-
dowe moga same podejmowac dzialania prorozwojowe, lecz czes$ciej wystepuja
one w roli organu decyzyjnego przy przedsiewzigciach firmowanych i finanso-
wanych przez podmioty prawne. Spektrum regulacji, ktéorych wykorzystywanie
ma wpltyw na kondycje lokalnych zasoboéw przyrodniczych jest tu dos¢ szero-
kie. Wydaje sie¢, ze szczegdlnie wazne sg te dotyczace ocen oddziatywania in-
westycji na srodowisko, ktére zostaty zawarte w ustawie z 2008 roku®. Wspo-
mniany akt prawny wyposazyt gminny organ wykonawczy (wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta) w kompetencje wydawania pozwolen na realizacje
wigkszosci inwestycji (tzw. decyzja srodowiskowa) z wylaczeniem tych naj-
wigkszych oraz bardzo ucigzliwych dla srodowiska. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami to gminni urzgdnicy najczesciej decyduja o tym, czy dany projekt

4 Wiecej na ten temat w: A. Snopek, Teoria i praktyka rozwoju ekoturystyki w Puszczy Bia-

towieskiej — przyklad gmin Biatowieza i Hajnowka, ,,Studia i Materiaty Centrum Edukacji Przy-
rodniczo-Lesnej” 2013, R. 15, z. 37 (4), 5. 294-297.

Na podstawie: W. Gotkiewicz, B. Mickiewicz, Analiza strategii rozwoju wybranych gmin
objetych siecig Natura 2000 polozonych na terenie Zielonych Pluc Polski, ,,Ochrona Srodowiska
i Zasobow Naturalnych” 2009, nr 41, s. 531.

6 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko (DzU, nr 199, poz. 1227 ze zm.).
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w ogole wymaga przeprowadzenia odpowiedniej oceny, czy w ramach takiego
postepowania inwestor musi sporzadzi¢ i dostarczy¢ specjalny raport oraz jaki
powinien by¢ ewentualnie zakres tematyczny tego ostatniego.

Badania w tej materii sg generalnie dopiero w fazie wstepnej, niemniej
z analiz juz przeprowadzonych wynika, Ze pracownicy urzedow czegsto w spo-
sob niewlasciwy wykorzystujg liter¢ prawa, czego skutkiem mogg by¢ zaré6wno
btedy polegajace na dopuszczaniu do realizacji projektow powaznie szkodza-
cych srodowisku, jak rowniez nadmiernie ostrozne postepowanie z wnioskami
nie majace tak naprawdg uzasadnienia merytorycznego. Jedng z takich prac po-
$wieconych wynikom badan aktywnos$ci samorzadowcow w procesie kwalifi-
kowania planowanych przedsiewzig¢ do oceny oddziatywania na srodowisko
opublikowali kilka lat temu pracownicy Stowarzyszenia Pracownia na rzecz
Wszystkich Istot (A. Kula, R.T. Kurek, K. Okrasinski). Na podstawie proby ba-
dawczej, ktorg stanowily urzedy miast i gmin (78), starostwa powiatowe (19),
powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne (19) oraz urzedy wojewodzkie
(8laski, podkarpacki, matopolski) wywnioskowano, ze osoby zajmujace si¢
wnioskami inwestycyjnymi nie biorg czgsto pod uwage wzgledow merytorycz-
nych przez co ich decyzje maja charakter uznaniowy, do czego jeszcze docho-
dzi bezkrytyczne zawierzanie opinii zewngtrznych jednostek doradczych
(w przypadku urzedéw gmin to dotyczy na przyktad opinii starostw)’.

U podstaw nieprawidlowos$ci przy wydawaniu decyzji administracyjnych,
ktére moga nastepnie negatywnie odbi¢ si¢ na kondycji lokalnych zasobow
przyrody moze leze¢ wygodnictwo kadry urzedniczej, ale takze niewiedza
i wynikajacy z niej strach przed podejmowaniem jednoznacznych decyz;ji.
Znamienne, ze od samego poczatku wdrazania w Polsce programu Natura 2000,
wtadze gmin byly nastawione generalnie nieprzychylnie do kwestii wytyczania
na ich terenie obszaréw chroniony w ramach sieci ekologicznej. Bardzo wyraz-
nie problem ten zostal zasygnalizowany przez autoréw raportu pt. ,,Natura 2000
— dobro publiczne, problem prywatny” opracowanego pod auspicjami Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej. Sposrod 118 wajtow lub burmistrzow
poproszonych o wypehienie stosownej ankiety, 38% uznato, ze wpltyw progra-
mu na rozwdj gminy jest zdecydowanie niekorzystny albo raczej niekorzystny,
a tylko 20% byto przeciwnego zdania. Ankietowani postrzegali Natura 2000 ja-

" Kwalifikowanie przedsiewzieé¢ do oceny oddzialywania na srodowisko. Teoria i praktyka na

podstawie wynikéw monitoringu procesow inwestycyjnych w Karpatach, Stowarzyszenie Pracow-
nia na rzecz Wszystkich Istot, Bystra 2008, s. 25-27.
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ko hamulec rozwoju gminy wtasnie przede wszystkim z uwagi na niepewnos¢
co do obowigzujacych przepiséw oraz brak precyzyjnych ich zdaniem wytycz-
nych co do dopuszczalnych rodzajow i skali dziatalnosci gospodarcze;®.

Na podstawie ankiety przeprowadzonej przez Autora na grupie wojtow
dziatajagcych w wojewodztwie lubelskim, mozna stwierdzi¢, ze sposob ich po-
dejscia do przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska i przyrody nie jest jed-
noznaczny, ale przynajmniej w odniesieniu do czesci urzednikéw moze budzi¢
pewne watpliwosci w kontekscie przysziego umiejetnego godzenia interesow
spoleczno-ekonomicznych i ekologicznych. Potowa respondentéw uwaza, ze
przepisy te i wynikajace z nich kompetencje sa dostatecznie jasno sprecyzowa-
ne, ale niemal co trzeci ankietowany (29 wskazan) chcialby na przyktad, aby
sfera decyzyjna w tym zakresie byta raczej domeng wtadz panstwowych. Z dru-
giej strony niemaly odsetek samorzadowcow miatby oczekiwania odwrotne,
tzn. pragnalby zwigkszenia wtasnych uprawnien (38 odpowiedzi — 36% ogolne;j
liczby odpowiedzi), przy czym co druga z oséb tak uwazajacych nalezy do gru-
py majacych trudnosci ze zrozumieniem biezacych regulacji. Niezaleznie od te-
go w jaki sposdb moze by¢ to zinterpretowane (brak wiedzy lub dobrej woli),
faktem jest, ze pewne przepisy pozostaja dla urzedow gmin martwe. Tak wyda-
je si¢ by¢ chociazby z artykutem 96 ustawy z 3 pazdziernika, ktory naktada na
gminne organy obowiazek rozwazenia przed wydaniem decyzji srodowiskowej
czy dane przedsigwzigcie proponowane do realizacji przez inwestora moze po-
tencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000. Na Lubelszczyznie
wlodarze gmin zachowuja daleko idgca powsciagliwosé jesli chodzi o kierowa-
nie z wlasnej inicjatywy projektéw do rozpatrzenia regionalnemu dyrektorowi
ochrony $rodowiska, a odpowiednia dokumentacja pozwalajaca poznaé czgsto-
tliwos¢ tej praktyki wilasciwie nie istnieje. Samorzady nie ingeruja ponadto
w tre$¢ raportdw o oddziatywaniu inwestycji na §rodowisko, a same raporty sa
zlecane wnioskodawcom do przedlozenia stosunkowo rzadko (oczywiscie poza
przypadkami, ktore w $wietle ustawy takiego raportu bezwzglednie wymagajg).

Natura 2000 — dobro publiczne, problem prywatny, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi,
Warszawa, 30 czerwca 2011 r., s. 2-3 material prasowy dostepny na stronie: http://www.cbr.edu.
pl/Natura2000 30.06.2011.pdf (5.12.2013).
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3. Aktywno$¢ na rzecz ochrony przyrody

Z uwagi na to, ze w przypadku obszaréw wiejskich ich potencjat w zakre-
sie dobr natury moze stanowi¢ jeden z podstawowych atutow mozliwych do
wykorzystania na rzecz awansu spoteczno-gospodarczego, wtadze samorzado-
we gmin nie powinny catkowicie odzegnywac si¢ od aktywnos$ci na polu ochro-
ny i wzmacniania walorow przyrodniczych, a nawet w wielu przypadkach $mie-
lej 1 na szersza skale wykorzystywaé swoje umocowania jako organdw ochrony
przyrody. Mowa tutaj w szczeg6lnosci o tworzeniu nowych form ochrony, ktére
moglyby potencjalnie odgrywac role magnesu przyciagajacego osoby przyjezd-
ne zainteresowane obcowaniem z przyroda. W mysl ustawy o ochronie przyro-
dy do takich form zalicza si¢: pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe oraz obszary chronio-
nego krajobrazu. Powotywanie do zycia obiektow tego typu mialoby oczywiscie
znaczenie nie tylko z formalnego punktu widzenia, ale takze stanowitoby pe-
wien sygnat dla miejscowej ludno$ci. Z analizy przeprowadzonej przez Autora
w 2008 roku wynikato, ze w lubelskiem sposrdéd 127 gmin zaledwie mniej niz
co si6dmy lokalny urzad kiedykolwiek angazowat si¢ w taki proces i miato to
niemal zawsze charakter jednorazowej aktywnosci (w ten sposob utworzono po
kilka pomnikéw przyrody i uzytkow ekologicznych)’. Pigé lat pdzniej sytuacja
w tym wzgledzie niewiele si¢ zmienita, jako Ze na pytanie o ustanowienie na
drodze oddolnej inicjatywy nowych obiektow i obszaro6w chronionych nadal
zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych samorzadéw odpowiada negatywnie

(rys. 2).

?  J. Witkowski, Zaangazowanie samorzqdéw gminnych w dzialania na rzecz ochrony przyro-

dy na przykladzie gmin wojewddztwa lubelskiego, ,Ekonomia i Srodowisko” 2008, nr 1 (33),
s. 128.



Jacek Witkowski: Rozwoj lokalny a ochrona przyrody ... 57

90

80 7

70

60

50

40

30

20 18

10 6 4
1
0 . N ==

pomnik przyrody ~ uzytek ekologiczny obszar chronionego stanowisko brak obiektow
krajobrazu dokumentacyjne

Rys. 2. Liczba obiektow utworzonych uchwalg rad gmin w ciggu ostatnich 10 lat

Zrddlo: opracowanie wilasne.

Odpowiadajac na pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy nalezatoby
w pierwszym rzedzie zwroci¢ uwage na istotne niedoskonatosci jesli chodzi
o rozpoznanie walorow przyrodniczych. Droga ku temu moze by¢ rzetelnie, ale
i systematycznie przeprowadzana inwentaryzacja przyrodnicza. Faktem jest, ze
wiele samorzadow lokalnych wcigz nie docenia tego waznego z ekorozwojowe-
go punktu widzenia instrumentu zarzadzania. Przyktad gmin potozonych na Lu-
belszczyznie pokazuje ponadto, ze problemem jest takze ponawianie tego dzia-
fania w celu biezacego monitorowania stanu zasobow $srodowiska. W badanej
grupie wojtow 36% stwierdzilo, ze nigdy dla ich terenu nie wykonano stosow-
nego opracowania, ale kolejne 42% respondentéw przyznalo, ze po raz ostatni
inwentaryzacje przyrodnicza na obszarze gminy przeprowadzono ponad 10 lat
(przy okazji mozna domniemywac, ze jesli nie we wszystkich przypadkach, to
przynajmniej w ich zdecydowanej wigkszosci byt to akt jednorazowy). Z dru-
giej strony mniej niz co dziesigta gmina (8) dysponuje w miar¢ aktualng doku-
mentacjg w tym zakresie (rys. 3).
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42% mponad 10 lat temu
od 5do 10 lat temu
mw ciggu ostatnich 5 lat

H nigdy

14%

Rys. 3. Czas przeprowadzenia ostatniej inwentaryzacji przyrodniczej w gminie

Zrédlo: opracowanie whasne.
Podsumowanie

Nalezy oczekiwac, ze samorzady gminne beda coraz czgsciej traktowaé
zasoby naturalne jako baze¢, na ktorej mozna zbudowaé lepsza przysztos$é dla
spotecznosci lokalnej. Bez odpowiedniego przygotowania merytorycznego ka-
dry urzgdniczej, jak réwniez wiarygodnej dokumentacji wspomagajacej podej-
mowanie codziennych decyzji administracyjnych oraz tych strategicznych moze
jednak przyczynia¢ si¢ do pewnych konfliktéw pomigdzy efektywnym zarza-
dzaniem a ochrong cennych ekosystemow przyrodniczych. W niniejszym tek-
$cie przedstawiono niektore potencjalne zrodta takich konfliktow, przy czym li-
sta mozliwych probleméw nie jest tu oczywiscie zamknigta. Bez watpienia ba-
dania w tym kierunku powinny by¢ kontynuowane, tym bardziej, ze w najbliz-
szym czasie zaczng wchodzi¢ w zycie plany ochrony obszarow Natura 2000,
stanowigc dla wladz lokalnych kolejne bardzo istotne wyzwanie.
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Local development and nature conservation — some problems by the

example of the communes of the Lublin Province

Summary

In the article the problem of reconciliation the development of rural areas with the
conservation of natural resources was discussed. By analysis made in the lubelskie
voivodship the Author has indicated some potential conflicts that can appear in the
nearest future.. The question of the use of natural values for local development in the
context of the deficiences existing in official staff was mentioned, especially including

small number of people who work in municipalities and have sufficient knowledge for
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making right decisions in the area of exploration of nature. The considerations are also
about the daily law enforcement, among others the assessment of the environmental im-
pact of investment projects. In the last part of work some results of research that show
little activity of the local governments in the process of creation of new forms of nature
protection were presented.

Keywords: development, nature, local government, gmina.
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