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Zmiany na polskiej wsi w perspektywie Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Wprowadzenie

0ozw0] obszaréw wiejskich, rozumiany jako rozwdj spoleczny, laczy

w sobie wiele elementdéw, ktore wspotwystepuja, przenikaja si¢ i nawza-
jem na siebie oddzialuja. Najwazniejszym obszarem jest gospodarka, ale nie
mniej istotne sa zmiany zachodzace w sferze spoteczno-kulturowej. Rozwdj ten
musi uwzglednia¢ realia demograficzne, procesy urbanizacyjne zachodzace na
wsi, jak réwniez cele i standardy, ktore narzuca Unia Europejska. Jaka jest za-
tem perspektywa rozwoju polskich obszarow wiejskich? Proba okreslenia kie-
runkéw tego rozwoju podjeta zostata na podstawie polityki UE, realizowane;j
w ramach m.in. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Przyszios¢ obszarow
wiejskich jest $cisle zwigzana z podmiotowa rola lokalnych spotecznosci, ktore
inicjujg zmiany i przyczyniaja si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania zaso-
bow, zgodnie z zasada neoendogennego rozwoju.
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1. Rozwdj obszaréw wiejskich na tle koncepcji neoendogennego
rozwoju

Neoendogenny rozwo6j ukierunkowany jest na realizacj¢ potrzeb spolecz-
nosci lokalnych i opiera si¢ na zaangazowaniu i wspoétdziataniu réznych akto-
row spotecznych, reprezentujacych sektory: publiczny, gospodarczy, spoteczny.
Dzi¢ki decentralizacji oraz delegacji odpowiedzialnosci na szczebel regionalny
i lokalny mozliwe jest kreowanie i wspieranie oddolnego procesu decyzyjnego.
Koncentracja na problemach lokalnych oraz wlaczanie spotecznosci do polityki
zarzadzania rozwojem regionalnym powoduje, iz procedury biurokratyczne sg
mniej skomplikowane, ukierunkowane na specyficzne potrzeby mikroregionow.
Warta podkreslenia jest inicjatywa lokalnych wspolnot w zakresie absorpcji
srodkdw unijnych na etapie tworzenia procedur oraz monitorowania i ewaluacji
wnioskow o przyznanie funduszy. Neoendogenny rozwoj, dzigki transferowi
wiedzy naukowej, potaczonej z lokalnymi do§wiadczeniami, sprzyja wielofunk-
cyjnemu rozwojowi, a w szczegdlnosci przyczynia si¢ do: kreowania zrowno-
wazonego systemu zarzadzania gruntami rolnymi, budowania spoleczenstwa
obywatelskiego, planowania strategii zrownowazonego zarzadzania zasobami,
ochrony $rodowiska naturalnego i utrzymania bioréznorodnosci, rozwoju nie-
rolniczej gospodarki i produkcji regionalnej zywnosci'.

Zdaniem Christophera Ray’a wyzwaniem dla neoendogennego rozwoju
w krajach UE jest stworzenie koherentnej teorii oraz ,,sposobu dziatania” (mo-
dus operandi) we wspotczesnych warunkach spoteczno-gospodarczych. Obsza-
ry wiejskie nie sg jednolite (C. Ray nazwal je ,,mozaika obszarow/regionow” —
»a@ mosaic of local/regional territories™), dlatego wymagaja zré6znicowanego
podejscia, decentralizacji polityki i scedowania na lokalne spotecznosci czesci
odpowiedzialno$ci za wlasny rozwdj. Neoendogenny rozwoj jest alternatywnym
podejsciem wobec polityki centralnej zaktadajacej, ze wszelkie problemy natury
spolecznej lub gospodarczej moga by¢ rozwigzywane z uzyciem standardowych
srodkdow, nicuwzgledniajacych lokalnych uwarunkowan. Po pierwsze: rozwoj
powinien by¢ zorientowany na maksymalizacj¢ zyskow konkretnego regio-
nu/obszaru dzigki wykorzystaniu lokalnych zasobow; po drugie: powinien mie¢

' T. Adamski, K. Gorlach, Koncepcja rozwoju neoendogennego, czyli renesans znaczenia

wiedzy lokalnej, w: Socjologia jako stuzba spoteczna, red. K. Gorlach, M. Niezgoda, Z. Ser¢ga,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2007.
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kontekstualny charakter, co oznacza skupienie si¢ na potrzebach, zasobach
i perspektywach rozwoju lokalnych wspolnot”.

2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich: ocena efektywnos$ci
PROW 2007-2013 oraz perspektywa na lata 2014-2020

Kierunki rozwoju polskiej wsi, w najblizszej przysztosci, bedg silnie po-
wigzane, podobnie jak w ostatnim dziesigcioleciu, z dotacjami unijnymi, ktore
przeznaczone sa na konkretne dzialania majace na celu wspomaganie i promo-
wanie wielofunkcyjnego rozwoju, przedsiebiorczosci oraz aktywizacji spotecz-
nos$ci lokalnych. Dzialania te realizowane sa w ramach Wspolnej Polityki Rol-
nej (WPR), ktorej jednym z instrumentéw jest Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW).

PROW to unijny program, ktory oferuje wsparcie rozwoju europejskich
obszaréw wiejskich w zakresie: a) inwestycji w rolnictwie i przetworstwie po-
prawiajacych konkurencyjnos¢ sektora rolno-spozywczego; b) udzielania po-
mocy inwestorom, ktoérzy tworza nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich;
¢) rozwoju ekologicznych metod gospodarowania oraz przedsigwzie¢ chronia-
cych naturalne §rodowisko i walory wiejskiego krajobrazu; d) ,,odnowy wsi”, na
dziatania poprawiajace jako$¢ zycia jej mieszkancéw oraz wdrazanie zespoto-
wych inicjatyw rozbudzajacych aktywno$é lokalnych spotecznosci’.

Wszystkie dziatania sg finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz wspoifinansowane z krajowego bu-
dzetu. Srodki, ktorymi dysponowata Polska w ramach PROW na lata 2007
2013, wyniosty ok. 28,6 mld euro”.

A jaka byta efektywno$¢ PROW mierzona absorpcja tych srodkow i ich
inwestycja?

a) w pierwszych trzech latach zostalo wydatkowanych jedynie 9% $rodkow;
b) prawie polowa srodkow zostata wydatkowana dopiero po 2011 roku;

2 C. Ray, Neo-endogenous rural development in the EU, w: Handbook of Rural Studies, red.

P. Cloke, T. Marsden, P. Mooney, SAGE Publications Ltd, London 2006, s. 278.
3 http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013.
J. Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Ocena efektywnosci wykorzystania pomocy finansowej
Unii Europejskiej jako instrumentu polityki spojnosci spoleczno-gospodarczej oraz poprawy wa-
runkow Zycia, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, Rzeszow 2013.
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¢) sektor, na ktéory PROW wptynat najbardziej to budownictwo (wzgledem ba-
zZowego scenariusza: wzrost zatrudnienia wyzszy o 4,6% oraz PKB wyzszy
0 3,75%);

d) relatywnie duze korzysci dla PKB w handlu oraz przemysle lekkim;

e) najstabsze oddziatywanie $rodkow alokowanych w ramach PROW 2007-
2013 — w przypadku przemystu paliwowego oraz wydobywczego;

f) najwigksze korzysci z realizacji PROW mierzone PKB per capita (ogotem)
zostang zaobserwowane w 2014 roku i wyniosg prawie 120 euro (w cenach
staltych z 2000 roku); w ostatnim okresie prognozy wartos¢ realnego PKB
per capita (ogdlem) wyniesie ponad 8,7 tys. euro i bedzie wyzsza od scena-
riusza bazowego o 65 euro — dzigki wpltywowi PROW;

g) realizacja PROW 2007-2013 przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby miejsc
pracy w gospodarce; docelowy poziom zatrudnienia w gospodarce zostanie
osiagnigty z nawiazka; najwickszy wptyw $rodkéw PROW 2007-2013 od-
notowano dopiero w ostatnim roku realizacji (dodatkowe 220 tys. miejsc
pracy);

h) do konca okresu wydatkowania funduszy ceny w rolnictwie bedg rosty wol-
niej, a juz po alokacji wszystkich srodkow tempo tychze cen bedzie wyzsze
w porownaniu do CPI (Consumer Price Index); jednak w perspektywie 2020
roku taczny wzrost cen w rolnictwie w latach 2007-2020 bedzie nizszy
o niespetna 0,4 p.p. w stosunku do wszystkich dobr konsumenckich’.

W kolejnej perspektywie finansowej, w latach 2014-2020, publiczne
wsparcie finansowe adresowane do polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich
ukierunkowane bedzie na realizacje celow okreslonych w ,,Strategii zrbwnowa-
zonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”. Strategia wyznacza takze pie¢ ce-
low szczegotowych: a) wzrost jakos$ci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrud-
nienia i przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich; b) poprawa warunkow zycia
na obszarach wiejskich; c) bezpieczenstwo zywnosciowe; d) wzrost produktyw-
nosci 1 konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego; ¢) ochrona $rodowiska
i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Wyznaczone cele na lata 2014-2020 sa w zasadzie kontynuacja polityki
poprzedniego PROW. Elementem rdéznicujacym obie perspektywy programo-
wania jest przyjety na kolejne lata cel dotyczacy adaptacji do zmian klimatu na

Ocena wptywu realizacji PROW 2007-2013 na gospodarke Polski, Instytut Badan Struktu-
ralnych, Warszawa, listopad 2011.



Wioletta Knapik: Zmiany na polskiej wsi w perspektywie Programu... 65

obszarach wiejskich, jako reakcja na problemy zwigzane z katastrofami natural-
nymi i ich wplywem na infrastruktur¢ wsi oraz problemy w rolnictwie.

PROW na lata 2014-2020, jako II filar WPR, jest spdjny z zatozeniami
neoendogennego rozwoju oraz wpisuje si¢ w idee, a zwtaszcza w jeden z pigciu
celow szczegdlowych: ,,Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego zatrud-
nienia i przedsi¢gbiorczos$ci na obszarach wiejskich”. Mozna zatozy¢, ze podob-
nie jak w poprzednim okresie programowania, tak i w nowym — na lata 2014—
2020, jezeli Polska utrzyma si¢ na pozycji lidera realizacji tego programu
w Unii Europejskiej, wyeliminuje btedy i wykorzysta zdobyte doswiadczenia,
rozw0j obszarow wiejskich bedzie relatywnie dynamiczny, oparty na wzro$cie
jakosci kapitatu ludzkiego, podniesieniu jakoSci Zycia na wsi oraz poprawieniu
konkurencyjno$ci sektora rolnego. W nowej perspektywie wyzsza bedzie po-
moc na modernizacj¢ gospodarstw rolnych oraz begdzie wigcej pieniedzy dla
mtodych rolnikéw niz w PROW 2007-2013. W stosunku do ubieglego okresu
Polska w ramach PROW bedzie dysponowata kwota wyzsza o ok. 3,5 mld euro.

3. Kierunki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich

Rolnictwo europejskie na tle rozwoju obszarow wiejskich, zgodnie z Eu-
ropejskim Modelem Rolnictwa — MFA (Multifunctional Agriculture), rozwija
si¢ w dwoch, zupetnie rozbieznych kierunkach. Pierwszy z nich powigzany jest
z realiami ekonomicznymi, skoncentrowany na konkurencyjnosci tego sektora,
zard6wno na kontynencie europejskim, jak i na rynkach miedzynarodowych.
Druga opcja nakresla kierunki rozwoju rolnictwa wielofunkcyjnego na tle kon-
cepcji zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa. Oznacza to zrobwnowazone go-
spodarowanie oparte na racjonalnym wykorzystaniu zasobow, taczacym intere-
sy ludzi i przyrody®.

Wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich powinna ogniskowaé si¢ na prze-
ksztalceniach w zrédtach dochodéw mieszkancow wsi, przy czym za najbar-
dziej optymalng uznaje si¢ sytuacje, ktora wigze si¢ z zarobkowaniem poza rol-
nictwem. Termin ,,wielofunkcyjnos¢” bywa traktowany synonimicznie z takimi
pojeciami, jak: ,,dywersyfikacja” oraz ,,wielozawodowos¢” (lub ,,wieloaktyw-

8 A. Kolodziejczak, Modele rolnictwa a zréznicowanie przestrzenne sposobéw gospodaro-

wania w rolnictwie polskim, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Po-
znan 2010, s. 69-70.
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no$¢”). Dywersyfikacja powigzana jest z miejscem pracy i produkcji, co ozna-
cza wytwarzanie wigcej produktow i ustug. Z kolei wielofunkcyjno$¢ zawiera
w sobie zarowno elementy dywersyfikacji, jak i aktywizacji oraz przedsigbior-
czosci spotecznosci wiejskiej w zakresie pozyskiwania dochodow w innych
sektorach gospodarki (poza rolnictwem)’. Sytuacje na polskiej wsi utrudnia ma-
fa liczba gospodarstw rozwojowych. Juz teraz, w wielu wsiach wojewodztw:
lubelskiego, matopolskiego, podkarpackiego, §laskiego i §wigtokrzyskiego ob-
serwuje si¢ brak gospodarstw na tyle mocnych i stabilnych ekonomicznie, aby
mogly one przeja¢ ziemi¢ sgsiadow nieprowadzacych juz dziatalnosci gospo-
darczo-rolnicze;j®.

Rozwdj wielofunkcyjny umozliwia pozostawanie na wsi ludzi, zwlaszcza
mtodych i wyksztatconych, ktérzy nie muszg emigrowaé za praca z powodu
braku mozliwos$ci znalezienia zatrudnienia w rolnictwie. Glowne cele, jakie re-
alizuje rozwdj wielofunkcyjny to: wspieranie przedsigbiorczosci (zauwazy¢
jednak nalezy, ze ,,Rozwdj zespotowe] przedsiebiorczosci na obszarach wiej-
skich zalezy nie tylko od cech poszczegodlnych ludzi, ale réwniez od spoteczno-
éci lokalnych, mentalnosci czy wzoréw spotecznych™); stymulowanie odptywu
ludno$ci z rolnictwa, przy réwnoczesnym zapobieganiu depopulacji wsi;
wspomaganie procesu transformacji rolnictwa, ktére musi podota¢ wymogom
konkurencji; powigzanie rozwoju gospodarczego z dbatoscia o srodowisko'”.

7 G. Krzyminiewska, Kultura ekonomiczna mieszkaricow obszaréw wiejskich. Problemy —

Przeksztalcenia — Wyzwania, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 97-99.

8 W. Michna, B. Chmielewska, A. Mierostawska, Zasieg i konsekwencje zréznicowania funk-
¢ji gospodarstw rolnych w ujeciu przestrzennym, w: Zroznicowanie regionalne w rozwoju rolnic-
twa oraz jego wphyw na problemy ekonomiczne i spoteczne obszarow wiejskich (synteza), red.
A. Sikorska, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Panstwowy Instytut Ba-
dawczy, Warszawa 2010, s. 37.

°  A.J. Parzonko, Wspélczesne znaczenie przedsiebiorczosci zespolowej w rolnictwie, w: Spo-
leczno-ekonomiczne determinanty rozwoju obszaréw wiejskich, red. K. Krzyzanowska, Wydaw-
nictwo SGGW, Warszawa 2012, s. 42.

10 M. Wieruszewska, Wies polska. Konteksty. Kontrasty. Strategie, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, Warszawa 1997, s. 104.
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4. Sytuacja polskiej wsi

Rozwazania nad perspektywa rozwoju obszarow wiejskich poprzedze
wnioskami wylaniajacymi si¢ z raportu ,,Polska wie§ 2012”"" odnoszacymi sie
do obecnego stanu polskiej wsi. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze polska wies$
staje si¢ coraz bardziej atrakcyjna dla tych, ktorzy wybieraja ja jako miejsce
swojego zamieszkania. Autorzy raportu stwierdzajg, ze wie$ staje si¢ coraz
mniej rolnicza wskutek rosngcej populacji wsi (obecnie ok. 60%), nie majacej
zadnego zwiazku z produkcja rolnicza i uzytkowaniem ziemi rolniczej. W od-
niesieniu do roli rolnictwa, jakie petni ono w krajowej gospodarce — zmniejsza
si¢ jego udziat w PKB (ok. 3%). Wszystko wskazuje na to, ze szanse na prze-
trwanie maja gospodarstwa znacznie wicksze od $rednich w kraju (obecnie
$rednia ta wynosi ok. 10 ha). Liczba gospodarstw systematycznie maleje,
zwlaszcza tych najmniejszych (do 2 ha), aczkolwiek nalezy zauwazy¢, ze nadal
wielu mieszkancow polskiej wsi, najczesciej ze wzgledow sentymentalnych, nie
pozbywa si¢ swoich matych, kilkuhektarowych gospodarstw. Ostatnie dziesig-
ciolecie, zwigzane z dotacjami unijnymi, bylo najlepsze dla polskiej wsi w catej
powojennej historii naszego kraju, w odniesieniu do dochodow w rolnictwie,
ktore byly dwukrotnie wyzsze niz przed akcesja. Dotacje stanowia ponad 50%
dochodéw rolnikow. Autorzy raportu zauwazaja jednak, ze w wykorzystaniu
srodkdéw unijnych wazniejsza jest ich absorpcja od odpowiedniej alokacji i efek-
tywnosci zaangazowanych $rodkéw finansowych. Wspieranie przez UE rolnic-
twa 1 rolnikow, powigzane jest z koniecznoscia przestrzegania przez tych ostat-
nich, srodowiskowych standardow produkcji rolnej (ktore sa coraz ostrzejsze).
Szczegblnie promowanie jest rolnictwo i rozwdj zrownowazony, w ktorym
istotnym czynnikiem jest stan $rodowiska naturalnego. Taki kierunek rozwoju,
spojny z polityka unijng, w niektérych przypadkach generuje pewne konflikty
interesOw — potrzeby rolnikow versus potrzeby $rodowiska naturalnego. Przy-
ktadem moze by¢ program ,,Natura 2000”. Obecnie, procesy demograficzne na
wsi przebiegaja podobnie jak w miescie, tzn. mieszkancy wsi zyja coraz dhuze;j,
podobne sg rowniez wskazniki: dzietnosci, wspotczynniki urodzen, umieralno-
$ci niemowlat, wieku, w ktorym kobiety rodzg dzieci itp. Pomimo, iz od 2008
roku migracja ludnosci polskiej za granicg¢ spada, to nadal poza krajem przeby-

W Polska wies 2012. Potencjal obszaréw wiejskich szansq rozwoju, Biuletyn Forum Debaty

Publicznej, nr 23, luty 2013.
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wa ok. 2 mln naszych rodakow, z ktorych ok. jedng trzecig stanowig mieszkan-
cy wsi. Pomimo problemu starzejacego si¢ spoteczenstwa, wskaznik staro$ci
ludnosci wiejskiej w Polsce nalezat w 2010 roku do najnizszych w Unii Euro-
pejskiej. Natomiast statystyki dotyczace wskaznikow bezrobocia na wsi nie pre-
zentujg si¢ juz tak optymistycznie. Powoduje to, wicksze niz w miescie, naraze-
nie na zycie w ubostwie 1 wykluczenie spoteczne. Zjawiska te maja rézne nate-
zenie ze wzgledu na silny wptyw dziedzictwa historycznego, ktore — jako jeden
z czynnikOw — przyczynito si¢ do podziatu terenéw wiejskich naszego kraju na
mniej lub bardziej rozwinigte. Najlepiej sytuacja przedstawia si¢ w potnocnej
i zachodniej czesci kraju, a najgorzej w czesci wschodniej, gdzie wystepuje
proces depopulacji majacy trwaty charakter'”.

5. Perspektywy rozwoju polskiej wsi

Zasady polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE na kolejna dekade stano-
wig kontynuacj¢ rozwoju tychze obszarow wedlug zasad zréwnowazonego
rozwoju, w oparciu o ide¢ rozwoju neoendogennego.

Wspolna Polityka Rolna, jako instrument kreowania rozwoju europejskich
obszaréw wiejskich, uwzglednia specyfike rolnictwa, jako kluczowego sektora
gospodarki w konteks$cie zaspokajania podstawowych potrzeb; aczkolwiek
z ekonomicznego punktu widzenia — nieefektywnego — jesli chodzi o wielkos¢
PKB. Zatem ,,JJest czym$ oczywistym, ze polityka wobec obszaréw wiejskich
musi si¢ r6zni¢ od wiekszosci innych polityk publicznych, ktore do niedawna
miaty charakter przede wszystkim polityk sektorowych, czego najlepszym
przyktadem jest polityka rolna. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich ma cha-
rakter polityki horyzontalnej, wieloplaszczyznowej, wielokryterialnej i przede
wszystkim bardzo ztozonej”"”.

Przysztos¢ polskiej wsi, wedlug prognoz GUS na 2030 rok, wigze si¢ ze
znacznym wzrostem liczby jej ludno$ci, spowodowanym szybka urbanizacja te-

2 0o szczegolnie trudnej sytuacji mieszkancow terendw wiejskich wschodniej Polski wspo-

mniano réwniez w ksiazce: W. Knapik, Bypy wiezi spotecznych a wzory wspotdziatania mieszkan-
cow wsi w sytuacji ryzyka, zagrozenia i katastrofy powodzi, Wydawnictwo Uniwersytetu Rolni-
czego, Krakow 2013.

13" J. Wilkin, Cele i zasady koordynacji polityk wspierajgcych zréwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich, w: Rozwdj obszarow wiejskich w Polsce a polityka spojnosci Unii Europejskiej. Stare
problemy i nowe wyzwania (ze szczegdlnym uwzglednieniem woj. opolskiego), red. K. Heffner,
Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2013, s. 26.
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renow wiejskich. Dotyczy to przede wszystkim terendw na obszarze do pigc-
dziesieciu kilometrow od granic wickszych miast. Przyrost ludnosci wiejskiej
zanotujg takze inne, oddalone od wielkich miast tereny wiejskie, o przyjaznym
i atrakcyjnym klimacie w wymiarze $rodowiskowo-wizualnym'. W tej per-
spektywie przysztos¢ polskiego rolnictwa zwigzana jest z jego dywersyfikacja,
ktora czesto taczona jest z wielozawodowos$cia. W rolnictwie, oprdcz zréznico-
wania struktury produkcji i dochodéw w gospodarstwie rolnym, dywersyfikacji
ulegaja roéwniez metody gospodarowania. Zgodnie z unijng perspektywa rozwo-
ju obszarow wiejskich — metody te powinny by¢ przyjazne dla sSrodowiska natu-
ralnego. Dywersyfikacja wyznacza kierunek rozwoju polityki rolnej, zarowno
na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Polityka ta uwzglednia szerszy kon-
tekst odnoszacy si¢ do obszarow wiejskich — aktywizacje spotecznosci lokalne;,
dzialania na rzecz ograniczania bezrobocia oraz polepszania jakosci zycia
mieszkancow wsi'.

Szansg dla efektywniejszego rozwoju obszarow wiejskich, uwzgledniajac
potrzebe jego wielofunkcyjnosci oraz dywersyfikacji, jest wsparcie si¢ na endo-
gennym potencjale lokalnych spotecznosci wykorzystujagcym miejscowe zaso-
by, np. walory krajobrazowe, lokalne produkty, marki stuzace kreowaniu specy-
fiki i wzmacnianiu przewagi konkurencyjnej mikroregionu, bazujacej na
,»Wspblnych zasobach dobr” (common-pool resources). W oparciu o ,,zakorze-
nione rynki” (nested markets) funkcjonujg np. Lokalne Grupy Dziatania (LGD),
wspierane poprzez dotacje unijne. Przyczyniaja sie do rozwoju lokalnego, za-
rowno w wymiarze spotecznym, jak i ekonomicznym. Nowy okres programo-
wania PROW na lata 20142020 stwarza réwnie atrakcyjne, jak w poprzednim
okresie (2007-2013), warunki dla rozwoju LGD. Rownie dynamicznie rozwija-
jacy sie sektor ustug agroturystycznych moze by¢, w wiekszym niz dotychczas
stopniu, powigzany z ,,zakorzenionymi rynkami” i wykorzystywaé lokalny po-
tencjat.

Preznie rozwijajaca si¢ w ostatnich latach agroturystyka bazuje nie tylko
na walorach turystyczno-krajobrazowych danego obszaru, ktore zapewnia
zdrowy wypoczynek, ale rowniez na regionalnym dziedzictwie, do ktdrego na-

4 J. Wilkin, Lepszy Swiat — polska wies za 25 lat, w: Polska wies 2025. Wizja rozwoju, red.

J. Wilkin, Fundusz Wspoélpracy, Warszawa 2005, s. 42.
¥ Ibidem, s. 154.
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lezy zaliczy¢é regionalna zywno$é i produkty tradycyjne'®. Z racji tego, ze pol-
skie produkty regionalne sg dostepne tylko na danym obszarze, wymagajg stwo-
rzenia 1 wprowadzenia strategii marketingu regionalnego, aby wspomoc stwo-
rzenie marki nie tylko wéréd obecnych, jak i potencjalnych odbiorcow, co za-
pewni staty zbyt ustug i dobr na przynajmniej wystarczajacym poziomie'’. War-
to jednak inwestowa¢ w promocje produktow i atrakcji regionalnych, ktore sa
szansg utrzymania, na wzglednie optymalnym poziomie, standardu zycia
mieszkancdéw wsi, zwlaszcza tych terendow, ktére zagrozone sg depopulacjg. Jak
wspomniano wczesniej do takich regionow zalicza si¢ polska ,,Sciana wschod-
nia”. Odwotujac si¢ do badan przeprowadzonych w lipcu i sierpniu 2012 roku,
w ktorych wzigto udziat 761 turystow odpoczywajacych w 75 osrodkach agro-
turystycznych wybranych gmin wiejskich Lubelszczyzny i Podlasia, mozna
skonkludowa¢, ze respondenci podczas wypoczynku, oprocz podejmowanej ak-
tywnosci fizycznej, zainteresowani byli takze blizszym poznaniem sfery kultu-
rowej danego miejsca, poprzez np. uczestnictwo w festynach czy jarmarkach
oraz degustacje produktéow lokalnej kuchni. Dodatkowo w$rod mtodszych ba-
danych wystepowata tez che¢ poznania lokalnego rekodzieta, nie tylko poprzez
zapoznawanie si¢, ale takze poprzez udzial w prowadzonych, specjalnych
warsztatach'®.

Podsumowanie

Rozwdj polskich obszaréw wiejskich jest determinowany wplywem
dwdch, gléwnych czynnikow: globalizacji oraz integracji wynikajacej z przyna-
leznosci do Unii Europejskiej. Globalizacja narzuca szybkie tempo zmian, ktore
nie zawsze przebiegaja zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju, opartego
na godzeniu ze sobg interesow gospodarczych, spolecznych oraz ekologicznych.
Polska, jako cztonek UE, przede wszystkim jest zobligowana do realizacji poli-
tyki wspolnotowej, ktora w przypadku rozwoju obszarow wiejskich, ukierun-

16 E. Swistak i in., Produkty regionalne jako element budowania konkurencyjnosci obszaréw

wiejskich, w: Budowanie konkurencyjnosci obszarow wiejskich, red. K. Krzyzanowska, Wydaw-
nictwo SGGW, Warszawa 2013, s. 140.

7" A. Sieczko, Produkty tradycyjne i regionalne a marketing terytorialny, w: Budowanie kon-
kurencyjnosci obszarow wiejskich, red. K. Krzyzanowska, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
2013, s. 158.

18 J. Zawadka, Zachowania turystéw wypoczywajgcych na wsi i czynniki je warunkujgce,
w: Budowanie konkurencyjnosci obszarow wiejskich, red. K. Krzyzanowska, Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 2013, s. 181.
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kowana jest na zroOwnowazony rozwoj oraz wykorzystanie potencjatu ekono-
micznego i spotecznego mikroregiondéw. Oddolne inicjatywy oraz partycypacja
spoteczenstwa lokalnego sprzyja nie tylko efektywniejszemu wykorzystaniu
wszelkich zasobdw, ale przyczynia si¢ do budowania spoteczenstwa obywatel-
skiego, w mysl idei neoendogennego rozwoju.

Jak podkreslit C. Ray — dla Europy neoendogenny rozwoj oznacza nowa
jakos¢ skoordynowanego zarzadzania, wzrost znaczenia organizacji pozarza-
dowych, co moze — z jednej strony — oznacza¢ oportunizm wobec oficjalnej po-
lityki, za$§ z drugiej — wzrost oddolnych inicjatyw. Mechanizm neoendogenny
powoduje, ze zacieraja badz poszerzaja si¢ granice obszarow dzigki podejmo-
waniu inicjatyw wykraczajacych poza terytorium danej spotecznosci; moze to
réwniez oznacza¢ ponadnarodowa kooperacije'”.

Cele strategii UE w zakresie rozwoju obszaréw wiegjskich sg zawarte we
Wspolnej Polityce Rolnej, a jednym z jej instrumentow jest Program Rozwoju
Obszarow Wigjskich. Z analizy realizacji zadan w ramach PROW na lata 2007—
2013 wynika, iz Polska jako lider w zakresie absorpcji sSrodkow, zyskata wiele —
zardbwno w sferze inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju ustug
i sektoréw zwigzanych ze wsig i rolnictwem, jak i w sferze spolecznej zwigza-
nej z budowaniem kapitalu spotecznego. PROW wplynal rowniez na wielo-
funkcyjny rozwoj obszarow wiejskich, ktory aktywizuje spolecznosci lokalne
w zakresie przedsiebiorczosci skupiajacej si¢ na pozyskiwaniu dochodéw poza
rolnictwem. Taka polityka umozliwia dostosowanie si¢ wsi do wymogow zglo-
balizowane]j gospodarki, dajac szans¢ mieszkancom wsi na utrzymanie lub na-
wet wzrost jakos$ci zycia. Wielofunkcyjno$¢ obszarow wiejskich to model, ktory
powinien wyznacza¢ glowny kierunek rozwoju w nadchodzacych latach. Znaj-
duje to uzasadnienie w malejacej populacji wsi zajmujacej si¢ rolnictwem, od-
wrotnie do zainteresowania wsig jako miejscem zamieszkania. Dywersyfikacja
rozwoju oraz jego wsparcie na lokalnych zasobach jest w duzym stopniu wy-
muszona przez UE, ale dla Polski jako dotychczasowego lidera w absorpcji
$rodkow unijnych, oznacza to wymierne korzysci, zarowno gospodarcze, jak
i spoteczne. Mozna mie¢ nadzieje, ze kolejne lata przyczynig si¢ do dalszego
rozwoju, a wspolne dzialania roznych aktoréw spotecznych oraz potaczenie ich
potencjatu spowoduje efekt synergii.

P o Ray, Culture economies: a perspective on local rural development in Europe, Centre for

Rural Economy, Dept. of Agricultural Economics and Food Marketing, University of Newcastle
upon Tyne, 2001, s. 82—-83.
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Changes in rural areas of Poland on the basis of Rural Development
Programme 2014-2020

Summary

Since 2004 the policy of development of Polish rural areas is connected to Euro-
pean Union (EU) regulations which indicate areas of development, its aims and priori-
ties. The EU policy is realized by various means. One of them is Rural Development
Programme (RDP). This paper presents the efficiency of utilizing the financial support
from RDP in the previous financial period (2007-2013) an well as the aims of this pro-
gramme in a new financial period (2014-2020). Concept of neo-endogenous develop-
ment was used to describe the development of rural areas. This article presents the areas
of development of agriculture and rural areas. The outlined perspective of development
of Polish rural areas is based on their current situation and projected development con-
nected to the concept of neo-endogenous development which take into account its
multifunctionality and diversity.

Keywords: Rural Development Programme, neo-endogenous development, rural

arcas.
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