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Abstrakt. W artykule przedstawiono zagadnienie efektow realizacji celow strategicznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem gminy miasta Szczecina. Jako bazowe zostaly wykorzy-
stane dane pozyskane z opracowan Biura Strategii Urzedu Miasta Szczecina. Ich analiza
pokazata duze zréznicowanie w rozwoju kluczowych segmentéw w poszczegoélnych polskich
miastach. Autor zbadal powyzsza kwesti¢, wprowadzajac odniesienie do wykreowanego
miasta idealnego, a wigc takiego, ktore w polskich warunkach mogloby uzyskaé najwyzsze
mozliwe wyniki.

Effects of implementation of strategic goals in selected cities, with
particular emphasis on the city of Szczecin

Keywords: strategy, implementation of the objectives, management, Szczecin

Abstract. This article presents the issue of the effects of the implementation of strategic ob-
jectives, with particular emphasis on the City of Szczecin commune. The data obtained from
the development of the Strategy Office of the City Council of Szczecin were used as the basis.
Their analysis showed large variations in the development of key segments in individual
Polish cities. The author examined the above issue by introducing a reference to the created
ideal city, and therefore such that in Polish conditions would get the highest possible results.

Wprowadzenie

Zagadnienia zwigzane z realizacja celéw strategicznych sg kluczowe z perspek-
tywy rozwoju miasta. Wielkie inwestycje infrastrukturalne, plany nastawione na
rozkwit miasta i zaktadana rozbudowa sg nierozerwalnie zwigzane z zarzadza-
niem strategicznym, a swojg skalg rozpalaja wyobrazni¢. Zagadnienia zwigzane

Uniwersytet Szczecinski 9



Radostaw Adamski

10

z celami strategicznymi na przyktadzie miasta Szczecina to ciekawa ptaszczyzna
badawcza. Celem badawczym bylo przeanalizowanie efektow realizacji strategii ze
szczegbdlnym uwzglednieniem miasta Szczecina oraz dokonanie na tej podstawie
oceny sprawnosci zarzadzania strategicznego rozumianej jako pozycja wzgledem
innych miast w poszczegdlnych obszarach strategicznych. Sformutowano nastepu-
jaca hipotezg badawcza: sprawnos¢ w zarzgdzaniu miastem wiadz Szczecina stoi na
podobnym poziomie co w innych miastach zblizonych pod wzgledem powierzchni
i liczby ludnosci. W celu sfalsyfikowania lub potwierdzenia sformutowanej hipotezy
przeprowadzono badania, wykorzystujac zarowno metody ilosciowe, jak i analize
danych zastanych.

Artykut sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgéci. W pierwszej opisano istotg za-
rzadzania strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST), ktore jest
podstawa dla realizacji celow wynikajacych ze strategii. W drugiej czesci dokonano
pordéwnania osiaggnigtych efektow zamierzonych w strategii miasta Szczecina z da-
nymi z innych polskich miast.

1. Istota zarzadzania strategicznego w JST

Poczatkoéw zarzadzania strategicznego nalezy szukaé w drugiej potowie XX wieku.
Stynna ksigzka Chandlera Strategy and Structure wydana w 1962 roku bylta jedna
z pierwszych pozycji omawiajacych zagadnienia powigzane z zarzadzaniem stra-
tegicznym (Chandler, 1962). Wczeéniej domena strategii zarezerwowana byta dla
kregow wojskowych, gdzie rozwijana jest od V wieku p.n.e., miedzy innymi na pod-
stawie zatozen chinskiego generata Sun Zi (2012). Sama strategia definiowana jest
roznorodnie. Jej ujecia w zaleznosci od dziedziny nauki, jak i od autora r6znig si¢
miedzy sobg (Krupski, 2007, s. 13—16):

a) H.A Simon: ,,Strategia to ciag decyzji okreslajacych zachowanie w pewnym
przedziale czasu”;

b) JW. Lorsch: ,,Strategia to strumiefi decyzji podejmowanych w pewnym
okresie przez naczelne kierownictwo, ktory — analizowany jako calo$¢ —
ujawnia cele, jakie kierownictwo chce osiggnaé, oraz $rodki, jakimi si¢ po-
stuguje”™;

¢) R.L Ackoff: ,,Strategia dotyczy dlugoterminowych celéw i sposoboéw ich
osiggania wplywajgcych na system jako catosc”;

d) A.D. Chandler: ,,Strategia to okreslenie gldéwnych dtugoterminowych celow
firmy, przyje¢cie kierunkoéw dziatania oraz alokacja zasobdw, ktore sa ko-
nieczne do zrealizowania celow”.
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Analiza zarowno podanych powyzej, jak 1 wielu innych definicji strategii dopro-
wadzita badaczy do konkluzji mowigcej, ze strategia jest tak naprawde serig pytan
0 otoczenie organizacji, jej stan, wizje rozwoju oraz mozliwosci osiagnigcia zakta-
danych celéow. Przy konstruowaniu strategii fundamentalne znaczenia majg trzy
zmienne (Obtoj, 2007, s. 54-55):

a) swoboda decyzji — czy kierownictwo moze podja¢ jakakolwiek decyzje, czy
tez jest ograniczone przez otoczenie;

b) formalizacja strategii — budowana moze by¢ ona za pomocg narzedzi ana-
litycznych lub na drodze konsensusu, préb i btedéw i kolejnych przyblizen;

¢) lokalizacja punktu wyjscia strategii — kryterium to dzieli strategie na te
zorientowane na zewnatrz, czyli na dostawcow, odbiorcéw, potencjalne
naciski czy tez inne zagrozenia, i na zorientowana do wewnatrz, a wigc
uwzgledniajgce glownie sity i stabos$ci organizacji.

Rozpatrywanie kwestii zwigzanych z zarzadzaniem przez pryzmat strategii
stanowito podwaliny zarzadzania strategicznego. Wedtug definicji Gawronskie-
go zarzadzanie strategiczne ,,opiera si¢ na strategicznym mysleniu i podejsciu
strategicznym, ktore charakteryzuje oryginalno$é, kreatywnos$¢ i sita wyobrazni,
cheé tworzenia czego§ nowego oraz umiejetno$¢ urzeczywistniania tego w spo-
sob zwigkszajacy efektywnos¢ 1 zapewniajgcy konkurencyjnosé organizacji” (Ga-
wronski, 2010, s. 29). Zarzadzanie strategiczne zostato docenione na przetomie lat
osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku w ramach koncepcji tzw. nowe-
go zarzadzanie publicznego (ang. New Public Management). 1dea ta byta zwigzana
z odejsciem od Weberowskiej koncepcji idealnej biurokracji na rzecz zaimplemen-
towania rozwigzan znanych z zarzadzania przedsicbiorstwem. Gtéwna réznica po-
legata na przeniesieniu uwagi z charakterystycznego dla tradycyjnej administracji
Scislego przestrzegania procedur na rzecz kompleksowej oceny wynikdw dziatania
(Hausner, 2008, s. 23).

Nowe zarzadzanie publiczne i zwigzane z nim kompleksowe podejscie do kwe-
stii zwigzanych z wydatkami wymusito mi¢dzy innymi: wdrozenie rozwigzan opar-
tych na analizie osigganych wynikow zestawionych z ilo$cig ponoszonych na dany
projekt naktadéow finansowych; przyjecie orientacji strategicznej w zarzadzaniu
publicznym; implementacj¢ do proceséw $wiadczenia ustug publicznych rozwia-
zah charakterystycznych dla zasad rynkowych (Zalewski, 2006, s. 74). Podej$cie to
stworzyto podstawe do wdrazania instrumentéw zarzadzania strategicznego w JST,
poniewaz takie zarzadzanie byto niezbedne z punktu widzenia poprawy skutecz-
nosci oraz efektywnosci funkcjonowania administracji. Kwestia wyznaczania ce-
low w perspektywie dlugofalowej i nastepnie optymalizacja wydatkow ponoszo-
nych w zwigzku z nimi staty si¢ kluczowymi aspektami rzeczywisto$ci przetomu
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lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX wieku (Lubinska, Strgk, Lozano-
-Platonoff, Bedzieszak, Godek, 2007, s. 57). Koncepcja nowego zarzadzania pu-
blicznego byla krytykowana migdzy innymi w zwiazku z niedopasowaniem me-
chanizméw rynkowych do rozwigzywania i zaspakajania wszelkich potrzeb danego
spoleczenstwa, w zwiagzku z czym ewaluowala w tak zwang koncepcje dobrego rza-
dzenia (ang. good governance), jednakze jej zastugi dla wykorzystywania zarzadza-
nia strategicznego w JST sg niepodwazalne (Mtodzik, 2015, s. 185-194).

Zarzadzanie strategiczne w samorzadach ma inny charakter niz to w sektorze
prywatnym. Specyfika ta jest zwigzana z immanentnymi cechami stery publicznej,
takimi jak regulowanie postgpowania JST prawem administracyjnym czy pochodze-
nie wtadzy kierowniczej z mandatu udzielonego przez suwerena w wyniku tajnego,
réwnego, bezposredniego i powszechnego glosowania. JST nie wpisujg si¢ takze
w petni w logike rynkowa, albowiem ich nadrzednym celem nie jest osiagniecie
zysku, ale wypelnienie powierzonych im ustawowo zadan. W zwigzku z tym miarg
skutecznego zarzadzania strategicznego w JST jest wytworzenie i zagwarantowanie
dostepnosci do dobr wspdlnych dla interesariuszy, ktérymi w zdecydowanej wigkszo-
$ci sa mieszkancy danego terenu (Gawronski, 2010, s. 32). Kozuch (2004, s. 186—187)
wymienia inne specyficzne cechy zarzadzania strategicznego w JST, takie jak:

a) dopasowywanie si¢ do coraz bardziej ztozonego Srodowiska zewnetrznego;

b) reagowanie i tagodzenia skutkéw oraz wypaczen nieodzownie wpisanych
w mechanizmy rynkowe;

¢) bardzo szeroka paleta podejmowanych dzialan, obejmujaca swoim spektrum
roznorodne obszary (widaé¢ to dobrze na przyktadzie listy zadan wlasnych
gmin, powiatéw i wojewodztw okreslonych w poszczegolnych ustawach);

d) proba okreslenia przysztego popytu na dobra i ustugi publiczne i opracowy-
wanie scenariuszy majacych umozliwié¢ realizacje przewidzianych potrzeb;

e) wspieranie niezaleznych od niego organizacji i grup, na przyklad organiza-
cji pozarzadowych.

Zarzadzanie strategiczne w JST pozwata osiggna¢ wynikajacy z przedstawio-
nych cech cel gléwny istnienia samorzadow, czyli stuzenie obywatelom. Wspo-
mniane walory zarzadzania strategicznego prowadzonego w samorzadzie to mig-
dzy innymi ograniczenie niepewnos$ci co do dalszych kierunkéw funkcjonowania
1 rozwoju danej jednostki, podwyzszanie kompetencji wladz samorzadowych dzigki
nabieraniu do$wiadczenia w dziatalno$ci zwigzanej z ryzykiem czy wcze$niejsze
wykrywanie réznych konfliktéw 1 mozliwo$¢ ich eliminacji badz neutralizacji we
wezesnym stadium. To wszystko pokazuje, jak wazne jest dla JST zarzadzanie stra-
tegiczne (Zidtkowski, 2005, s. 104).
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Po okresleniu istoty, uznaniu waznosci i doniostosci zarzadzania strategicznego
oraz okresleniu jego cech i walorow nastgpnym krokiem jest rozpoczgcie procesu
opracowywania strategii. Zidtkowski (2005, s. 104—105) w bardzo przystepny spo-
sob wskazuje kluczowe pytania, na ktére nalezy uzyskaé odpowiedz, by opracowaé
kompleksowg strategie:

1. Co robi¢? Jakie konkretne przedsigwzigcia rozwojowe chcemy przeprowa-
dzi¢ w JST.

2. Kiedy nalezy to robi¢? Harmonogram przewidywanych prac ze szczegodl-
nym uwzglednieniem czasu ich rozpoczgcia, zakonczenia oraz rezerwy na
ewentualne opdznienia.

3. Gdzie nalezy to robi¢? Konkretna lokalizacja, zgodna ze studium i planami.

4. Kto ma to robi¢? Ktore jednostki organizacyjne beda realizowaty przedsig-
wziecie 1 kto bedzie sprawowal nad nimi bezposredni nadzoér?

5. lIle to ma kosztowac?

6. Skad wzig¢ na to pieniadze?

W odpowiedzi na powyzsze pytania pomédc moze wdrozenie sytemu zarzadzania
strategicznego. Jest to skomplikowane narzgdzie wymagajace wspdlprace roznych
dzialow, biur 1 jednostek funkcjonujacych w obrgbie JST, ktore wymaga duzych na-
ktadow pracy. Wsrod niezbednych dziatan organizacyjnych zwigzanych z wdroze-
niem systemu zarzadzania strategicznego wyrdzniamy (Fleszer, 2013, s. 170—-173):

a) opracowanie sytemu zbierania niezbednych informacji na tematy aktual-
nych potrzeb zaréwno samej JST, jak i jej najblizszego otoczenia;

b) wdrozenie systemu analizy zebranych danych majacego za zadanie porow-
nywanie potrzeb z aktualnie realizowanymi inwestycjami;

¢) opracowanie oraz wdrozenie procedur planistycznych zgodnych z ideg
zréwnowazonego rozwoju;

d) uruchomienie systemu komunikacji wewnatrz samorzadu, jak i z jego oto-
czeniem,

e) utworzenie zespotu zajmujacego si¢ misja, wizjg oraz strategiag JST;

f) powotanie zespotu monitorujgcego i kontrolujgcego wykonywanie okreslo-
nych w strategii przedsigwzig¢.

Majac na wzgledzie wszystkie aspekty opisane powyzej, nalezy przede wszyst-
kim pamigtac, ze w praktyce strategia w JST jest planem lub programem rozwo-
ju gminy, powiatu lub wojewodztwa. Jest to najwazniejszy dokument zwigzany
z dtugookresowym funkcjonowaniem lokalnej gospodarki. Jego znaczenie wynika
z dwoch aspektow. Po pierwsze, daje on mozliwo$¢ zaktadania i realizowania racjo-
nalnych i optymalnych ekonomicznie przedsigwzieé. Po drugie, jest on konieczny
podczas ubiegania si¢ o srodki finansowe z r6znych zrodet zewngtrznych, takich jak
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fundusze unijne czy pozyczki bankowe. Opracowanie dobrej strategii i jej wdrazanie
pozwala mie¢ nadziej¢ na rozwoj lokalnej gospodarki i tym samym zwigkszenie za-
moznoS$ci danej wspdlnoty samorzadowej. Jest to przedsiewzigcie wieloletnie, ktore
przynajmniej w teorii powinno by¢ realizowane ponad partyjnymi podziatami. Nie-
stety zdarzaja si¢ przypadki zaniechania obranej i wdrazanej strategii po kolejnych
wyborach samorzagdowych i proby budowania jej na nowo dla osiagnigcia doraz-
nych korzysci politycznych. Takie podejscie do kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem
strategicznym jest skrajnie nicodpowiedzialne i stanowi przyktad marnotrawstwa
publicznych $rodkéw finansowych (Wojciechowski, 2012, s. 226-228).

2. Ocena zarzadzania strategicznego w Szczecinie na tle innych miast

W drugiej czesci artykutlu zawarta zostata ocena efektywnosci zarzadzania strate-
gicznego w gminie miescie Szczecinie. Punktem wyjscia byto zatozenie, ze jednost-
ki samorzadu terytorialnego konkurujg pomi¢dzy sobg podobnie jak przedsigbior-
stwa na rynku, cho¢ ze wgladu na swoja specyfike proces ten ma nieco odmienny
charakter. Konkurowanie pomigdzy JST mozna rozpatrywaé¢ na dwoch plaszczy-
znach (Markowski, 1999, s. 103):

a) posredniej — w jej ramach analizuje si¢ przewage przedsigbiorstw aktualnie
zlokalizowanych na terytorium danej gminy nad przedsigbiorstwami z innej
gminy;

b) bezposredniej — obejmuje ona analizy rywalizacji terytoriow o pozyskiwa-
nie inwestycji i utrzymywanie najlepszych przedsigbiorstw na swoim tere-
nie.

Istnieja typologie grupujace wszystkie kryteria oceny konkurencyjnosci danej
jednostki w cztery duze obszary (Marciniak, 2007, s. 165):

1. Osiagniecia gospodarcze — analizowany jest na przyktad poziom produktu
krajowego brutto per capita czy tez poziom inwestycji.

2. Efektywnos$¢ dziatania wtadz — brane pod uwage sa kwestie zwigzane z za-
rzadzaniem gmina, takie jak poziom podatkéw lokalnych czy stan finan-

sOw publicznych.

3. Efektywnos$¢ przedsigbiorstw — oceniane sg na przyktad finanse, sposob
zarzadzania czy tez produktywnos¢ (w odniesieniu do jednostki samorzadu
terytorialnego mozna przy uzyciu tego kryterium analizowac przedsiebior-
stwa komunalne).

4. Infrastruktura bazowa — zar6wno techniczna, jak i spoteczna.
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Innym sposobem badania jest analiza mikrootoczenia, a wigc zasobow lokal-
nych oraz analiza makrootoczenia, a wiec czynnikow zewngtrznych. Przyktadowe
elementy mikrootoczenia to (Krukowski, 2005, s. 85—86):

a) spoleczenstwo — miedzy innymi w aspektach demograficznych, wysokosci
dochodow, sytuacji mieszkaniowej czy tez poziomu wyksztalcenia;

b) rynek pracy — sektorowa struktura zatrudnienia, poziom bezrobocia czy tez
kwalifikacje mieszkancow komplementarne z potrzebami pracodawcow;

¢) gospodarka — struktura wtasno$ciowa, struktura sektorowa, zaplecze B+R,
powiazania krajowe 1 migdzynarodowe;

d) infrastruktura techniczna — stan techniczny i struktura wlasno$ciowa sie-
ci transportowej, gazowej czy wodociggowej, a takze lokalizacja na terenie
gminy wysypisk i oczyszczalni;

e) zasoby naturalne — lasy, jeziora, surowce, walory krajobrazowe, ale tez ja-
kos¢ gleb i zasoby wody;

f) instytucje z otoczenia biznesu — zalicza si¢ do nich na przyktad inkubatory
przedsiebiorczosci oraz agencje rozwojowe;

g) finanse lokalne — przede wszystkim wielko$¢ budzetu oraz struktura jego
dochodéw;

h) lokalne Zycie polityczne i spoteczne — dzialalno$¢ partii, grup religijnych,
NGO, ale takze poziom tozsamosci lokalne;.

Przyktadowe elementy makrootoczenia (Obtoj, 2007, s. 209):

a) ekonomiczne — inflacja, transfery z budzetu panstwa, wzrost zamoznos$ci
i sity nabywczej ludnosci;

b) spoteczno-demograficzne — przeksztatcenia w piramidzie wieku;

¢) polityczno-prawne, w tym zwigzane z prawem Unii Europejskiej;

d) srodowiskowe — uwzgledniajace zréwnowazony rozwoj;

e) kulturowe — zmiany modelu zycia zar6wno rodzinnego, jak i spotecznego;

f) technologiczne — rozw¢j internetu, mozliwos¢ wykonywania specjalistycz-
nej pracy zdalnie.

W zamieszczonej ponizej analizie w zdecydowanej wigkszosci przewazala oce-
na efektywnosci zarzadzania elementami mikrootoczenia. W artykule postuzono
si¢ danymi zawartymi w najnowszej analizie realizacji Strategii Rozwoju Szczeci-
na 2025 i Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina (Analiza realizacji..., 2017).
Oceng przeprowadzono wedlug nastepujacego schematu. We wspomnianym doku-
mencie zamieszczone zostaly szczegétowe wyniki wskaznikéw zwigzanych z wy-
znaczonymi w strategii rozwoju Szczecina celami strategicznymi. W dokumencie
brakuje jednakze procentowego ujecia analizowanych wielko$ci w danym roku.
Wplywa to negatywnie na czytelno$¢ catego zestawienia. W zwigzku powyzszym
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autor dokonat analizy wszystkich wskaznikow, przektadajac zamieszczone wyniki
na procenty, a nastepnie przeprowadzit zbiorcze obliczenia dla kazdego z czterech
celow strategicznych. Poziom 100% wyznaczatl maksymalny wynik uzyskany w da-
nym wymiarze przez brane pod uwage w ocenie miasta. Wynik ten w zbiorczej oce-
nie wszystkich wskaznikéw w danym celu strategicznym uzyskaloby zatem miasto
idealnie rozwijajace si¢c w polskich warunkach i przodujace w kazdej analizowa-
nej kwestii. Catos¢ dopetnia zbiorcza statystyka oparta na zestawionych wynikach
wszystkich czterech celow. Jesli w ktoryms wskazniku byty dostgpne dane z wiecej
niz dwoch réznych lat, to wéwczas brane byty pod uwage dane spojne chronologicz-
nie z danymi z innych wskaznikow. Wyjatkiem jest wskaznik pigty z celu pierwsze-
go, dla ktorego nie byly dostepne dane z 2001 roku. Z poszczeg6lnych celow wy-
brano do analizy po sze$¢ wskaznikow: z ogolnej liczby 13 wskaznikéw pierwszego
celu, 12 wskaznikéw drugiego celu, 11 wskaznikow trzeciego celu oraz 16 wskazni-
kow czwartego celu. Taki wybor ma swoje uzasadnienie w stosowanej przez twor-
cow dokumentu metodzie, gdzie jako szczegodlnie wazne zostalo wyodrgbnionych
sze$¢ wskaznikow z czwartego celu i byly one przeanalizowane oddzielnie. Autor
niniejszego artykutu przy analizie kluczowych wskaznikéw celu czwartego wybrat
trzy takie same wskazniki, co w dokumencie Zrédtowym, natomiast trzy wyselek-
cjonowat samodzielnie. Dane wykorzystane do obliczen sa publicznie dostgpne — za-
mieszczono je w powyzej wspomnianym dokumencie opracowanym przez urzedni-
kow gminy miasta Szczecina. Ponizej zaprezentowano zbiorcze tabele opracowane
juz po obliczeniu danych, a takze wskazniki, ktore byty brane pod uwage.

Cel pierwszy: Szczecin — miasto wysokiej jakosci zycia

Wskazniki brane pod uwage:

Wskaznik pierwszy: udziat terenéw zielonych i lasow gminnych w powierzchni
miasta z wylaczeniem gruntow pod wodami (w procentach).

Wskaznik drugi: udziat powierzchni objetej obowiazujacymi miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni miasta z wylaczeniem grun-
tow pod wodami (w procentach).

Wskaznik trzeci: przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg
(w metrach kwadratowych).

Wskaznik czwarty: liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci.

Wskaznik pigty: wykrywalno$¢ przestgpstw (w procentach).

Wskaznik szosty: odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach (w procentach).
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Dystans do miasta idealnego wyznaczony zostal poprzez zsumowanie poszcze-
gblnych wynikow procentowych danego miasta w kazdym z analizowanych obsza-
réw 1 podzielenie wyniku przez 6, czyli liczbg analizowanych wskaznikow dla roku
2015 i poprzez podzielenie przez 5 dla roku 2011 w celu pierwszym i przez 6 w pozo-
statych celach. Jako zZe tylko jeden wskaznik obejmowat swym zakresem rok 2016,
dla tego okresu wyznaczanie dystansu do miasta idealnego przy analizie celu numer
jeden nie zostato przeprowadzone.

Dystans do miasta idealnego wzglgdem analizowanych wskaznikow celu pierw-
szego zaprezentowano w zestawieniu.

Rok 2011:

Miasto
idealne

100% 73,0% 64,0% 65,0% 73,0% 73,0% 82,4% 70,5% 80,9%

Szczecin | Bydgoszcz | Gdansk | Katowice | Lublin Lodz Poznan | Wroctaw

Rok 2015:
Miasto . , . . o .
idealne Szczecin | Bydgoszcz | Gdansk | Katowice Lublin Lodz Poznan | Wroctaw
100% 81,6% 68,1% 68% 66,4% 74,9% 63,3% 76,6% 79,9%

Rysunek 1. Dystans do miasta idealnego w odniesieniu do wskaznikow celu pierwszego
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Zrédto: opracowanie wilasne.
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Cel drugi: Szczecin — miasto nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej
gospodarki

Wskaznik pierwszy: naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca
(w zb).

Wskaznik drugi: kapitatl zagraniczny na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym
(w zb).

Wskaznik trzeci: $Srodki z UE dla JST per capita (w zt).

Wskaznik czwarty: podatek dochodowy od 0s6b prawnych na mieszkanca (w zt).

Wskaznik piaty: miejsca noclegowe na 1000 mieszkancow.

Wskaznik szosty: noclegi hotelowe udzielone turystom zagranicznym.

Dystans do miasta idealnego wzgledem analizowanych wskaZnikéw celu dru-
giego zaprezentowano w zestawieniu.

Rok 2011:
Miasto . . . . 1 ,
idealne Szczecin | Bydgoszcz | Gdansk | Katowice | Lublin Lodz Poznan | Wroctaw
100% 38,3% 32,9% 79,6% 52,7% 37,4% 31,7% 67,5% 79,8%
Rok 2015:
Miasto . , . . 1 ,
idealne Szczecin | Bydgoszez | Gdansk | Katowice Lublin Lodz Poznan | Wroctaw
100% 41,5% 27,7% 84,7% 47,2% 31,0% 44,8% 78,1% 71,0%

Rysunek 2. Dystans do miasta idealnego w odniesieniu do wskaznikéw celu drugiego
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Cel trzeci: Szczecin — miasto o wysokim kapitale intelektualnym

Wskaznik pierwszy: organizacje pozarzadowe, obejmujace fundacje, stowarzyszenia
1 organizacje spoteczne zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow.

Wskaznik drugi: studenci na 100 tys. mieszkancow.

Wskaznik trzeci: odsetek studentéw na kierunkach $cistych w ogolnej liczbie
studentow (w procentach).

Wskaznik czwarty: absolwenci szkét wyzszych na 10 tys. mieszkancow.

Wskaznik piaty: zdawalno$¢ egzaminu maturalnego — szkoty ponadgimnazjalne
zawodowe (w procentach).

Wskaznik szosty: zdawalno$¢ egzaminu maturalnego — licea ogolnoksztatcace
(w procentach).

Dystans do miasta idealnego wzglgdem analizowanych wskaznikéw celu trze-
ciego przedstawiono w zestawieniu.

Rok 2011:
Miasto . . . . e .
idealne Szczecin | Bydgoszez | Gdansk | Katowice Lublin Lodz Poznan | Wroctaw
100% 73,9% 67,9% 82,0% 82,1% 90,1% 74,7% 92,0% 91,0%
Rok 2015:
Miasto . , . . oy .
idealne Szczecin | Bydgoszez | Gdansk | Katowice Lublin Lodz Poznan | Wroctaw
100% 69,5% 63,8% 80,1% 75,5% 89,2% 69,3% 91,6% 91,2%

Rysunek 3. Dystans do miasta idealnego w odniesieniu do wskaznikéw celu trzeciego
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Cel czwarty: Szczecin — atrakcyjne miasto metropolitalne

Wskaznik pierwszy: przecigtna dtugos¢ zycia mezczyzny (dane dla podregionow).
Wskaznik drugi: przecigtna dtugos¢ zycia kobiety (dane dla podregiondw).
Wskaznik trzeci: przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenia brutto (w zt).
Wskaznik czwarty: podatek dochodowy od 0séb fizycznych na mieszkanca me-

tropolii (w zt, wskaznik dla metropolii obliczany jest w dokumencie jako wskaznik

dla cztonkéw wspotrealizujacych z miastem projekty ZIT).
Wskaznik pigty: podmioty gospodarcze w metropolii na 10 tys. mieszkancow.
Wskaznik szosty: samochody osobowe na 1000 mieszkancow.
Dystans do miasta idealnego wzgledem analizowanych wskaznikéw celu czwar-
tego przedstawiono w zestawieniu.

Rok 2011:
Miasto . , . . o ,
idealne Szczecin | Bydgoszcz | Gdansk | Katowice Lublin Lodz Poznan | Wroctaw
100% 87,3% 82,7% 90,4% 89,0% 81,0% 82,2% 94,9% 94,0%
Rok 2015:
Miasto . , . - oy .
idealne Szczecin | Bydgoszcz | Gdansk | Katowice Lublin Lodz Poznan | Wroctaw
100% 88,9% 83,7% 91,5% 89,4% 83,2% 84,5% 96,2% 96,9%

Rysunek 4. Dystans do miasta idealnego w odniesieniu do wskaznikow celu czwartego
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Zroédto: opracowanie wlasne.
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Dystans do miasta idealnego po zsumowaniu wynikow uzyskanych przez po-
szczegOlne miasta we wszystkich czterech celach przedstawiono w zestawieniu.

Rok 2011:
Miasto . , . . 1 ,
idealne Szczecin | Bydgoszez | Gdansk | Katowice Lublin Lodz Poznan | Wroctaw
100% 68,1% 61,9% 79,3% 74,2% 70,4% 67,8% 81,2% 86,4%
Rok 2015:
Miasto . , . . 1 ,
idealne Szczecin | Bydgoszez | Gdansk | Katowice Lublin Lodz Poznan | Wroctaw
100% 70,4% 60,8% 81,1% 69,6% 69,6% 65,5% 85,6% 84,5%

Rysunek 5. Dystans do miasta idealnego w odniesieniu do wskaznikéw wszystkich
celow

m2011
M2015

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analizowane wskazniki celu pierwszego dla 2001 roku pokazujg stosunkowo
dobra pozycj¢ Szczecina zar6wno w poréwnaniu z innymi miastami, jak i miastem
idealnym. W 2015 roku nastgpit wzrost sprawnosci zarzadzania miastem, ktory
uczynit Szczecin liderem z pewng przewagg nad drugim Wroctawiem i niekwe-
stionowang przewagg nad kolejnymi Poznaniem i Lublinem. Dystans reszty miast
w stosunku do miast przodujacych byl bardzo duzy.

Wskazniki celu drugiego zaréwno w odniesieniu do roku 2011, jak i 2015
wskazujg na spore zaniechania w Szczecinie w skutecznym zarzadzaniu wchodza-
cymi w ich sktad obszarami. Niekwestionowanym liderami rozwoju w zakresie

Uniwersytet Szczecinski

21



Radostaw Adamski

22

wskaznikéw celu drugiego sa Gdansk i Poznan, natomiast widoczny jest regres
w rozwoju Wroctawia.

Analiza zbadanych wskaznikéw celu trzeciego jest najkorzystniejsza dla
Wroctawia, Poznania i Lublina. Szczecin w zestawieniu miast uplasowat si¢ w stab-
szej potowie, co wskazuje na pewne deficyty na tym polu.

Wyniki oceny wskaznikéw celu czwartego sa najmniej zréoznicowane pomigdzy
poszczegdlnymi miastami. Ich analiza pokazuje po raz kolejny prymat Wroctawia,
Poznania i Gdanska. Szczecin w kontek$cie uzyskanych zbiorczych wynikow
wskaznikow celu czwartego wypadt przecietnie.

W cato$ciowym zestawieniu wszystkich czterech celéw Szczecin w 2011 roku
zajal miejsce szoste wirod wszystkich analizowanych miast, natomiast w roku 2015
uzyskat miejsce czwarte. Bylo to mozliwe dzigki zar6wno polepszeniu wlasnych
osiagnigc, jak i pogorszeniu si¢ wynikdw innych miast.

Podsumowanie

Realizacja celéw strategicznych to niewatpliwie jedna z najwazniejszych aktywno-
$ci podejmowanych w ramach zarzgdzania gming, powiatem oraz wojewodztwem.
Dzi¢ki celom tym wlodarze poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego sa
w stanie w perspektywie wieloletniej efektywnie i skutecznie pokierowaé rozwojem
JST. Dobrze zaplanowana i starannie prowadzona realizacja strategii stanowi pod-
stawe do uzyskania przewagi nad innymi JST.

Najwazniejsze wnioski z powyzszej analizy sg nastepujace:

1. Sposrod wszystkich odmiu analizowanych w artykule miast najlepiej rozwi-
jaja si¢ Wroctaw i Poznan, cho¢ zmniejsza si¢ dystans Wroctawia do Gdan-
ska.

2. Szczecin na przestrzeni lat 2011-2015 odnotowal wzrost ogdlnej oceny bra-
nych pod uwage wskaznikéw. To pokazuje, ze miasto si¢ rozwija.

3. Zsumowane wyniki we wszystkich branych pod uwage wskaznikach poka-
zuja duze roéznice pomiedzy poszczegdlnymi miastami. Dodatkowo w nie-
ktorych miastach dystans do miasta idealnego w 2015 roku zwigkszat si¢
w poréwnaniu do wynikow z roku 2011. Takich miast byto pig¢, natomiast
w trzech (Szczecin, Gdansk, Poznan) dystans do poziomu miasta idealnego
si¢ zmniejszat. Uzyskane wyniki falsyfikujg postawiong hipoteze badaw-
czg 1 wskazujg na nierdwnomierny rozwoj polskich miast.

4. Nalezy pozytywnie oceni¢ realizacje celow strategicznych przez Szczecin,
Gdansk i Poznan.
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Wskazane sg dalsze badania zwigzane ze stopniem rozwoju poszczegolnych
miast i podejmowanie dziatan tam, gdzie uzyskane wyniki sg ponizej przecigtnej.
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