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Abstrakt. Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji integrowania planowania strategicz-
nego i planowania przestrzennego wynikajacej z wprowadzonych w 2020 roku (Ustawa, 2020)
i projektowanych przepisow prawa'. Tekst bazuje na analizie przepisOw ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, a takze projektow zmian i uzasadnien do projektow zmian
WW. ustaw?.

W tekscie tym szczegdlng uwage zwrocono na integrowanie dziatan planistycznych — w wy-
miarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym — na poziomie lokalnym. Wskazano, ze
istotnym wzmocnieniem zapoczatkowanego w 2020 roku procesu wdrazania zintegrowanego
systemu programowania spoleczno-gospodarczego i przestrzennego na poziomie gminy, na
bazie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalenia i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, moze staé si¢ planowana
zmiana przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych
innych ustaw.

Integration of spatial planning with socio-economic planning
at the local level in the context of amendments to the Spatial
Planning and Development Act

Keywords: strategic planning, spatial planning, functional-spatial model, local development
strategy

! Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niekto-
rych innych ustaw z dnia 22.04.2022 r.
2 W brzmieniu aktualnym na dzien 25.07.2022 r.
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Abstract. The aim of the article is to present the concept of integrating strategic planning
and spatial planning resulting from the legal regulations introduced in 2020 and planned.
The article is based on an analysis of the provisions of the Act on the principles of conduct-
ing development policy, the Act on Municipal Self-Government, the Act on Planning and
Spatial Development, as well as draft amendments and justifications to draft amendments to
the above-mentioned set.’

The article pays particular attention to the integration of planning activities in the social,
economic and spatial dimensions at the local level, indicating that a significant strengthening
of the implementation of the integrated system of socio-economic and spatial programming
at the commune level, based on the functional and spatial structure model, started in 2020,
arrangements and recommendations in the field of shaping and conducting spatial policy in
a commune may become a planned amendment to the provisions of the Act on Spatial Planning
and Development.

Wprowadzenie

Postulat zintegrowania planowania strategicznego i przestrzennego na wszyst-
kich szczeblach programowania rozwoju — krajowym, regionalnym i lokalnym byt
formutowany od wielu lat zaréwno przez kregi naukowe (np. Markowski, 2008;
Korzeniak, 2012; Markowski, Drzazga, 2015; Markowski, 2015; Wojnicka-Sycz, 2018;
Sztando, 2021), w tym cztonkéw Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju PAN, jak i srodowiska branzowe i samorzgdowe zaangazowane w realizacje
dziatan rozwojowych. Potrzebe takiej integracji zauwazyly réwniez organy wiadzy
wykonawczej. W przyjetej w 2011 roku przez Rade Ministréw Koncepcji Przes-
trzennego Zagospodarowania Kraju 2030 proponowano odstgpienie od dychotomii
planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego na poziomie krajowym, wo-
jewddzkim i lokalnym, a w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych wprowadzono
wspotzaleznos¢ celow polityki przestrzennej z celami polityki regionalnej. Sformu-
towano w niej takie zalozenie, ze planowanie strategiczne zostanie powigzane z pla-
nowaniem dziatan w ramach programéw rozwoju i programow operacyjnych, wspot-
finansowanych ze srodkéw UE (Uchwata Rady Ministrow z 13 grudnia 2011 roku
w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, 2012).

Idea taczenia planowania strategicznego i przestrzennego znalazta takze od-
zwierciedlenie w proponowanych modelach zintegrowanego planowania rozwoju.

3 The article is based on planned amendments to the Act on Spatial Planning and Development
as it stands on 25/07/2022.
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W wyniku przeprowadzonej w 2014 roku dyskusji, w ramach cyklu seminariow Komi-
tetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, zaproponowano wprowadzenie
nowych rozwigzan polegajacych na:

integracji planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym
i stworzenia spdjnego systemu planowania rozwoju lokalnego i ponadlokalnego
(regionalnego i krajowego); wprowadzeniu wigzacych ustalen dla podmiotow plano-
wania publicznego powstajacych w subsydiarnym procesie planistycznym na pozio-
mie ponadlokalnym (wojewodzkim i krajowym) i warunkow ich egzekwowania;
uwzglednieniu w systemie planowania zmiennych w czasie powigzan funkcjonalno-
-przestrzennych w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i spotecznej przekraczajacej
granice administracyjnych podziatéw przez wprowadzenie instrumentow realizuja-
cych cele wynikajace z ponadgminnego podejscia funkcjonalnego (sprawa do szczegod-
towego przemyslenia); wprowadzeniu na obszarach gmin powszechnie obowigzuja-
cych zasad urbanistycznych (przepiso6w prawa miejscowego) (zmienianych w trybie
planowania rozwoju), a wynikajacych z aktualnej ewidencji sposobow zagospodaro-
wania i uzytkowania terenow oraz uchwalonych planéw miejscowych regulujacych
sposoby zabudowy i zagospodarowania terenu (Markowski, Drzazga, 2015, s. 21).

Postulowano zastgpienie dokumentow dotyczacych przestrzeni (w tym studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, plandéw i koncepcji
zagospodarowania przestrzennego) oraz strategii rozwoju na roéznych poziomach
(lokalnym, wojewddzkim, kraju) nowymi typami powigzanych ze sobg dokumentow
strategicznych i operacyjnych. Zgodnie z zaprezentowanymi zatozeniami planowanie
przestrzenne na poziomie lokalnym staloby si¢ integralng cze¢$cia zintegrowanego
(strategicznego) planu gminy (Markowski, Drzazga, 2015).

Odmienne podejscie do zintegrowanego systemu planowania rozwoju wypra-
cowano w projekcie badawczym realizowanym w latach 2009-2011 na podstawie
umowy zawartej migdzy Narodowym Centrum Badan i Rozwoju a Instytutem Roz-
woju Miast. W zaproponowanym modelu za istotne elementy systemu planowania
rozwoju miast uznano:

1) gminne dokumenty planistyczne, do ktérych zaliczono strategiczny dokument
okreslajacy polityke przestrzenng miasta, bedacy odpowiednikiem studium uwarun-
kowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego, lecz sktadajacy si¢ z dwoch
wyodrebnionych czesci: zatozen rozwoju miasta oraz czesci okreslajacej uwarunko-
wania i kierunki polityki przestrzennej; strategi¢ rozwoju miasta; sektorowe doku-
menty planistyczne sporzadzane obowigzkowo; dokumenty planistyczne sporza-
dzane w zalezno$ci od potrzeb; miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;
programy i projekty stanowigce dokumenty o charakterze operacyjnym, stuzace do
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realizacji okreslonych polityk; 2) wieloletni program inwestycyjny miasta; 3) system
informacji przestrzennej, monitoringu i analiz; 4) ustalony, zorganizowany sposéob
wigzania elementéw systemu na poziomie miasta, realizowany przez: a) bezposrednie
powiazania migdzy dokumentami, b) oparcie wszystkich dokumentoéw w zakresie ce-
16w, priorytetow i standardow oraz gtéwnych rozwiazan przestrzennych na przyjetych
zatozeniach rozwoju miasta, ¢) przekazywanie wszystkich przesadzen planistycznych
i informacji o planowanych zamierzeniach do systemu informacji przestrzennej,
monitoringu i analiz, d) gromadzenie i przetwarzanie informacji stanowiacych podsta-
we planowania oraz prowadzenie analiz ukierunkowanych na stwierdzenie potrzeby
podjecia interwencji na poziomie lokalnym, a takze wnioskowanie o takg interwencje
na wyzszym poziomie; 5) zorganizowany sposob powigzan z dokumentami powia-
towymi, regionalnymi, krajowymi i gmin sgsiednich oraz powigzan z zewngtrznymi
zbiorami informacji (Korzeniak, 2012, s. 66).

Model przewidywal, ze integrowanie dzialan planistycznych na poziomie lokal-
nym nastgpi poprzez nadanie priorytetowego znaczenia odr¢gbnie uchwalanym zato-
zeniom rozwoju miasta, ktore bedg podstawg do pdzniejszego ustalenia i przyjecia
uwarunkowan i kierunkow polityki przestrzennej oraz punktem wyjscia do opracowa-
nia innych dokumentoéw planistycznych, w tym strategii rozwoju (Korzeniak, 2012).

U podstaw tych odmiennych propozycji dotyczacych systemu zintegrowanego
planowania rozwoju lezala m.in. potrzeba pelniejszego potaczenia dzialan plani-
stycznych w obszarze przestrzennym i spoteczno-gospodarczym. Postulat taczenia
planowania dziatan rozwojowych w sferze spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;j
znalazt swoj realny (a nie tylko postulatywny) wyraz we wprowadzonych w 2020 roku
zmianach do ustawy z 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym i ustawy z 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewddztwa (Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw, 2020).

Zmiany te skutkowaty odstgpieniem — na poziomie planowania krajowego —
od dlugookresowej strategii rozwoju kraju 1 koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju (zintegrowanych jedynie w zatozeniach dokumentow projektujacych
rozwoj na poziomie krajowym) na rzecz Sredniookresowej strategii rozwoju, taczacej
aspekty spoteczne, gospodarcze i przestrzenne (Uzasadnienie do ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw,
2020). Sredniookresowa strategia rozwoju kraju stata si¢ dokumentem wskazujacym
na potencjaty i problemy rozwoju (z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych),
cele strategiczne w trzech wskazanych wyzej wymiarach, oczekiwane rezultaty
planowanych interwencji (w tym w wymiarze przestrzennym), a takze obszary strate-
gicznej interwencji. Istota zmian wprowadzonych 15 lipca 2020 roku (Ustawa, 2020)
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na poziomie regionalnym bylo nadanie strategii rozwoju wojewoddztwa wiodacej
roli w zakresie planowania dziatan rozwojowych zarowno w aspekcie spotecznym,
gospodarczym, jak i przestrzennym poprzez wprowadzenie obowigzku zawarcia (naj-
pozniej do 31.12.2025 r.) w jej tresci modelu funkcjonalno-przestrzennego; na pozio-
mie lokalnym za$§ — usankcjonowanie mozliwos$ci planowania rozwoju przez gminy
na podstawie strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego (czyli
wspolnej dla co najmniej dwoch gmin sgsiadujacych ze sobg 1 powigzanych funkcjo-
nalnie strategii), ktore taczg spoteczno-gospodarcze i przestrzenne aspekty rozwoju
(Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw, 2020).

Integrowanie planowania przestrzennego
z planowaniem spoteczno-gospodarczym na poziomie lokalnym

Zmiany wprowadzone ustawg z 15 lipca 2020 roku o zmianie ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw do ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym spowodowaty, ze glownym integratorem planowania prze-
strzennego i strategicznego na poziomie lokalnym staty si¢ obligatoryjne, cho¢ usta-
wowo niezdefiniowane elementy strategii lokalnych, tj. ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztatltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie oraz model
struktury funkcjonalno-przestrzennej, stanowiacy ,,rame dla prowadzenia proceséw
rozwojowych przez réznych interesariuszy na danym obszarze i w okreslonym czasie”
(Roman, 2022). Niewskazanie przez ustawodawce definicji 1 zakresu modelu struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej oraz zakresu ustalen i rekomendacji umozliwiato
(inadal umozliwia) autorom strategii swobodng interpretacje i wypetnienie trescig tych
poje¢, w zaleznosci od charakteru strategii, przyjetych kierunkoéw rozwoju i stopnia
zaawansowania ich realizacji (Roman, 2022). To z kolei powoduje, Ze integracja pla-
néw strategicznych w wymiarze spoteczno-gospodarczym i przestrzennym moze by¢
znikoma, gtdéwnie w aspekcie przedmiotowym (integracja celow i kierunkéw dziatan
rozwojowych). Laczenie w aspekcie formalnym (spdjnos¢ formalna i merytoryczna
dokumentow kierunkowo-planistycznych: strategii rozwoju i studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) zostalo zapewnione przez ustawo-
dawce poprzez wprowadzenie obowigzku uwzgledniania ustalen strategii rozwoju
ponadlokalnego lub strategii rozwoju gminy w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (Ustawa z 27 marca 2003 roku o planowaniu
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1 zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu zmienionym ustawg z 15 lipca
2020 roku o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekto-
rych innych ustaw).

Istotnym wzmocnieniem zapoczatkowanego w 2020 roku procesu wdrazania
zintegrowanego systemu programowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego
na poziomie gminy na bazie struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalen i rekomen-
dacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie moze
sta¢ si¢ planowana zmiana przepisow ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, 2022), realizujaca
podstawowe zalozenia reformy systemu planowania przestrzennego (projekt zatgcz-
nika do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci Polski, 2022).

Jedna z glownych, proponowanych zmian ww. ustawy dotyczy dokumentu, w kto-
rym gmina ustala¢ bedzie polityke przestrzenng (planistyczng), w tym rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego. Dotychczas rol¢ taka petnito studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania gminy. W mysl planowanych zmian studium zostanie
zastgpione planem ogdlnym, a funkcje dokumentu ksztattujgcego polityke przestrzen-
na gminy przejma dwa opracowania: plan ogdélny gminy (w zakresie ustalenia stref
predestynowanych do rozmieszczenia terendw o okreslonym przeznaczeniu w planach
miejscowych) oraz strategia rozwoju gminy, w ktorej — w ramach modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej (ktéry zyska definicj¢ ustawowa) — gmina bedzie mog-
ta ustali¢ model rozwoju i przyblizone rozmieszczenie niezbednych inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym w koordynacji z rozmieszczeniem inwestycji
ponadlokalnych (Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, 2022). Zapropono-
wane rozwigzanie zapewni¢ powinno integracj¢ systemu planowania przestrzennego
1 spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym.

Zaktada sig, ze plan ogdlny, sporzadzany dla obszaru mieszczacego si¢ w grani-
cach administracyjnych gminy z wylgczeniem terendw zamknietych, bedzie stanowit
zwiezly 1 syntetyczny dokument (posiadajacy czg$¢ normatywna i graficzng) wska-
zujacy jedynie ramowe ustalenia w zakresie strefowania obszaru gminy oraz nieprze-
kraczalne warunki brzegowe realizacji inwestycji (Uzasadnienie do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw, 2022). W planie ogdlnym okreslone zostang bowiem — jako obligatoryj-
ne elementy — granice stref planistycznych i gminne standardy urbanistyczne, ktore
obejmowac beda przyjmowane obligatoryjnie standardy ksztaltowania zabudowy oraz
przyjmowane fakultatywne gminne standardy dostgpnosci infrastruktury spotecznej.
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W planie ogélnym mozna bedzie rowniez ustala¢ granice obszaru uzupetnienia
zabudowy lub granice obszaru zabudowy $rodmiejskiej (projekt ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw, 2022). Zapisy planu ogélnego (ktory bedzie stanowit akt prawa miejscowego)
okreslajace ogolne ramy, w jakich miescic si¢ ma zagospodarowanie przestrzeni (Uza-
sadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, 2022), beda wiazace przy uchwalaniu
planéw miejscowych, jak i wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy (decyzje te
beda wydawane jedynie dla obszarow wskazanych w planie ogoélnym jako obszary
uzupetnienia zabudowy). Z zapisami planéw ogoélnych powinny by¢ tez zgodne
zapisy zintegrowanych planéw inwestycyjnych, czyli takich miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktore bedg uchwalane na wniosek inwestora oraz
poprzedzane zawarciem umowy urbanistycznej (Projekt ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, 2022).

Zaktada sie, ze strategiczne ustalenia w zakresie struktury sieci osadniczej, powig-
zah przyrodniczych i transportowych, ktore dotychczas byly regulowane w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego — po wprowadzonej
zmianie — b¢da prezentowane w strategii rozwoju gminy (Uzasadnienie do projektu
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw, 2022). Poprzez okreslenie zakresu ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej w gminie, a przede wszystkim sformu-
towanie legalnej definicji modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j ,,przeniesio-
no” bowiem istotng cz¢s$¢ przestrzennych rozstrzygnigc strategicznych do dokumentu
strategii rozwoju gminy, pozostawiajac w planie ogdlnym jedynie ramy ustalen stra-
tegicznych w zakresie ksztattowania przestrzeni (Uzasadnienie do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw, 2022).

W projekcie zmian do ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym wskazano, ze model struktury funkcjonalno-przestrzennej
bedzie ,,docelowym uktadem elementéow skladowych przestrzeni, ktory zawiera
strukture sieci osadniczej wraz z rola i hierarchig jednostek osadniczych, system
powiazan przyrodniczych oraz gtowne korytarze i elementy sieci transportowych”.
Zaproponowano réwniez ramy ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, ktore powinny znalez¢ si¢ w strategii
rozwoju gminy. Zgodnie z planowanymi zmianami w strategii rozwoju gminy —
w ramach ustalen i rekomendacji — powinny zosta¢ wskazane kierunki zmian w struk-
turze zagospodarowania terenow, zasady ochrony srodowiska ijego zasobdw, ochrony
przyrody i krajobrazu, zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz dobr
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kultury wspotczesnej, zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego
oraz pozostatych aspektoéw, ktore beda rzutowaty na przyszte rozstrzygnigcia zardw-
no strategiczne, jak i przestrzenne (Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, 2022).

Poprzez wprowadzenie definicji modelu funkcjonalno-przestrzennego i zakresu
ustalen i rekomendacji w ramach ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie starano si¢ zapewni¢ integracj¢ merytoryczng strategii rozwoju gminy
1 planu ogdlnego. Formalne powigzanie tych dokumentdéw zostato zapewnione przez
wprowadzenie obowigzku uwzglednienia w planach ogdlnych zapiséw strategii roz-
woju gminy. W mysl proponowanych zmian (Projekt ustawy o zmianie ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, 2022)
ustalenia planu ogdlnego okresla¢ si¢ bedzie po wzigciu pod uwage uwarunkowan
rozwoju przestrzennego gminy, w tym w szczegolnosci polityki przestrzennej gminy
okreslonej w strategii rozwoju gminy (ktéra ma si¢ sta¢ dokumentem obligatoryjnym)*.

Podsumowanie

Projektowane zmiany ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi¢ mogg istotny krok w procesie integrowania dziatan plani-
stycznych dotyczacych rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego (kto-
rych efektem powinny by¢ przyjmowane przez organy stanowigce gminy strategie roz-
woju gminy lub plany ogélne). Proponowane — w brzmieniu wynikajacym z tresci pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw — rozwigzania mogg jednak rodzi¢ wiele wyzwan dotyczacych m.in. nastgpstwa
czasowego stanowienia ww. dokumentow (stanowione w tym samym lub réznym

4 Ustalenia planu ogdlnego okresla¢ si¢ bedzie ponadto, bioragc pod uwagge: ustalenia planu za-
gospodarowania wojewodztwa, rozmieszczenie istniejacych i planowanych obiektéw infrastruk-
tury spotecznej, transportowej i technicznej wraz z ustanowionymi od nich strefami ograniczen
w zagospodarowaniu; rekomendacje 1 wnioski zawarte w audycie krajobrazowym oraz granice
krajobrazow priorytetowych; warunki wynikajace z opracowan ekofizjograficznych, zapotrze-
bowanie na nowa zabudowg mieszkaniowa w gminie oraz istniejace na terenie gminy formy
ochrony przyrody oraz ich otuliny, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, tereny zagrozone
ruchami masowymi ziemi oraz tereny, na ktorych wystepuja te ruchy, strefy ochronne uj¢¢ wody,
obszary ochronne zbiornikow wod $rodladowych, tereny gornicze i obszary gornicze wraz z fila-
rami ochronnymi, udokumentowane ztoza kopalin i udokumentowane kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, obszary ochrony uzdrowiskowej, zabytki obj¢te formami ochrony,
obszary pomnikow zagtady i ich strefy ochronne, tereny zamknigte i ich strefy ochronne, obszary
ograniczonego uzytkowania, obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji, obszary rewitalizacji, obszary ciche w aglomeracji oraz obszary ciche poza aglomeracjg.
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czasie), ich zakresu merytorycznego (mimo projektowanych regulacji ustawowych)
1 wynikajacych z niego wzajemnych relacji ww. opracowan (hierarchiczna, réwno-
legta) czy okresem obowigzywania tych dokumentow (porownywalne, roznigce si¢)
(podobnie Sottys, 2015).

Wydaje sig, ze najbardziej optymalnym rozwigzaniem (patrz rys. 1) byloby row-
nolegte prowadzenie prac nad strategig rozwoju i planem ogdlnym gminy opartym na
wspolnej dla obu tych dokumentow diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej (podobnie Sottys, 2015), uwzgledniajgcej obszary funkcjonalne, w tym miej-
skie obszary funkcjonalne (Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, 2022), wspolny system celow
strategicznych (w tym w wymiarze przestrzennym), znajdujacy odzwierciedlenie w za-
pisach strategii i planu ogolnego, spdjne rozwigzania i porownywalny czas obowigzy-
wania dokument6w i zasad ich aktualizacji w wymiarach: spotecznym, gospodarczym
1 przestrzennym i jednoczes$nie stanowienie dokumentow o charakterze operacyjno-
-wykonawczym (programéw rozwoju, strategii branzowych, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w tym zintegrowanych planow inwestycyjnych).

Rysunek 1. Proponowany model powiazania prac z zakresu planowania strategicznego
i przestrzennego

( Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej W
Strategia rozwoju gminy <::> Plan ogolny gminy

Decyzje o warunkach

—  Programy rozwoju zabudowy

Inne dokumenty o
charakterze
strategicznym (np.
strategie "branzowe")

Miejscowe plany
—  zagospodarowania
przestrzennego

Zintegrowane
plany
inwestycyjne

Zroédto: opracowanie wlasne.
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Projektowane i opisane w niniejszym artykule rozwigzania ustawowe dotycza-
ce reformy planowania przestrzennego, wptywajace pozytywnie na proces inte-
growania planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym,
mogg jednak ulec modyfikacjom. Projekt zmian ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, zmodyfikowany w sto-
sunku do wersji pierwotnej w wyniku prekonsultacji przeprowadzonych w okresie
grudzien 2021 — styczen 2022, jest poddany od kwietnia 2022 roku konsultacjom
spotecznym. Obecnie trwa proces zbierania uwag i opinii, ktore moga wptynaé
na finalny ksztalt projektowanych rozwigzan.
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