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Abstrakt. W artykule przedstawiono wyniki badan opinii mlodziezy (przeprowadzone
na przetomie lat 2020-2021) na temat miejsca swojego zamieszkania oraz planow edukacyj-
nych i zawodowych. Proba populacyjna, liczaca tacznie 14 507 respondentdéw, obejmowata
wszystkich uczniow ostatnich klas szkot ponadpodstawowych z 339 gmin uczestniczacych
w projekcie predefiniowanym Centrum Wsparcia Doradczego ZMP. Badania pokazaty duzy
krytycyzm mtodziezy wobec warunkow i perspektyw zycia w swoich gminach i regionach,
ajednoczesnie relatywnie wysokie aspiracje edukacyjne i zawodowe. Wyrazane opinie i de-
klarowane postawy sa odzwierciedleniem stereotypowych przekonan o pracy i §wiecie,
$wiadczac o braku pewnosci siebie i $wiadomosci ograniczonych kompetencji spotecznych.
Uczniow szkot technicznych i zawodowych wyrdznia wigksza, niz w przypadku licealistow,
doza pragmatyzmu i realnego postrzegania swoich szans rozwojowych w spotecznosciach
lokalnych. Pomimo zréznicowania terytorialnego mtodziez z r6znych regiondéw charakteryzuje
duze podobienstwo cech spotecznych (np. samoocena sytuacji materialnej, pochodzenie spo-
teczno-zawodowe), ale takze deklarowanych wartosci, opinii i pogladéw. Miejsce zamieszka-
nia — wie$ czy miasto, nie mialo w tym aspekcie wigkszego znaczenia. To niewatpliwie efekt
zacierania na tzw. prowincji granic cywilizacyjnych. Proces ten przyspieszyt w ostatnich latach
dzigki wzrostowi zamoznosci wsi, standaryzacji i tatwemu dostepowi do kultury popularnej
oraz powszechnemu uczestnictwu w systemach komunikacji i spotecznoséciach wirtualnych
za posrednictwem $rodkéw masowej komunikacji nowych technologii (IT). Celem badan
spotecznych rekomendowanych samorzadom przez ZMP ma by¢ ich operacyjna uzytecznos¢
dlaracjonalnego i legitymizowanego zarzadzania strategicznego lokalnymi spolecznosciami.
Wykorzystanie ich wynikow w tej wtasnie funkcji zaprezentowano w ponizszym teks$cie.
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Research into young people’s opinions, plans and attitudes
for local government policy and practice

Keywords: Youth, community, career and educational aspirations, youth entrepreneurship,
secondary schools, use of social research, counselling support

Abstract. This article presents the results of a survey conducted in 2020/21 on a group
of young people’s opinions about where they live, and their educational and career plans.
The population sample, comprising a total of 14,507 respondents, included all final-year
secondary school students from 339 municipalities participating in the predefined Advisory
Support Centre project of the Association of Polish Cities. The research showed that these young
people are highly critical of the conditions and perspectives of life in their municipalities and
regions, and at the same time have relatively high educational and professional aspirations.
Expressed opinions and declared attitudes reflect their stereotypical beliefs about work and the
world, testifying to the lack of self-confidence and awareness of limited social competences.
Students of technical and vocational schools are distinguished by a higher degree of prag-
matism and realistic perception of their opportunities for development in local communities.
Despite territorial differentiation, young people from various regions are characterised by
high similarity of social features (e.g. self-assessment of their material situation, social and
professional background), but also declared values and opinions. They are not significantly dif-
ferentiated by living in rural areas or small towns. This is undoubtedly the effect of the blurring
of civilization borders between these environments in the so-called provinces. This process
has accelerated in recent years due to the increase of wealth in rural areas, standardization
and ease of access to popular culture and common participation in communication systems
and virtual communities mediated by mass communication means of new technologies (IT).
The purpose of social surveys recommended by Association of Polish Cities to self-governments
is to be their operational usefulness for rational and legitimized strategic management of local
communities. Use of their results in this particular function is shown in the following article.

Wprowadzenie

Nawiazujac do artykutu Badania spoleczne w praktyce samorzgdowej, prezentujemy
wyniki badan, przeprowadzonych w ramach projektu predefiniowanego Centrum
Wsparcia Doradczego (CWD), ktérymi objeto mtodziez!. Postaramy si¢ zilustrowac
niektore z omawianych funkcji i zastosowan wynikow badan w praktyce

! Badania z zastosowaniem podobnych narzedzi i metodologii przeprowadzili$my tez rok wezesniej
w ramach projektu ,,Budowanie potencjatu instytucjonalnego $rednich i matych miast w Polsce”
w programie Rozwdj lokalny (tzw. NORS) na probie 23,5 tys. uczniow. Powtarzamy je takze
w 2022 r. w kontynuacji projektu CWD++. Dzigki temu dysponujemy znacznym materiatem po-
réwnawczym i analitycznym zwigkszajacym jeszcze uzyteczno$¢ wynikow dla zarzadzania JST,
ale tez materiatem, ktory moze stac si¢ polem badan naukowych.
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zarzadzania JST. W szczeg6lnosci tych, ktore juz zostaly z powodzeniem wyko-
rzystane przez samorzady przy wsparciu doradcow ZMP w ramach projektu CWD.

Celem samych badan bylo pozyskanie informacji i uzupetnienie wiedzy opartej
na danych zastanych oraz ogdélnodostepnych danych statystycznych (GUS, BDL)
1 innych bazach danych i narzedziach analitycznych dostarczonych przez ZMP o dane
wywolane — o charakterze socjologicznym?. Przedmiotem badan byty postawy, opinie
1 plany mlodziezy dotyczace edukacji, pracy oraz miejsca zamieszkania (miejsco-
wosci, gminy, obszaru partnerstwa (OP), regionu). Istotne bylo takze poglebienie
1 poszerzenie diagnozy spoteczno-ekonomicznej o ten unikatowy zasob wiedzy
1 informacji. Badania byly przygotowane i zrealizowane z intencja praktycznego
zastosowania ich wynikow do poglebionych diagnoz poszczegdlnych obszaréw part-
nerstw jako podstaw do opracowania ich strategii rozwoju, zgodnie z metodologig
1 celami projektu (Podrecznik. .., 2020). Chodzito nie tylko o zdiagnozowanie tych
zagadnien, ale pozyskanie racjonalnych i udokumentowanych argumentow dla prak-
tyki zarzadczej JST, w szczegdlnosci dla adekwatnych strategii, polityk i programow
oraz narzedzi w obszarze edukacji, rynku pracy — lokalnej gospodarki. Posrednio za$
takze szerszej polityki spotecznej, w tym informacyjnej i promocyjnej realizowanej
przez partnerstwa.

Taka perspektywa oznacza traktowanie samych proceséw badan z udziatem spo-
tecznosci lokalnej i jej poszczegdlnych kategorii (segmentdw, grup, srodowisk) jako
formy spotecznej partycypacji, a uzyskany w ten sposob zasob informacji i wiedzy
postrzega jako samowiedze tej spotecznosci, ktora jest z kolei podstawa jej spotecznej
kompetencji i konstytutywnym sktadnikiem spoteczno-kulturowej tozsamosci. Podej-
$cie nasze (ZMP) wpisuje si¢ w nowy paradygmat wspotzarzadzania JST (governance)
oparty na aktywnym uczestnictwie mieszkancow-obywateli oraz systemach wartos$ci
1 priorytetow rozwojowych definiowanych przez nich samych w procesie spotecznej
komunikacji i interakcji (Hausner, 2019). Powoli i z licznymi oporami uzupetnia on
(bo jeszcze nie zastepuje) dominujace dotychczas modele zarzadzania administracyj-
nego i menadzerskiego, majgce korzenie w systemach i modelach biurokratycznych
1 biznesowych.

Okreslony ramami projektu CWD dobor proby i inne warunki realizacji unie-
mozliwily spetnienie wszystkich rygoréw badan naukowych (dotyczy to zwlaszcza
aspiracji teoretycznych). Uwazamy jednak, ze uzyskany materiat, zwazywszy na liczbg
uczestnikow (tacznie we wszystkich trzech edycjach badan ZMP ok. 48 tys. uczniow
respondentow), jest cennym zasobem o duzym potencjale do wykorzystania w stricte
naukowych badaniach i analizach.

2 To cztery portale MRL: partnerstwa.monitorrozwoju.pl; gminy.monitorrozwoju.pl; analizy.
monitorrozwoju.pl; przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl.
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Zainteresowanych stanem wiedzy z tego zakresu odsylamy do publikacji na-
ukowych innych autorow badajacych kwestie postaw i aspiracji mtodziezy z klas
maturalnych. Przeglad tych badan mozna znalez¢ w aktualnej literaturze przedmiotu
(Dolinska, Jonczy, Sleszyﬁski, 2020; Kiniowska, Brambert, 2021).

Nota metodologiczna

Jak juz wezesniej okreslilismy, badania proponowane samorzagdom w ramach projektu
CWD przez zesp6ot doradcow ZMP to z zatozenie badania stosowane — aplikacyj-
ne, a zatem o funkcjach praktycznych, a nie teoretycznych. Zgodnie z zatozeniami
projektu terytorialny obszar badan obejmowat tzw. obszary partnerstw, tj. zgtaszane
przez regiony (urzedy marszatkowskie), obszary/gminy okreslone jako ,,najstabsze
gospodarczo obszary w kazdym wojewodztwie, tj. obszary zagrozone trwatg margi-
nalizacjg oraz obszary funkcjonalne miast liczacych do 20 tys. mieszkancow, oraz (...)
miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze” (Podrecznik. .., 2020, s. 7).
Tak wyodrebnione partnerstwa musiaty ponadto speini¢ warunek podpisania de-
klaracji/listu intencyjnego o partnerskiej wspotpracy w rozwigzaniu problemow
i okresleniu wspoélnej polityki rozwoju obszaru funkcjonalnego tworzonego przez
partnerdw (Podrecznik. .., 2020, s. 9).

Zastosowana metodologia, a przede wszystkim charakterystyka oraz wielko$¢
i terytorialne zréznicowanie prob zdeterminowane byty tak okreslonymi ramami
projektu. Wielko$¢ zbioru i rzetelna realizacja pozwalaja traktowac ich wyniki jako
cenny materiat Zrodtowy 1 empiryczny dla badan o ambicjach stricte naukowych i teo-
retycznych. Mamy na uwadze m.in. badania i teorie dotyczace postaw i tzw. orientacji
przysztosciowej mtodziezy (zob. Dziwanska, 2007), badania postaw przedsigbior-
czo$ci 0s6b miodych (zob. Kulawiak, 2021) oraz badane przez nas plany edukacyjne
i zawodowe uczniow ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych (por. Brzezinska,
Rekosiewicz, Piotrowski, 2016).

Terytorialny obszar badan objat ostatecznie 339 gmin, w tym 229 (68%) gmin
wiejskich, 92 (27%) gmin miejsko-wiejskich i 18 (5%) gmin miejskich z 15 woje-
wodztw, tzn. 38 tzw. obszardw partnerstw (OP) uczestniczacych w projekcie CWD?.
Pokazano to na ponizszej mapie.

3 Bylo to mozliwe dzig¢ki dobrej wspotpracy ze starostwami powiatowymi oraz dyrektorami i na-
uczycielami szko6t ponadpodstawowych z OP, za co serdecznie dzigkujemy.
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Rysunek 1. Rozmieszczenie terytorialne gmin, w ktorych mieszkali uczniowie uczest-
niczacy w badaniach
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Zrodlo: opracowanie whasne ZMP.

Mozna powiedzie¢, ze badaniami obj¢to mlodziez mieszkajaca poza obszarami me-
tropolitalnymi, a nawet z dala od wickszych miast (wojewddzkich) i osrodkéw subre-
gionalnych — to w zasadzie kwintesencja peryferiow.

Do badan wybrano celowo petng — populacyjng — grupe uczniow z ostatnich
klas szkot ponadpodstawowych wszystkich typow, mieszkajacych w gminach OP.
To mlodziez w wieku 17-19 lat, stojaca przed waznymi decyzjami, co do dalszego
ksztalcenia, pracy i wyboru drogi zyciowej. W kontekscie procesow migracji i depo-
pulacji oraz utraty funkcji matych miast i catych subregionéw* ich postawy i opinie
sg szczegoblnie wazne dla lokalnych polityk i strategii rozwojowych. Mozna postawié
nawet tezg, ze mogg zdecydowac o ich przysztosci — stad nasza decyzja, by wlasnie
te grupe uczyni¢ podmiotem badan.

W badaniach zastosowano kwestionariusz ankiety internetowej (AWI) zawiera-
jacy 6 pytan metryczki (ple¢, miejsce zamieszkania, sytuacja zawodowa rodzicow,
samoocena sytuacji ekonomicznej rodziny, typ i nazwa szkoly), 12 pytan zamknigtych,
11 pytan pétotwartych (tzn. z opcja — inne, jakie?) oraz 2 pytania otwarte. Umozliwito
to szybkie wygenerowanie wynikow i przygotowanie raportu analitycznego. Badania

4 To wiasnie te zjawiska i tendencje byly jedna z inspiracji projektu CWD i NOR-5, a tym samym
badan, zob. https:/samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/pan-114-miast-w-polsce-traci-dystans-
do-reszty-kraju-aktualizacja (20.05.2022).
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zostaty przeprowadzone na platformie serwisu ankiet internetowych ZMP w okresie
grudzien 2020 — luty 2021 roku. Lacznie uzyskano 14 507 poprawnie wypelnionych
ankiet. Wszystkie uczestniczace w projekcie partnerstwa i gminy otrzymaty oprocz
wlasnych raportow zawierajacych wyniki z OP dostep do bazy danych w formacie
Excel, zbiorcze zestawienia wynikow badan dla celow porownawczych oraz wsparcie
merytoryczne i techniczne ZMP przy samodzielnym opracowywaniu i interpretacji
wynikow?.

Prezentowane dalej wyniki oparto na zbiorczym zestawieniu odpowiedzi z 14,5 tys.
ankiet. Wérdd ucznidéw respondentéw 58% stanowily kobiety, 42% mezezyzni. Wy-
razna wiekszo$¢ (61%) mieszkata na state na wsi, a 39% w miescie. Najwiecej, bo 45%
uczniow, chodzito do szkot srednich typu technikum — r6znych specjalnosci, niewiele
mniej — 44% do liceum, a tylko 12% do innych typow szkoét (gtownie tzw. branzo-
wych I stopnia).

Wybrane wyniki badan

,Taka gmina..."

Odpowiedzi na pytania z pierwszej grupy pozwalaja na scharakteryzowanie sposobu
postrzegania gmin OP oraz zidentyfikowanie, przynajmniej posrednio, ich genius
loci. Jego kondycja jest niejednoznaczna — cho¢ prawie 53% badanych uczniéow ocenia
analizowany OP gmin jako ,,dobre miejsce zycia i rozwoju”, to az 29% jest przeciw-
nego zdania, a prawie 19% nie potrafi tego rozstrzygna¢. Interesujace sg rdéznice
regionalne — najlepiej ocenia swoje ,,lokalne ojczyzny” mtodziez z woj. podlaskiego
(61% pozytywnie; 24% negatywnie), najgorzej z lubuskiego (odpowiednio 40% i 43%).
Oceny te silnie koreluja z deklaracjami na temat preferowanego miejsca pracy i za-
mieszkania. W grupie obj¢tej badaniem mtodziezy z podlaskiego ponad 43% chciatoby
pracowac, a 45% mieszka¢ w przysztosci w swoim wojewodztwie. W lubuskim jest
to tylko 22% i 27% ($rednia dla wszystkich gmin odpowiednio: 34% 1 39%). Za gra-
nica chee pracowa¢ 30% mtodych respondentéw z lubuskiego i tylko 15% z podla-
skiego ($rednia dla gmin to 22%)°, a mieszka¢ tam, odpowiednio: 25% z lubuskiego

> Réwnoczesnie z badaniami mlodziezy, w tych samych gminach, przy pomocy podobnych na-
rzedzi — anonimowej ankiety internetowej, przeprowadzone zostaty badania opinii mieszkancow
oraz lokalnych lideréw. Powtdrzono w nich cz¢$¢ pytan co pozwolito na interesujace porownania
i analiz¢ r6znic i podobienstw opinii, ocen i potrzeb wyrazanych przez kluczowych ,,aktorow”
spolecznosci lokalne;j.

¢ Mozna postawi¢ hipoteze, ze ma na to wptyw podobne, przygraniczne, potozenie obu regiondw,
ale radykalnie rozny kontekst — charakterystyka pobliskiej — znanej ,,zagranicy”.
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1 14% z podlaskiego ($rednia dla gmin — 20%). Na pytanie o to, co zacheca do mieszka-
nia (obecnie i w przysztosci) w rodzimej gminie/miejscowosci, mtodzi wskazywali ko-
lejno: wigzi rodzinne, relacje z przyjacidtmi i znajomymi, jako$¢ i czystos¢ srodowiska
naturalnego oraz bezpieczenstwo. Natomiast wsrod czynnikow, ktére prowokujg ich
do opuszczenia obecnego miejsca zamieszkania, wymieniali: nieatrakcyjne warunki
na rynku pracy (niskie zarobki, mato cickawych ofert pracy, ale tez mate wsparcie
dla przedsigbiorczo$ci) oraz niewielkie mozliwo$ci kontynuowania nauki. Petniejszy
obraz gmin widziany oczami jej mtodych mieszkancow ujeto na ponizszym wykresie.

Rysunek 2. Odpowiedz na pytanie: ,,Co zachg¢ca Ciebie do mieszkania (teraz i w przy-
sztosci) w Twojej gminie/miejscowosci, a co do jej opuszczenia?”’

Wiezi rodzinne

Relacje z przyjaciotmi, znajomymi

Jakos¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego
Bezpieczenstwo

Sentyment, lokalny patriotyzm, historia

Estetyka otoczenia i jako$¢ przestrzeni publicznych

Atrakcyjno$¢ turystyczna: przyrodnicza i kulturowa

Warunki do prowadzenia gospodarstwa rolnego

To z czego jest znana: lokalne produkty,ustugi, kultura
Jakos¢ i zakres ustugi komunalnych

Skomunikowanie z sasiednimi miejscowosciami

Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna

Opinia o gminie/miejscowosci i jej mieszkaricach
Aktywnos¢ spoteczna i wspotdziatanie mieszkancow
Skomunikowanie z wiekszymi miastami

Dostepnos¢ i ceny mieszkan

Oferta ustug zdrowotnych, opiekuriczych i edukacyjnych

Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa
Komunikacja i transport zbiorowy

Oferta handlowa i ustug rynkowych

Warunki do otwarcia i prowadzenia wiasnej firmy
Dziatania i osiagniecia samorzadéw lokalnych
Mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie

Oferty pracy, rynek pracy

Wysokos¢ zarobkow i ptac
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych mtodziezy (ZMP).
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Odnotowaé warto rdéznice w odpowiedziach udzielanych przez kobiety i mez-
czyzn — kobiety byty bardziej krytyczne (wymagajace?), oceniajac warunki i per-
spektywy zycia w gminie w wielu obszarach.

Rysunek 3. Co sktania Ci¢ do opuszczenia swojej gminy/miejscowosci

Mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie m 68%
Dosteprost  ceny miesciort L 177
Skomunikowanie z wigkszymi miastami m 47%
Komunikaci i transport icrowy e 5%
Warunki do otwarcia i prowadzenia wtasnej firmy m 56%
Oferta ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekuriczych m
edukacyjnych) 55%
Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkaricow i firm m 51%
Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa m 54%

0% 20% 40% 60%

m M mezczyzni ﬁ M kobiety

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych mtodziezy (ZMP).

Duze réznice w ocenie miejsca zamieszkania zauwazalne sg w przypadku odpo-
wiedzi uczniow réoznych typow szkot. Najbardziej krytyczni sa uczniowie licedw,
najmniej — szkot branzowych.

Rysunek 4. Typ szkoty a ocena warunkow zycia w gminie

Miejsce zamieszkania jest dobre do zycia i rozwoju (zagregowane
odpowiedzi "zdecydowanie tak" i "raczej tak")

technikum 56%

0% 20% 40% 60% 80%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych mtodziezy (ZMP).
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W przeciwiefistwie do kolezanek i kolegéw z licedow i technikow dla uczniow
szkot branzowych istniejgca oferta i infrastruktura kulturalna, rozrywkowa, spor-
towa, rekreacyjna, handlowa i ustug rynkowych, ustug spotecznych (zdrowotnych,
opiekunczych edukacyjnych), a nawet warunki do otwarcia i prowadzenia wlasnej
firmy, komunikacja i transport zbiorowy sg postrzegane jako atuty gminy i zachgcajg
do pozostania w rodzinnej miejscowosci. Licealisci i 1 uczniowie szkot technicznych
ocenili ww. czynniki jako raczej niekorzystne, a wigc zachecajace do opuszczenia
miejscowosci. Mozna powiedzieé, ze pierwsi okazali si¢ w ocenach swoistym pragma-
tyzmem, drudzy — bardziej wymagajacy i idealistycznie myslacy o swojej przysztosci.

To cenne informacje dla osob i instytucji odpowiedzialnych za ksztattowanie
profilow ksztatcenia i polityki edukacyjnej dostosowanej do oczekiwan i aspiracji
mtodziezy. Takie rekomendacje zawieraty oparte na nich strategie lokalne i projek-
ty. W badaniach zapytano tez mtodziez, wprost: ,,Jakie przedsiewziecia powinny
zosta¢ zrealizowane na terenie Twojej gminy/miejscowosci, aby$ chceiat tu pozostaé
lub wréci¢ po studiach i zwigzaé z tym miejscem/obszarem swoje plany zyciowe?”.
Wyniki przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,,Jakie przedsigwzigcia powinny zostac zreali-
zowane w Twojej gminie/miejscowosci...”

Wskazywane przedsigwzigcia Procent wskazan

Wigcej miejsc dobrej pracy (najemnej) 67,5
Lepsza i bardziej dostgpna opieka zdrowotna 50,3
Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i $wiatem 49,8
Lepsza i szersza oferta edukacyjna 48,8
Warunki i wsparcie dla rozwoju przedsigbiorczosci 48,2
Budowa infrastruktury: chodniki, przystanki, sciezki, rowerowe, obiekty 378
sportowe ’

Stworzenie przez samorzad oferty i wsparcia dla mtodych 339
Warunki i wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego 30,6
Zwigkszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej 29,8
Poprawa i ochrona warunkow srodowiskowych 27,8
Lepsza promocja miejscowosci i regionu 20,6
Aktywniejsza polityka prorodzinna 18,6
Podniesienie jakosci i poszerzenie oferty ustug komunalnych 18,3
Pelniejsze i realne wlaczenie mieszkancow w zarzadzanie samorzadowe 18,3
Poprawa bezpieczenstwa 17,4
Warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych 16,4
Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy 9,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych mtodziezy (ZMP).
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To wrecz gotowa ,,lista rankingowa” specyficznych potrzeb i preferencji mtodych
mieszkancodw peryferii, gdzie kwestie przysztej pracy, mozliwosci kontynuacji nauki,
ale i rozwijania wlasnej przedsiebiorczosci i potrzeby wsparcia ze strony instytucji sa-
morzadowych okazuja si¢ kluczowe. Widzimy tez, ze niezalezne od wieku, priorytety
mieszkancoéw dotyczg opieki zdrowotnej, komunikacji ze §wiatem czy mieszkalnictwa.
Pozostale kwestie spoleczne, cho¢ dostrzegane przez mtodych, wyraznie rzadziej sg
wymieniane jako priorytetowe.

Poglebiona analiza (korelacyjna) pozwala na sformutowanie wnioskéw, ze mtode
kobiety wickszg uwage zwracajg na takie kwestie, jak: miejsca pracy, mozliwosci za-
ktadania firm, stworzenie specjalnej oferty dla mtodych (staze, granty, stypendia itd.),
szersza oferta edukacyjna i lepsza opieka zdrowotna, aktywniejsza polityka prorodzin-
na. Z kolei me¢zczyzni podkreslali kwestie lepszych ustug komunalnych, petniejsze
wlaczenie w proces planowania, decydowania i zarzgdzania, lepsza promocje gminy
1 wzmacnianie lokalnego patriotyzmu, historii, kultury.

Istotne réznice mozna byto zaobserwowac takze w odpowiedziach uczniow
z réznych typow szkot. Liceali$ci zwracali uwage przede wszystkim na konieczno$é
szerszej oferty edukacyjnej, stworzenie specjalnej oferty dla mtodych (staze, granty,
stypendia itd.) oraz atrakcyjniejszych warunkow do zycia — chodniki, $ciezki rowero-
we, przystanki, obiekty sportowe. Uczniowie technikum wyrdznili si¢ zaznaczeniem
potrzeby tworzenia dobrych miejsc pracy. Oni takze zwrocili najwigkszg uwage na
pelniejsze wlaczenie w proces planowania, decydowania i zarzadzania. Uczniowie
szkot branzowych wyraznie czg$ciej wskazywali, ze do pozostania lub powrotu za-
checitoby ich wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych, polityka prorodzinna, ale tez
budowanie lokalnego patriotyzmu/dumy z lokalnej historii 1 kultury oraz poprawa
bezpieczefistwa.

Wszystkie te informacje i1 zaleznosci rekomendowalismy JST jako cenne wska-
zowki 1 argumenty dla lokalnych polityk edukacyjnych, programéw przedsigbior-
czos$ci, ale 1 dzialan w sferze spoteczno-kulturowej i1 tozsamosciowo-integracyjnej
spotecznosci lokalnych.

Jacy jestesmy? Miodych portret wtasny

Badania pozwalajg zarysowaé fragmentaryczny (z racji ograniczonej ilosci pytan
1 zawegzonego zakresu), ale wazny i interesujacy portret mtodych, ambitnych obywateli
spolecznosci lokalnych. Ponad 65% badanych uczniéw zamierza kontynuowac nauke
po ukonczeniu szkoty ponadpodstawowej. Mierzg wysoko — najczesciej chea podjacé
studia na renomowanych uczelniach, dopiero w drugiej kolejnosci lokalnych szkotach
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wyzszych i pomaturalnych. Daje to swoista mape prestizu i atrakcyjnosci szkot w re-
gionie w opinii przysztych maturzystow i absolwentéw lokalnych szkot — wazng dla
obu stron. Polowa z badanych uczniéw chee taczy¢ nauke z pracg zarobkowa. To z kolei
cenna informacja dla pracodawcoéw oraz szkot oferujacych takg forme nauki. Pozostali
zamierzaja podjac¢ pracg lub maja inne zyciowe plany (np. podroze), a 10% jeszcze
nie jest zdecydowanych, co zamierza robi¢ po ukonczeniu szkoty. Chociaz az 75%
uczniow deklaruje doswiadczenie podejmowania pracy zarobkowej; byly to zajecia
dorywecze i krotkotrwate, zazwyczaj wakacyjne/sezonowe. Przyznaja, ze nie czujg si¢
jeszcze przygotowani do wejscia w ten kolejny etap zycia. Niemal potowa ucznidw
(49,6%) uwaza, ze brakuje im praktycznych umiejetnosci zawodowych i zyciowych,
wiedzy i wprawy w szukaniu pracy (38%), znajomosci jezykow obcych (45%), wiedzy
psychologicznej i odpornosci (33%), kompetencji spotecznych, wspotpracy i komuni-
kacji z ludzmi (20%). Nie widzg mozliwosci znalezienia ciekawej posady na miejscu,
wigc cheg zatrudnié si¢ gdzie§ w innych wojewddztwach (22%) i prawie tyle samo
marzy o pracy za granica (21%). Niecate 12% chce pracowaé w miejscu, w ktoérym
teraz mieszka. Rozktad odpowiedzi na pytanie o preferowane miejsce zamieszkania
jest niemal identyczny, tylko miejscowos$¢ pochodzenia awansuje tu do 20%, ale
réwnocze$nie spada atrakcyjnos¢ innych pobliskich miejscowosci (z OP), co zapre-
zentowano na kolejnym wykresie.

Rysunek 5. Odpowiedz na pytanie o preferowane w przysztosci miejsce zamieszkania
i pracy
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych mtodziezy (ZMP).
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Podobnie jak w przypadku ogélnej oceny miejsca zamieszkania (jako dobrego
do zycia i rozwoju) i w obszarze preferowanego miejsca do pracy i zamieszkania,
kategoria uczniow mieszkajacych na terenach wiejskich nie rozni si¢ w swych posta-
wach 1 opiniach od kategorii mieszkajacej w miescie. Te dane stanowi¢ moga cenny
materiat dla lokalnych polityk i programéw w zakresie mieszkalnictwa, migracji,
rozwoju przedsiebiorczos$ci oraz konkurencyjnosci gminy i regionu w tym zakresie
w odniesieniu do mtodziezy. Warto zwroci¢ uwage na wysoka wsrod mtodych atrak-
cyjno$¢ pracy 1 mieszkania za granicg oraz duzy odsetek niezdecydowanych co do
swoich planéw zyciowych i preferencji.

Plany i preferencje zawodowe oraz postawy przedsiebiorcze

Odpowiedzi na pytania o najbardziej atrakcyjne dla mtodziezy miejsca pracy oraz
branze potwierdzaja wczesniejsze deklaracje zwigzane z tym obszarem (wyrazone
w odpowiedziach na inne pytania), dostarczajac waznych informacji dla lokalnego
rynku pracy i przedsigbiorczosci oraz polityki inwestycyjnej JST.

Rysunek 6. Atrakcyjnos$¢ miejsc pracy wedtug uczniow

Prowadzenie domu — gospodarstwa domowego  HG% 216" 34%
Prowadzenie wtasnego gospodarstwa rolnego 0% 8% I N28% 43%
Praca w rodzinnym gospodarstwie rolnym  II0%MIINIOZINSE I 40%

Praca w instytucji publicznej, w urzedzie 4% S0 A 22%

Praca w matej lub $redniej firmie lokalnej 4% 9% B0 % 7%
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Praca w duzej firmie (powyzej 250 pracownikow) FEEE22% 20 7% 10%
Whiasna dziatalnos¢ gospodarcza (pozarolnicza) FENSI% 7% 2sgmn. 9%
Praca w zagranicznej firmie IEES0% S5 % 7% 9%
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych mtodziezy (ZMP).

Szczegodlne znaczenie dla lokalnych projektoéw i polityk powinny mie¢ informacje
o relatywnie niskiej atrakcyjno$ci (prestizu) pracy w gospodarstwie domowym oraz
rolnym, natomiast bardzo wysokiej w firmie zagranicznej oraz ogolnie duzej firmie.
Dobrze oceniana (szczegolnie przez mezczyzn) jest tez whasna dziatalnos¢ gospodar-
cza, ale tylko pozarolnicza. Znaczaca jest niska atrakcyjno$¢ pracy w instytucjach
publicznych i urzedach NGO.
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Rysunek 7. Ocena atrakcyjnosci pracy w poszczegdlnych branzach/sektorach
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych mtodziezy (ZMP).

Zdecydowanie najbardziej atrakcyjna wydaje si¢ mtodziezy praca w branzach
nowych technologii: IT, biotechnologii oraz kulturze i rozrywce. Analiza korelacyjna
ujawnita istnienie wsrod ucznidw stereotypowych upodoban zawodowych — uczen-
nice biorace udziat w badaniu zdecydowanie wyzej niz mg¢zczyzni ocenialy prace
w administracji, ochronie zdrowia, pomocy i o$wiacie oraz handlu czy réznego rodzaju
ushugach. Mg¢zczyzni z kolei za bardziej atrakcyjng uznaja prace w budownictwie,
transporcie i spedycji. Wprawdzie odziatywanie na postawy i stereotypy zachowania
jest procesem dtugotrwatym i trudnym, trzeba wigc, bazujac na wynikach badan,
wprowadzaé projekty i programy ukierunkowane wtasnie na ich przetamywanie.

Wazny watek badan dotyczyl kwestii postaw przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci
w kontekscie probleméw z pokoleniowym przekazywaniem firm i rodzinnych gospo-
darstw rolnych. Aby nie degradowaé ogromnego znaczenia tych kwestii dla lokalnej
przedsigbiorczo$ci i gospodarki, ale takze perspektyw mtodych mieszkancéw, pozosta-
wiamy ja do oddzielnej analizy badawczej i niezbgdnej kontynuacji. Tu ograniczamy
si¢ do kilku kluczowych i symptomatycznych zarazem danych i informacji. Na pyta-
nie: ,,Czy rozwazasz prowadzenie wlasnej firmy lub jednoosobowej dziatalno$ci
gospodarczej?” 37% wszystkich uczniow odpowiedzialo twierdzaco, 25% jeszcze si¢
waha, 23% nie ma takich planéw/zamiardw, a tylko 16% stwierdzito —,,zdecydowanie
nie”. Doktadnie potowa badanych uczniéw deklaruje, ze w ich najblizszej rodzinie
kto$§ prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza: firm¢ (24%) lub gospodarstwo rolne (26%).
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Na pytanie: ,,Czy zamierzasz przeja¢ lub pracowaé w Waszej firmie rodzinnej/go-
spodarstwie rolnym?” az 67% odpowiedziato ,,nie”, w tym 41% ,,zdecydowanie nie”,
zaledwie 13% ma taki zamiar, a 20% jeszcze nie byto zdecydowanych. Odpowiedzi te
wydaja si¢ sta¢ w jaskrawej sprzeczno$ci z deklarowanymi wczesniej przez uczniow
postawami przedsigbiorczo$ci. Problem ten jednak jest bardziej ztozony i jak stwier-
dzili$my juz wcze$niej, wymaga poglebionych badan i analiz tego stanu rzeczy
1 demonstrowanych postaw mlodziezy.

System wartosci zyciowych i zaufanie do (spotecznego) swiata

Ostatni blok pytan ankiety dotyczyt kwestii postaw 1 warto$ci zyciowych oraz za-
ufania spolecznego. Odpowiedzi na pytanie o najwazniejsze aspekty zycia pokazuja
tradycyjng hierarchi¢ wartosci — rodzina, matzenstwo, dzieci (69,5% wskazan); do-
brobyt, stabilno$¢ finansowa i niezalezno$¢ ekonomiczna (55,7%); znajomi i przy-
jaciele (46,3%); spokojne zycie bez klopotow, konfliktow (43,6%); praca zgodna
z zainteresowaniami (36,4%); zycie barwne, pelne rozrywek, podrdze, bogate zycie

Rysunek 8. Deklarowany przez mtodziez poziom zaufania do oséb i instytucji publicz-

nych
Lokalnych organizacji spotecznych (NGO) =i 18% 44%
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych mtodziezy (ZMP).
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towarzyskie (20,6%); dobra opinia, powazanie i szacunek innych (13,9%) 1 (na kon-
cu wartosci, ktore uzyskaty ponizej 10% wskazan): aktywnos¢ i praca spotecz-
na, bycie uzytecznym dla innych (9,5%). Mozna tu tylko postawi¢ optymistyczng
1 afirmacyjng teze, ze ten deklarowany przez mtodych system wartosci stanowic
moze stabilng i bezpieczng podstawe lokalnej spotecznosci i jej rozwoju. Swoistym
kontrapunktem dla tej interpretacji moga by¢ odpowiedzi na pytanie (ostatnie z pre-
zentowanych tu tylko czg¢sciowo wynikéw badan ucznidow ostatnich klas szkdl po-
nadpodstawowych) o poziom zaufania mtodziezy do publicznych osob i instytucji.
Zawarte w ponizszej tabeli wyniki pozostawiamy bez komentarza, do samodziel-
nej interpretacji P.T. Czytelnikéw. Nie bedzie to tatwe zadanie, nawet jesli wez-
miemy poprawke na charakterystyczny dla mlodziezy krytycyzm i sceptycyzm.

Whioski i podsumowanie

Na uzytek tego opracowania omowiliSmy zaledwie cz¢$¢ wynikow badan, glownie
te, z ktorych korzystalismy bezposrednio w procesie diagnozowania i animowania
dziatan samorzadéw z obszardéw partnerstw w trakcie projektu CWD. Pozostate,
przekazane JST (tzn. szkotom, gminom i starostwom powiatowym), moga postuzy¢
do podejmowania konkretnych dziatan organizacyjnych, edukacyjnych czy plani-
stycznych i programowych. Moga tez stanowi¢ punkt odniesienia porownawczego
do dalszych prac diagnostycznych, zwlaszcza gdy beneficjenci badan zdecyduja si¢
na ich cykliczne powtarzanie/kontynuowanie.

Przypominamy na koniec, ze ten niepelny obraz dotyczy gtownie mtodziezy —
mieszkancow peryferii, ,,Polski prowincjonalnej”. Prezentowane tu wyniki badan
opinii mtodziezy pokazaty, przynajmniej posrednio, jak wazna rol¢ w ksztalttowaniu
ich postaw, aspiracji i planéw odgrywa nie tylko sama szkota, ale cate jej spoteczne
otoczenie — srodowisko, w ktorym mlodziez zyje na co dzien, ze ,,w szkole wcale
nie chodzi o szkote” (Radanowicz, 2020). W przypadku peryferii wptywy te zdaja
si¢ jeszcze silniejsze, ale tez bardziej labilne, podatne na globalne oddziatywania
mediow, mod i trendéw wspotczesnej kultury. Teza ta wymagataby weryfikacji przez
badania porownawcze obejmujace obszary i miasta $rednie, wicksze oraz obszary
metropolitalne.

Jak zostato juz powiedziane, gldownym celem i funkcja spotecznych badan propo-
nowanych samorzadom jest dostarczenie im kluczowej dla racjonalnego zarzadzania
spoteczno$ciami lokalnymi ,,samowiedzy”. Mamy na uwadze przede wszystkim dane,
informacje i obszary pomijane w statystykach publicznych i ogdlnodostepnych bazach
danych GUS, BDL, ale tez opartych na nich bazach i narzgdziach MRL, bo dotyczace

Narzedzia i techniki diagnostyczne i planistyczne

97



Grzegorz Kaczmarek, Iwona Borkowska

98

unikatowych dla kazdej spotecznosci jej spoteczno-kulturowej charakterystyki: war-
to$ci, wyobrazen, potrzeb, opinii, aspiracji, a nawet frustracji. Te tzw. mickkie dane
decyduja czesto o rzeczywistych zachowaniach, postawach i wyborach. W szczegol-
ny sposob dotyczy to ludzi mtodych, mieszkancow prowingji, stojacych w obliczu
zyciowych decyzji. Dlatego te kategori¢ socjologiczng, fundamentalnie wazng dla
przysztosci lokalnych spotecznosci, wybraliSmy do rekomendowanych gminom badan
1 pogltebionych diagnoz ich spotecznej kondycji. Ich rzeczywista uzyteczno$¢ zalezy
gtéwnie od woli i umiejetnosci wykorzystania pozyskanych informacji i poszerzonej
samowiedzy. Te kompetencje to wciaz jeden z najwickszych deficytow administracji
samorzadowej, ale i catego systemu lokalnej demokracji — nominalnie obywatelskie;j.
Uwazamy, ze nie ma dobrej alternatywy dla motywowania, uczenia, a docelowo in-
stytucjonalizacji, systematycznego i systemowego pozyskiwania i wykorzystywana
takiej wiedzy przez kluczowe ,,spoleczne instytucje” i ,,aktoréw” samorzgdnosci
lokalnej. W omawianym tu obszarze sa nimi, w szerokim — socjologicznym rozumie-
niu, instytucje: oswiatowe i edukacyjne (dyrekcje szkot, nauczyciele, wychowawcy,
kuratoria, doradcy zawodowi i pedagodzy szkolni itd.), gospodarcze i zwigzane
z przedsiebiorczo$cig (organizacje przedsiebiorcow i pracodawcow, inkubatory i start-
upy, posrednictwa i agencje pracy itd.), instytucje opiniotworcze i wzorcotworcze
(media, lokalne autorytety i liderzy opinii, fora internetowe i komunikatory spotecz-
no$ciowe), instytucje kultury, wreszcie ,,kluczowi interesariusze” i ,,beneficjenci” —
jak nazywamy ich w zargonie projektowym, tu: sami uczniowie, ich rodzice, ale tez
organizacje i samorzady.

Ten model wlaczania i faktycznego (a nie tylko formalnego i nominalnego) uczest-
nictwa mieszkancow interesariuszy nie tylko przez ,,monitorowanie” ich opinii, po-
trzeb oraz aspiracji i wizji rzeczywistosci, ale tez budowanie spotecznych kompetencii,
staramy si¢ rekomendowac i realizowaé w projektach doradczych ZMP. Docelowo
za$ zaktadamy, zgodnie z misja ZMP, Ze tak poszerzona i poglebiona samowiedza
1 inspirowane nig praktyki samorzadowe stang si¢ podstawg i przyczynkiem do
zmiany paradygmatu samorzadnosci i realizacji praktyk wspodtzarzgdzania miesz-
kancoéw — traktowanych jak obywateli wspdlnot terytorialnych. Oczywiscie wymaga
to konkretnych narzedzi, procedur, przepisoéw, instrumentdéw instytucjonalnych,
organizacyjnych oraz zasobow materialnych i kompetencyjnych, ale przede wszystkim
faktycznego dziatania, tzn. wlgczania ich do praktyki samorzadowej. To juz jednak
temat na kolejne badania i analizy.
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