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Rola automatycznych narzedzi fiskalnych
w stabilizowaniu koniunktury w Polsce
w latach 2000-2014

Wprowadzenie

rgany panstwa, realizujac cele polityki stabilizacji makroekonomiczne;j,

mogg stosowaé réznorodne instrumenty zaréwno ze sfery fiskalnej, jak
i pienigznej. W literaturze wystepuje dyskusja na temat zakresu ich stosowa-
nia, znaczenia i stabilizujacych konsekwencji. Zwolennicy ekonomii keynesow-
skiej podkreslaja stabilizujaca role instrumentow fiskalnych, a przedstawiciele
monetaryzmu wickszg uwage przywiazuja do narzedzi pieni¢znych, zwlaszcza
w ograniczeniu procesow inflacyjnych. Generalnie uwaza si¢, ze instrumenty
fiskalne powinny by¢ stosowane w oddziatywaniu na krétko- i sredniookreso-
we zmiany popytu i jego czesci sktadowych. Narzedzia wystepujace w sferze
dochodow i wydatkéw budzetowych moga by¢ wykorzystywane w dziataniach
dyskrecjonalnych lub automatycznych.

Celem opracowania jest analiza wptywu automatycznych narzedzi polityki
fiskalnej na ksztattowanie wewnetrznej stabilizacji gospodarki rynkowej, przy
czym stabilizacja bgdzie rozumiana jako proces ograniczenia zmian poziomu
aktywno$ci gospodarczej, zmniejszenie bezrobocia oraz zjawisk inflacyjnych.

Sformutlowane hipotezy beda poddawane weryfikacji empirycznej za po-
mocg kwartalnych indeksow dynamiki PKB, spozycia i akumulacji charakte-
ryzujacych zmiany aktywnos$ci gospodarczej oraz szeregéw stop bezrobocia
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i cen dobr i ustlug konsumpcyjnych odzwierciadlajace sytuacje na rynku pracy
i zjawiska inflacyjne. Wsrod instrumentow polityki fiskalnej dziatajacych auto-
matycznie beda badane dochody z tytutu podatkéw bezposrednich, uzyskiwane
od przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Analizy te beda prowadzone dla
gospodarki polskiej w okresie od I kw. 2000 do III kw. 2014 roku. Doboér okresu
do prac empirycznych byt uwarunkowany dostgpem do porownywalnych szere-
gow czasowych, dostepnych w naszym kraju.

Opracowanie sklada si¢ z wprowadzenia, trzech czesci oraz podsumowa-
nia. Po uwagach wstepnych w pierwszej czesci zostang sformutowane hipotezy
dotyczace celow i roli automatycznych narzedzi fiskalnych w procesie wewnetrz-
nej stabilizacji gospodarek rynkowych. W czeéci drugiej bedzie przedstawiona
ewolucja instrumentow fiskalnych stosowanych w Polsce, a jej efektem bedzie
stwierdzenie czy dzialaja one automatycznie, czy dyskrecjonalnie. Kolejna czgs¢
bedzie zawierata wyniki analiz empirycznych, wskazujace wptyw stosowanych
automatycznie podatkow dochodowych od przedsigbiorstw i 0s6b fizycznych na
osigganie celow wewnetrznej stabilizacji gospodarki polskie;.

1. Cele i automatyczne narzedzia fiskalne w procesie
wewnetrznej stabilizacji gospodarki rynkowej

Organy panstwa zajmujace si¢ gromadzeniem dochoddw i realizujace wy-
datki budzetowe sg drugim, obok banku centralnego, podmiotem polityki gospo-
darczej, a w szczegdlnosci polityki stabilizacji. Polityka finansowa realizowana
w sferze finanséw publicznych jest bowiem $cisle zwigzana z instytucjg panstwa
i pelni trzy glowne funkcje: alokacji, redystrybucji oraz stabilizacji'. Funkcja
stabilizacji finanso6w publicznych wynika z checi tagodzenia skutkéw zwigza-
nych z realizacjg alokacji i1 dystrybucji, a okres jej prowadzenia jest stosunkowo
krotki, gdyz powstata bezposrednio po wybuchu wielkiego kryzysu gospodar-
czego lat 30. ubieglego wieku, w wyniku prac Keynesa. Zgodnie z ta koncep-
cja w gospodarce rynkowej wystepuja wewngtrzne mechanizmy prowadzace do
nierownowagi, a ktorych konsekwencja sa m.in. wahania koniunkturalne, bez-
robocie czy inflacja. Realizowana w tych warunkach polityka fiskalna polega

! R.A. Musgrave, Finanztheorie, Tiibingen 1969, s. 5.
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na gromadzeniu dochodéw publicznych (budzetowych) w taki sposob, aby ich
poziom i struktura byty determinowane przez proces wydatkowania $rodkow
publicznych?. Polityka ta polega na wykorzystaniu ré6znych instrumentéw, kto-
rych zadaniem jest*:
— zaspokojenie popytu panstwa na pienigdz;
— realizacja statutowych obowigzkow panstwa za pomocg zgromadzonych $rod-
kow pienieznych;
— realizacja pozafiskalnych celow przy wykorzystaniu instrumentdw fiskalnych.
Wiekszos$¢ narzedzi polityki fiskalnej jest wykorzystywana w procesie sta-
bilizacji koniunktury jako:
— automatyczne stabilizatory koniunktury,
— instrumenty dyskrecjonalne.
Automatyczne stabilizatory koniunktury sg to instrumenty, ktore dzialaja
w okres§lonych warunkach gospodarczych, a ich uruchomienie wystgpuje zawsze
wtedy, gdy nastepuje odchylenie gtéwnych wielko$ci ekonomicznych od poza-
danego poziomu. Ich wprowadzenie nie wymaga dodatkowych decyzji wtadz
ustawodawczych czy wykonawczych, a ich efekty wystepuja niezaleznie od tego,
czy organy te uswiadamiajg sobie potrzebe ich stosowania, czy tez nie.
Instrumenty dyskrecjonalne polityki fiskalnej to podejmowane ad hoc $wia-
dome dziatania organéw panstwa, ktorych celem jest przeciwdziatanie wszelkim
dysproporcjom powstajacym w systemie gospodarczym. Cel jest ten osiagany
przede wszystkim poprzez oddzialywanie na zmiany popytu globalnego i jego
czesci sktadowych*.

1.1. Cele stabilizacji makroekonomicznej

Polityka stabilizacji obejmuje ogot dziatan, ktoérych zadaniem jest daze-
nie do tworzenia i utrzymywania rownowagi ogolnogospodarczej, tj. przeciw-
dziatanie lub tagodzenie skutkéw zmian aktywno$ci gospodarczej’. Glownym
jej celem jest zapobieganie wystgpowania nie tylko jakichkolwiek fluktuacji

2 M. Nasitowski, System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Wydawnictwo Key
Text, Warszawa 1996, s. 209.

* S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 360-361.

* A.H. Hansen, Economic Policy and Full Employment, New York 1949, s. 248-249.

5 T. Kowalski, Nowa klasyczna makroekonomia a polityka stabilizacji gospodarczej w kapita-
lizmie, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1987, nr 2, vol. 49, s. 173.
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poszczegodlnych elementow gospodarki, lecz takze czuwanie nad tym, aby oscy-
lacje te si¢ znosity, a nie wzmacniaty®. Celem polityki stabilizacji jest osigganie
rownowagi w skali makroekonomicznej miedzy popytem efektywnym i glo-
balng podaza z zachowaniem, w miar¢ mozliwosci rownowag czastkowych, jak
rowniez zapobieganie skutkom kumulacyjnych procesow w gospodarce i wyste-
powania zbyt glebokich zataman, a takze oddziatywanie na dynamike wzrostu
i proporcje podazy czynnikoéw produkcji’.

Tak sformutowany cel ogélny i cele szczegdlowe polityki stabilizacji sa
w stosunkowo niskim stopniu przydatne w realizowanej polityce gospodarczej.
Podejmujac probe ich zblizenia do rzeczywistosci gospodarczej, mozna stwier-
dzi¢, ze zadaniem polityki stabilizacji jest dazenie do tego, aby w systemie ryn-
kowym, w warunkach wysokiej dynamiki wzrostu, jednocze$nie osiggna¢ sta-
bilizacje cen, wysoki poziom zatrudnienia, a w gospodarce otwartej rOwnowagg
w kontaktach z zagranicag. W ten sposob powstat czworokat celow, ktory nie-
kiedy jest uzupelniany o dodatkowe aspekty, np. sprawiedliwy podziat docho-
du narodowego i kapitatu, rownowage ekologiczna® czy zréwnowazony wynik
budzetu panstwa’.

Analizujac powyzsze cele polityki stabilizacji, mozna stwierdzi¢, ze gospo-
darka rynkowa, dazac do rownowagi w stosunkach z zagranica, moze réwniez
osiggna¢ rownowage na rynku wewnetrznym. Wysoki i pozbawiony wahan ko-
niunkturalnych wzrost gospodarczy jest bowiem mozliwy w sytuacji wysokiego
poziomu zatrudnienia i niskiej inflacji. Dlatego wsrdéd zaaprobowanych celow
stabilizacji w gospodarce zamknigtej centralne znaczenie ma wysoki poziom
zatrudnienia oraz stabilizacja cen'.

Pojecie ,,wysoki poziom zatrudnienia”, interpretowane w szerokim znacze-
niu, oznacza pelne wykorzystanie wszystkich czynnikéow produkcji, a przede
wszystkim pracy i kapitatu. W waskim znaczeniu pojecie to przyjmuje jedynie

¢ E. Despres i in., Problem niestabilnosci gospodarczej, w: Teoria i polityka stabilizacji ko-
niunktury. Wybor tekstow, PWE Warszawa 1975, s. 41-42.

7 R. Barczyk, Teoria i praktyka polityki antycyklicznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej w Poznaniu, Poznan, 2004, s. 16.

8 G. Mussel, J. Pitzold, Grundfragen der Wirtschaftspolitik, Verlag Franz Vahlen, Miinchen
2008, s. 22.

® G.W. Kotodko, Kwadratura pigciokgta. Od zatamania gospodarczego do trwatego wzrostu,
Poltext, Warszawa 1993, s. 46.

10D, Cassel, H.J. Thieme, Einkommenspolitik. Kritische Analyse eines umstrittenem stabili-
tdtspolitischen Konzepts, Koln 1997, s. 96.
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pelne wykorzystanie czynnika pracy. Oznacza to, ze wszyscy wykwalifikowa-
ni pracownicy, ktorzy poszukujg pracy, przy istniejacych stawkach ptacy moga
ja znalez¢ w pelnym wymiarze bez zadnej zwloki. W analizach praktycznych
przyjmuje si¢, ze petne zatrudnienie sity roboczej wystepuje przy stopie bezro-
bocia naturalnego, ktorej warto$¢ jest zawarta w przedziale 1,5-4,0%.

Kolejny cel polityki stabilizacji, majacy istotne znaczenie dla osiggania
rownowagi ogolnogospodarczej, to stabilizacja wartos$ci pieniadza, ktora najcze-
Sciej przejawia si¢ w statosci ogolnego poziomu cen. W tym przypadku przy;j-
muje sig, ze stabilizacja ta wystepuje, gdy warto$¢ koszyka podstawowych dobr
i ustug konsumpcyjnych nie ulega zmianie, a wigc sita nabywcza pienigdza jest
stala. Na ogot zaklada sie, ze osiagniecie tego celu wystepuje gdy srednioroczny
przyrost indekséw dynamiki cen podstawowych artykutéw i ustug konsumpcyj-
nych wynosi okoto 2%.

Wysokie zatrudnienie w gospodarce rynkowej jest nieroztgcznie zwigza-
ne ze wzrostem gospodarczym. Jego wysoka dynamika moze by¢ wynikiem
zwigkszenia stopnia wykorzystania juz istniejacych zdolnosci produkcyjnych
(efekt zdolnosci) lub moze by¢ spowodowana zwigekszeniem mocy produkcyj-
nych, wskutek dziatalnosci inwestycyjnej (efekt mocy)'. Z tego powodu polityka
stabilizacji, krotko- i sredniookresowa, bedzie przede wszystkim oddziatywata
na zwigkszenie stopnia wykorzystania juz istniejacych zdolnosci produkcyjnych
lub na pobudzanie dynamiki dziatalno$ci inwestycyjne;.

W literaturze przyjmuje si¢, ze sprawiedliwy podziat dochodu narodowego
i kapitatu jest takze celem polityki stabilizacji. Zamiar ten nie jest jednak formu-
towany explicite, gdyz ma charakter nie tylko ekonomiczny, lecz takze spotecz-
ny, polityczny i moralno-etyczny, a ponadto bardzo trudno jest go skonkretyzo-
wac, aby mogt by¢ przedmiotem analiz ilosciowych.

Formutowanie celu, ktorym jest rownowaga ekologiczna rozumiana jako
utrzymanie stanu i poprawa istniejacego srodowiska naturalnego, wynika przede
wszystkim z niesprawnosci istniejagcego mechanizmu ksztattowania si¢ cen,
ktory czesto prowadzi do zaktocen w otoczeniu przyrodniczym. Utrzymanie
rownowagi w sferze budzetu panstwa najczesciej oznacza dazenie do istnienia
nadwyzki wydatkow nad dochodami, ktéra gwarantowataby utrzymanie ditugu
publicznego na poziomie umozliwiajacym jego bezinflacyjne finansowanie.

W J. Pétzold, Stabilisierungspolitik. Grundlagen der nachfrage- und angebotsorientierten
Wirtschaftspolitik, Bonn—Stuttgart 1991, s. 38—40.
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We wspolczesnej koniunkturze gospodarczej czesto twierdzi sie, ze cele
polityki stabilizacji s3 wzajemnie powigzane i s3 pewnego rodzaju konglomera-
tem roznych dziatan. Sktadaja sie na tzw. magiczny wielokat celow, co oznacza,
ze tworzg pewna koncepcje teoretyczna, jednak praktyczna ich realizacja jest
czgsto bardzo utrudniona, a czasami wrecz niemozliwa. Przedstawiona powyzej
hierarchia celéw polityki stabilizacji jest jedynie pewnym zabiegiem dydaktycz-
nym, porzadkujacym te rozwazania.

1.2. Automatyczne narzedzia fiskalne w procesie stabilizacji
makroekonomicznej

W grupie fiskalnych narzedzi polityki stabilizacji obok instrumentow dzia-
fajacych dyskrecjonalnie wystepuja takze automatyczne stabilizatory koniunk-
tury. W aspekcie instrumentalnym mozna je zdefiniowac jako $rodki stuzace nie
tylko do utrzymywania w gospodarce rownowagi na poziomie petnego zatrud-
nienia, lecz takze wykorzystywane do sterowania rownowaga miedzy inflacja
a bezrobociem, aby dziataly na rzecz kompensacji tendencji destabilizujacych
gospodarke i prowadzity do powstawania warunkow rownowagi'?,

Automatyczne stabilizatory koniunktury, speiniajac okreslone kryteria,
wystepujg zarowno w dziataniach fiskalnych, jak i w sferze pienigznej lub moga
wplywaé na poziom i dynamike konsumpcji®®. Najwazniejsza funkcje stabili-
zacyjng pelnig w systemie fiskalnym, gdyz wystepujac po stronie dochodow
i wydatkéw, sa stosowane zgodnie ze stalymi zasadami ich realizacji*. Ich wy-
korzystanie wynika z wrazliwosci niektorych podatkéw i wydatkow panstwa na
zmiany ogolnej sytuacji gospodarcze;j.

Gléwnym zadaniem automatycznych stabilizatorow koniunktury jest od-
dziatywanie na dynamike¢ popytu, a w szczegdlnosci hamowanie szybkosci jego
spadku lub ograniczenie dynamiki wzrostu. Cel ten jest osiagany przede wszyst-
kim przez ksztattowanie dochoddéw rozporzadzalnych, przy czym w procesie
stabilizacji popytu zdecydowanie wigksze efekty uzyskuje si¢, oddziatywujac na

12 A.H. Hansen, Economic Policy..., s. 248-249.

13 J. Kropiwnicki, Teoria automatycznych stabilizatoréw koniunktury, PWN, Warszawa 1976,
s. 143.

4 W. Przybylska-Kapuscinska, Automatyczne i dyskrecjonalne stabilizatory koniunktu-
ry gospodarczej w systemie fiskalnym, w: Interwencjonizm panstwowy. Zagadnienia wybrane,
red. Z. Kowalczyk, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1984, s. 112.
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rozmiary popytu konsumpcyjnego, zwlaszcza grup ludnosci, ktore odznaczaja
si¢ wyzsza sktonno$cia do konsumpcji. Konsekwencje wptywu tych narzedzi na
dynamike popytu na dobra inwestycyjne sa zdecydowanie mniejsze’.

Do najczg$ciej wymienianych w literaturze srodkow polityki stabilizacji
dzialajacych automatycznie, a ktore jednoczesnie znalazty praktyczne zastoso-
wanie, nalezg stabilizatory w systemie podatkow oraz w systemie ubezpieczen
spolecznych!s. W pierwszej grupie najwazniejsza role odgrywaja podatki bezpo-
srednie od dochodow indywidualnych i od dochodow (zyskow) korporacji, a tak-
ze niektore podatki posrednie.

Podatki od dochodow indywidualnych sa uwazane za najwazniejszy z auto-
matycznych stabilizatoréw, gdyz ich istota jest to, ze jezeli nie wystepuja zmia-
ny stawek podatkowych i nie ulegaja zmianie zasady zwolnien podatkowych, to
instrument ten powoduje wzrost stabilno$ci wydatkow konsumpcyjnych pomi-
mo zmian aktywnos$ci gospodarczej. W okresie niskiej aktywnosci dynamika
dochodéw podatkowych jest mniejsza niz spadek PKB, co moze prowadzi¢ do
powstania lub powigkszania deficytu budzetowego. Z kolei w okresie wysokiej
dynamiki wzrostu konsekwencje zmian podatkéw od dochoddéw osobistych sa
odwrotne, gdyz powodujg hamowanie wzrostu popytu konsumpcyjnego i wzrost
dochodow podatkowych panstwa. W tym okresie moze pojawic si¢ tendencja
do powstawania nadwyzki lub zmniejszania deficytu budzetowego. To, w jakim
stopniu podatki od dochodéw osobistych sag wrazliwe na zmiany koniunktury,
zalezy od dwoch grup czynnikow'”:

— gietkos$ci podstawy wymiaru podatku,
— krancowej stawki opodatkowania.

Koniunkturalny wzrost wysokosci dochodow budzetowych wskutek dzia-
tania podatkow dochodowych od 0s6b fizycznych moze by¢ czynnikiem ograni-
czajacym procesy inflacyjne, zwlaszcza w okresie wysokiej aktywnosci gospo-
darczej, co bedzie powodowane zmniejszeniem podazy pienigdza gotowkowego
na rynku. W nizszym stopniu oddziatywanie antyinflacyjne tych podatkow
mozna stwierdzi¢ w fazie niskiej aktywnosci, gdy wskutek narzedzi automatycz-
nych pojawia si¢ tendencje do powigkszania deficytu budzetowego i do wzrostu

'S D. Hiibner, M. Lubinski, Wspolczesny cykl koniunkturalny, PWE, Warszawa 1988,
s. 192-193.

16 J. Kropiwnicki, Teoria automatycznych..., s. 155-253.
7 Tamze, s. 165-169.
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gotowki na rynku. Pozytywny lub negatywny wplyw podatkéw dochodowych
od 0sob fizycznych na nier6wnowage na rynku pracy bedzie stabszy.

Do grupy automatycznych stabilizatorow koniunktury nalezg takze podatki
od zyskéw korporacji, co jest powodowane ich duza wrazliwo$cig na zmiany
aktywnos$ci gospodarczej. Jak wynika z analiz teoretycznych i empirycznych,
w okresie spadku koniunktury zyski korporacji spadajg szybciej niz PKB, a za-
tem w warunkach niezmiennej presji podatkowej zmniejszaja si¢ takze dochody
budzetowe z podatku obcigzajacego te zyski. W czasie fazy pomysinej koniunk-
tury dynamika zyskow jest wyzsza niz innych dochodéw, co powoduje, ze do-
chody podatkowe rosna szybciej niz PKB. Presja podatkowa hamuje wigc spadek
zyskow netto korporacji w fazie niskiej aktywnos$ci, natomiast w okresie fazy
wzrostowej ogranicza dynamike ich wzrostu. Zyski netto korporacji podlegaja
podzialowi na zyski niepodzielne (oszczedno$ci) oraz zyski podzielone (dywi-
dendy). Oznacza to, ze podatki bezposrednie beda ksztaltowaty zarowno dzia-
falno$¢ inwestycyjna, jak i konsumpcje. Poniewaz inwestycje firm zalezg takze
od innych czynnikow, oznacza to, ze podatki te determinujg gtéwnie dynamike
popytu konsumpcyjnego.

Podatki dochodowe od zyskéw korporacji moga w ograniczonym stopniu
determinowaé procesy inflacyjne, natomiast posrednio moga (poprzez pobu-
dzenie inwestycji) przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy (wzrost
zatrudnienia), gdyz wyniku ich dziatania moga powstawa¢ nowe miejsca pracy.

Podatki posrednie moga dziata¢ w sposdb automatyczny w grupie podat-
kow akcyzowych naktadanych na dobra konsumpcyjne. Oznacza to, ze ksztattu-
ja one dochody realne Iudno$ci o najnizszych dochodach. Dochody podatkowe
z tytutu akcyzy najczesciej rosng w okresie pomysinej koniunktury, natomiast
malejg w fazie niepomyslnej. Powoduje to zmniejszenie szybkosci spadku po-
pytu konsumpcyjnego w fazie spadkowej oraz hamowanie jego wzrostu w fazie
wysokiej aktywno$ci. Wzrost (spadek) obcigzen podatkiem akcyzowym moze
by¢ czynnikiem pobudzajacym (hamujacym) procesy inflacyjne, zwlaszcza
w okresie fazy wzrostowej (spadkowej) cyklu koniunkturalnego, co moze dopro-
wadzi¢ do pogorszenia (poprawy) sytuacji na rynku pracy.

Druga grupa automatycznych stabilizatoréw koniunktury dziata po stronie
wydatkowej budzetu, gtéwnie w systemie ubezpieczen spotecznych. Elemen-
tami skladowymi dziatajacymi automatycznie jest przede wszystkim system
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kompensacji skutkéw bezrobocia oraz ubezpieczenia na staro$¢ lub przezycie®.
W przypadku gdy w gospodarce wystepuje faza niepomys$inej koniunktury, gdy
ros$nie liczba 0sob pozostajacych bez pracy, zwigksza si¢ liczba osob korzysta-
jacych z systemu zabezpieczen spotecznych i zwickszaja si¢ wyplaty zasitkow,
a tym samym hamowany jest spadek popytu na dobra konsumpcyjne.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze dziatajace automatyczne stabili-
zatory fiskalne moga i powinny by¢ wykorzystywane w procesie stabilizacji ma-
kroekonomicznej. Dziatania te w najwyzszym stopniu i w bezposredni sposéb
mogg si¢ przyczynia¢ do poprawy wyniku budzetu panstwa. Wprawdzie cel ten
nie jest powszechnie formutowany w literaturze, gdyz jego realizacja jest w za-
sadzie sposobem osiggania szybkiego wzrostu gospodarczego, poprawy sytuacji
na rynku pracy czy ograniczania zjawisk inflacyjnych. Stosowane narzedzia
fiskalne moga by¢ takze czynnikiem fagodzacym amplitude wahan koniunktu-
ralnych, zwlaszcza na rynku dobr konsumpcyjnych, co powinno przyczynia¢ si¢
do przyspieszenia wzrostu w warunkach rownowagi. Automatyczne narzgdzia
fiskalne moga takze w istotny sposob ogranicza¢ negatywne skutki bezrobocia.
Nie beda w bezposredni sposob likwidowaé jego przyczyn, ale moga przyczy-
nia¢ si¢ do hamowania szybkosci spadku popytu konsumpcyjnego. W procesie
zmniejszania inflacji gléowna role odgrywaja wprawdzie narzedzia polityki pie-
ni¢znej, jednak np. zmniejszenie deficytu budzetowego lub ograniczenie stawek
podatku akcyzowego moze w istotnym stopniu powodowa¢ hamowanie dyna-
miki wzrostu cen. Narzgdzia nalezace do analizowanej grupy mogg takze przy-
czynia¢ si¢ do bardziej sprawiedliwego i1 akceptowanego spotecznie podziatu
dochodu narodowego i kapitalu w ramach realizowanej polityki dochodowe;.

2. Przemiany systemu podatkéw w Polsce
w okresie transformacji gospodarczej

Reforma systemu podatkéw przeprowadzona na poczatku lat 90. XX wie-
ku byta jednym z wazniejszych elementow procesu transformacji w gospodarce
polskiej. Koniecznos¢ jego przemian wynikata przede wszystkim z niedostoso-
wania systemu istniejgcego w gospodarce scentralizowanej oraz checi dostoso-
wania go do warunkow gospodarki rynkowej. Czynnikami przyspieszajagcymi
te przeobrazenia byly takze: ostry kryzys finanséw publicznych, ktory ujawnit

18 J. Kropiwnicki, Teoria automatycznych..., s. 191-231.
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si¢ na poczatku 1991 roku, oraz wzrost znaczenia samorzadu terytorialnego®.

Przyjmujac kryterium czasu, mozna wyrdzni¢ pi¢¢ etapow budowania nowego

systemu podatkowego w naszym kraju®:

— etap pierwszy byl zwiagzany z reformg samorzagdowa i w tym czasie wpro-
wadzono podatki i oplaty lokalne (podatek od nieruchomosci, podatek rolny,
podatek od spadkow i darowizn, podatek od srodkow transportu)?';

— w etapie drugim opodatkowano dochody podmiotow gospodarczych (1 stycz-
nia 1992 uchwalono podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, a w 1992 roku
przeprowadzono istotng reforme podatku dochodowego od 0so6b prawnych)?;

— w etapie kolejnym przyjeto podatek od towaréw i ustug oraz podatek
akcyzowy?;

— W czasie trwania etapu czwartego wprowadzono w drodze ustawy (od 1 stycz-
nia 1998) ordynacj¢ podatkowa, ktora zawierata wszystkie nowe regulacje do-
tyczace ustalania i poboru podatkow?;

— w okresie etapu piatego podjeto probe dostosowania polskiego systemu podat-
kowego do warunkéw Unii Europejskie;.

Poniewaz celem ponizszych analiz sg dzialania stabilizacyjne narzedzi
automatycznych, prowadzone w skali calej gospodarki polskiej, uwaga zosta-
nie skoncentrowana na centralnych podatkach bezposrednich, wsrod ktorych
gtéwna rolg odgrywaja podatki dochodowe od 0séb fizycznych i od prawnych.
W grupie podatkéw posrednich przedmiotem analiz bedzie jedynie podatek od
towarow 1 ustug oraz podatek akcyzowy.

Podatek dochodowy od o0sob fizycznych odznaczat si¢ powszechnoscia
podmiotowa i przedmiotowa, a jednoczesnie jego stosowanie umozliwialo reali-
zacje celow pozafiskalnych. W jego konstrukcji na zasadach ogdélnych opodat-
kowanie odbywa si¢ na podstawie trzech nowych kategorii: przychodu, kosztu
jego uzyskania oraz dochodu, ktory tworzyt podstawe opodatkowania. Stawki

9°S. Owsiak, Finanse publiczne..., s. 468—470.

20 Tamze, s. 472.

2l Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, DzU 1991, nr 9, poz. 31
(z pézn. zm.).

22 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, DzU 1991, nr 80, poz.
350 (z pdzn. zm.); Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Dz.U 1992,
nr 21, poz. 86 (z p6zn. zm.).

2 Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym,
DzU 1993, nr 11, poz. 50 (z pdzn. zm.).

24 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, DzU 1997, nr 137, poz. 926.
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tego podatku ulegaty zmianom w czasie. W latach 1992—-1993 wystepowata ta-
godnie progresywna, trzystopniowa skala podatkowa, ktora wynosita 20%, 30%
1 40% dla okreslonych przedziatow dochodow. W 1993 roku skala ta nie ulegta
zmianie, a ci¢zar podatkowy ulegt zwigkszeniu, gdyz nie zwaloryzowano pro-
gow podatkowych. W roku nastepnym wysokos¢ tego podatku wzrosta, gdyz
zostaty podniesione stawki podatkowe do 21%, 33% i 45%, co doprowadzito do
zwigkszenia progresywnosci tego podatku. W latach 1995-96 stawki podatkowe
nie ulegly zmianie, ale dokonano rewaloryzacji progdw podatkowych w zwigzku
z wystegpujaca inflacja. Obnizka stawek do poziomu 20%, 32% i 44% nastapita
w 1997 roku, ale odbiegaty one od tych, ktore wystepowaty w 1992 roku. Powrot
do stawek z roku wprowadzenia podatkéw od dochodow osobistych nastapit
w roku nastepnym, a stawka podatku dla pierwszego progu ulegta obnizeniu do
19%. W 2000 roku podj¢to zamiar wprowadzenia podatku liniowego, jednak tej
decyzji nie zaaprobowat Prezydent RP. Od 2009 roku do chwili obecnej w go-
spodarce polskiej wystepuja jedynie dwie stawki podatku dochodowego od osob
fizycznych, ktore wynosza 18% i 32%.

Reforma podatku dochodowego od 0so6b prawnych wynikata ze szczeg6lnej
jego roli w systemie ekonomicznym. W okresie przed transformacja podatek ten
byt zréznicowany i uzalezniony m.in. od charakteru wlasnosci podmiotéw, ich
formy organizacyjno-prawnej, przynaleznosci sektorowej*. Sytuacja ta nie byta
mozliwa do zaakceptowania w systemie gospodarczym, ktory zaktadal réwnos¢
dziatania wszystkich jednostek. Wprowadzona reforma tego podatku przyjmo-
wala, ze jego podstawa jest dochod pochodzacy z réznych zrodet, ktéry byt sza-
cowany jako réznica migdzy przychodami i kosztami jego uzyskania.

Podstawowa stawka podatku dochodowego od oséb prawnych w latach
1992-1996 wynosita 40%, a w 1997 roku zostata zmniejszona do 38% i miata
charakter liniowy. W 1998 roku nastgpito jej obnizenie do 36%, a w latach na-
stepnych podjeto proby dalszej obnizki, gdyz w 1999 roku wynosita 34%, w na-
stepnym 30%, w latach 20012002 28%, a w kolejnym roku 27%. Proces ten
zakonczyt si¢ w 2004 roku, kiedy radykalnie obnizono stawke do 19%, ktora
obowigzuje do chwili obecne;.

Podatek od towarow i ustug (VAT) nalezy do podatkow posrednich i odgry-
wa gléwna role w ksztaltowaniu dochodéw podatkowych w Polsce. Jednocze-
$nie peini funkcje stabilizacyjna, gdyz wraz ze wzrostem (spadkiem) obcigzen

% S. Owsiak, Finanse publiczne..., s. 491.
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podatkowych popyt rynkowy bedzie sie zmniejszat (zwiekszat). W tym przy-
padku wyroznia si¢ podatek nalezny oraz naliczony. Pierwszy wyodrebniony
podatek wynika z faktur sprzedazy i jest konsekwencja czynnosci bedacych
przedmiotem opodatkowania wedtug stawki 22%, 7% i 0%. Podatek naliczony
zalezy od faktur zakupu i jest wyzszy niz nalezny, a podatnik otrzymuje zwrot
okreslonej kwoty lub obniza o nig podatek nalezny od swojej sprzedazy w na-
stepnym okresie.

Przystapienie Polski do UE spowodowato koniecznos¢ przebudowy podat-
kow posrednich, w tym VAT, dlatego 1 maja 2004 weszla w zycie nowa ustawa
o podatku od towardw i ustug, ktora uwzgledniata Szosta Dyrektywe VAT stoso-
wang w UE?. Zawarte w niej rozwigzania w czg$ci przeniesiono z ustawy z 1993
roku, a cze¢$¢ zmodyfikowano, zwlaszcza w kwestiach wewnatrzwspolnotowego
nabywania i dostaw towaré6w?’. W nowej ustawie utrzymano stawki na poziomie
22%, 7%, 3% 1 0%, Kolejng zmiang wprowadzong w Unii byta Dyrektywa
Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej, ktdra zastapita obowiazujaca Szosta Dyrektywe, a ostatnia
unijna nowelizacja miata miejsce 1 stycznia 2013. W okresie po 1 maja 2004
w Polsce byto 36 nowelizacji Ustawy o VAT (§rednio w roku przypada ich ponad
trzy). Pomimo licznych zmian od 1993 roku stawki tego podatku zmienialy si¢
tylko dwa razy (za pierwszym razem dodano stawke 3%, a za drugim w 2011
roku stawki te podniesiono najprawdopodobniej do konca 2016 roku o 1%).

Podatek akcyzowy, wprowadzony w Polsce w 1993 roku, jest ptacony
przy zakupie szczegdlnych dobr i wpltywa przede wszystkim na cene towarow,
a ponadto musi by¢ zaptacony niezaleznie od innych obowigzujacych podatkow.
Opodatkowaniem akcyza podlega sprzedaz, import i eksport towardéw obje-
tych akcyza oraz odptatne §wiadczenie ustug. Stawki tego podatku sg elastycz-
ne, a uprawnione do ich biezacego ustalania jest Ministerstwo Finansow, ktore
w drodze rozporzadzenia ustala stawki kwotowe lub procentowe.

Przystapienie Polski do UE spowodowato kolejng zmiane systemu podatku
akcyzowego®. Nowe regulacje uwzgledniaty podzial wyrobdéw akcyzowych na
zharmonizowane i niezharmonizowane. W przypadku pierwszej grupy przepisy

% Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, DzU 2004, nr 54, poz. 535.
27 S. Owsiak, Finanse publiczne..., s. 504.

2 Stawka 3% byta przyjeta na okres przejsciowy tylko do 30.04.2008, a 0% dotyczyta m.in. to-
warow eksportowanych (Owsiak Finanse publiczne..., s. 506).

¥ Ustawa z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, DzU 2004, nr 29, poz. 257.
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unijne okreslaja minimalny poziom stawek akcyzowych. W grupie wyrobow
niezharmonizowanych przyjeto, ze kazdy kraj samodzielnie ustala stawki podat-
kowe. Nowa ustawa zmienita ponadto zasady klasyfikacji wyrobow akcyzowych
oraz wprowadzita dwie procedury regulujagce obrét tymi wyrobami®’. Trzecia
zmiana ustawy o akcyzie w Polsce wystapita w 2009 roku i obowigzuje obecnie,
aczkolwiek jej przepisy podlegaty kolejnym nowelizacjom.

W ramach reformy systemu podatkowego w Polsce wprowadzono takze
inne podatki, a wsrod nich podatek importowy, podatek od gier, podatek od
sprzedazy akcji, podatek wyréwnawczy (popiwek) oraz oplaty wyrownawcze.

Jak wynika z analizy ewolucji systemu podatkowego, w gospodarce pol-
skiej cechami narzedzi automatycznych w najwyzszym stopniu odznaczaja si¢
centralne podatki bezposrednie, tj. podatek dochodowy od 0séb prawnych oraz
podatek dochodowy od osob fizycznych. W okresie obowigzywania podatku
PIT jego stawki zmieniano pigciokrotnie. Z kolei stawki podatku CIT w latach
1992-2014 zmieniano az o$miokrotnie, ale od dziesigciu lat sg state i wynosza
19%. Moze to oznaczaé, ze w ostatnich latach podatek PIT byl w nizszym stop-
niu narzedziem automatycznym, co wynika gtownie z relatywnie duzej zmien-
nosci w czasie stosowanych stawek i systemu ulg. Z kolei w latach 2004-2014
dziatanie automatyczne w wyzszym stopniu wykazywat podatek CIT. Podat-
ki posrednie VAT i akcyza nalezg glownie do narzgdzi dyskrecjonalnych, gdyz
ich stosowanie zalezy przede wszystkim od wysoko$ci deficytu budzetowego
i zwigzanych z nim decyzji organéw ustawodawczych i wykonawczych. Podatki
te, a zwlaszcza akcyza, wykazuja takze wysoka zmiennos¢, zwlaszcza w przy-
padku produktéw niezharmonizowanych.

3. Empiryczna analiza roli automatycznych narzedzi fiskalnych
w stabilizowaniu gospodarki polskiej w latach 2000-2014

Analizy zawarte w poprzedniej czg¢sci wskazuja, ze charakter narzedzi
dzialajacych automatycznie w gospodarce polskiej w najwyzszym stopniu wy-
kazuja: podatek dochodowy od 0s6b prawnych oraz podatek dochodowy od os6b
fizycznych. Dlatego ponizej bedzie podjeta proba empirycznej analizy wptywu
tych podatkow na stabilizowanie gospodarki polskiej, tj. na zmiany aktywnosci

30°S. Owsiak, Finanse publiczne..., s. 511-513.
31 Tamze, s. 513-519.
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gospodarczej, na sytuacje na rynku pracy oraz na procesy inflacyjne. Oznacza
to, ze W tej czeSci pracy zostanie najpierw przedstawiona identyfikacja przyje-
tych szeregéw czasowych oraz stosowana metoda statystyczna, a nastepnie war-
tosci wspotczynnikdw korelacji liniowej Pearsona i oszacowane parametry funk-
cji obrazujace charakter zaleznoS$ci przyczynowo-skutkowych oraz odroczenia
czasowe mi¢dzy przyjetymi zmiennymi objasnianymi i objasniajacymi.

3.1. Identyfikacja analizowanych danych empirycznych
oraz wykorzystywana metoda statystyczna

W empirycznej analizie wptywu podatkéw bezposrednich na stabilizowa-
nie gospodarki w Polsce w okresie I kw. 2000 — III kw. 2014 wykorzystano dwie
grupy szeregow czasowych®. Pierwsza z nich charakteryzuje elementy wskazu-
jace na stopien stabilizacji gospodarki polskiej. Przyj¢to, ze zmiany aktywno-
$ci gospodarczej beda odzwierciedlane w szeregach produktu krajowego brutto
w cenach rynkowych (PKB) oraz w danych ukazujacych ksztaltowanie si¢ dwoch
najwazniejszych elementdéw popytu wewnetrznego, tj. wydatkéw na spozycie
ogo6tem (KON) i na akumulacje (AKK). Wartos$ci tych szeregdw obliczono jako
indeksy dynamiki, a ich podstawg byl analogiczny kwartal roku poprzedniego.
Procesy inflacyjne beda charakteryzowane za pomocg indekséw dynamiki cen
doébr i ustug konsumpceyjnych (analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100).
Sytuacje na rynku pracy w Polsce ukazuja kwartalne szeregi stop bezrobocia.

Stosowane w gospodarce polskiej, a dzialajagce automatycznie narzedzia
fiskalne beda odzwierciedlane poprzez druga analizowang grupe wskaznikow,
ktorymi beda: dochody podatkowe ogétem (DO), dochody od oséb prawnych
(CIT) oraz od os6b fizycznych (PIT). W tym przypadku pojawit si¢ problem
wynikajacy z faktu, ze w oficjalnej statystce polskiej sa publikowane dane mie-
sigczne skumulowane, powstate wskutek sumowania wartosci absolutnych, po-
czawszy od pierwszego do ostatniego miesigca roku. Chcac doprowadzi¢ do
peinej porownywalno$ci analizowanych wielkos$ci, obliczono najpierw wartosci

32 Poczatek analizy byt zdeterminowany przez fakt, ze 26.11.1998 w naszym kraju weszta w zy-
cie Ustawa o finansach publicznych, w ktorej wprowadzono nowe zasady klasyfikacji i szacunku
dochodow i wydatkow publicznych. Uchwalone 30.06.2005 i 27.08.2009 nowe ustawy o finansach
publicznych nie wniosty w tym zakresie istotnych zmian. Oznacza to, ze pierwsze dane absolutne,
agregowane na podstawie ustawy z 1998 r. byly liczone w 1999 r., poniewaz w opracowaniu wyko-
rzystano szeregi czasowe indekséw dynamiki podatkow bezposrednich (analogiczny kwartat roku
poprzedniego = 100) i ich wartos$ci byty dostepne dopiero od I kw. 2000.
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absolutne dochodéw z podatkéw dla kazdego kwartatu, a nastepnie oszacowano
ich indeksy dynamiki, przy czym analogiczny kwartat roku poprzedniego byt
przyjety jako podstawa.

Stosowana metoda statystyczna stuzaca do oceny stabilizacyjnej roli po-
datkow bezposrednich sktadata si¢ z dwoch etapéw. W pierwszym oszacowano
warto$ci wspotczynnikow korelacji liniowej Pearsona migdzy wszystkimi przy-
jetymi szeregami czasowymi, przy czym, chcac wyodrebni¢ odroczenia czaso-
we miedzy poszczegdlnymi zmiennymi, przyjeto, ze dane odzwierciedlajace
zmiany aktywnosci gospodarczej, procesy inflacyjne oraz sytuacje na rynku
pracy beda wystgpowatly w danym okresie t, a szeregi charakteryzujace zmiany
dochodoéw ogdltem oraz dochodow z podatkow bezposrednich beda wystepowaty
z wyprzedzeniem od 0 do czterech kwartatow, tj. w okresie t, t-1, t-2, t-3, t-4 lub
z opOznieniem o cztery kwartaty (t+1, t+2, t+3, t+4). Oszacowane istotne, a jed-
noczes$nie najwyzsze wartosci wspotczynnikow korelacji, przy uwzglgdnieniu
okresow wyprzedzen i odroczen czasowych, sg zestawione w tabeli 1. Druga
cze$¢ analizy empirycznej polegata na obliczeniu warto$ci parametrow rownan
regresji miedzy przyjetymi zmiennymi, przy czym kryteria doboru zmiennych
byly oszacowane wczes$niej, istotne warto$ci wspotczynnikow korelacji. Obli-
czone warto$ci parametréw rownan sa przedstawione w tabeli 2.

3.2. Znaczenie automatycznych narzedzi fiskalnych w stabilizowaniu
gospodarki polskiej — wyniki empiryczne

Analizy empiryczne ukazujace role podatkéw dochodowych w stabilizowa-
niu gospodarki polskiej sktadaja sie z trzech czgsci. W pierwszej z nich badano
charakter zwigzkow i odroczenia czasowe miedzy zmianami aktywnosci gospo-
darczej, mierzonymi za pomoca indeksow PKB, konsumpcji i akumulacji a dy-
namikg dochodéw podatkowych ogdtem, dochodow z podatkéw bezposrednich
od 0s6b fizycznych i prawnych. Uzyskane wyniki sg zestawione w tabelach 11 2.

Zmiany aktywnos$ci gospodarczej sa w najwyzszym stopniu i wprost pro-
porcjonalnie skorelowane z dochodami podatkowymi ogotem, gdy dane te sa
op6znione o cztery kwartaty. Oznacza to, ze oscylacje PKB w danym okresie sg
konsekwencja op6znionych zmian wysokosci dochodéw podatkowych ogdtem.
Istotne i dodatnie zwiazki wystepuja takze miedzy dynamika PKB a dochoda-
mi podatkowymi od osob prawnych, w sytuacji gdy sa one op6znione o jeden
kwartal, oraz od 0sob fizycznych, gdy wystepuja z opdznieniem o dwa kwartaty.
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Moze to wskazywac¢, ze dynamika PKB implikuje pdzniejsze zmiany docho-
déw podatkowych, przy czym najpierw wystepuja zmiany wysokosci podatku
CIT, nastgpnie podatku PIT, a dopiero po czterech kwartatach dochodéw po-
datkowych ogoétem. Dodatni i silniejszy zwiazek korelacyjny (wyzsza warto$¢
wspotczynnika determinacji R?) wystepuje miedzy dynamika dochodow podat-
kowych ogoétem oraz dochodéw z podatkow bezposrednich a zmianami w sfe-
rze akumulacji. W tym przypadku wystepuja identyczne opdznienia czasowe
zmiennych niezaleznych, jak w przypadku oscylacji PKB. Moze to oznaczac, ze
zmiany akumulacji w Polsce wplywaja na zmiany dochodéw z podatkéw CIT
(po uptywie jednego kwartatu), nastgpnie dochodéw z podatku PIT (po dwoch
kwartatach) oraz na dochody podatkowe ogétem (po czterech kwartatach). Re-
latywnie w nizszym stopniu dynamika dochodéw wptywa na zmiany konsump-
cji (wspotczynnik determinacji R?= 0.382), przy czym w tym przypadku nie
wystagpily istotne zwigzki korelacyjne migdzy dynamika dochodéw z podatku
CIT a zmianami w sferze spozycia. Sita wptywu dochodoéw z podatku PIT jest
najwyzsza, gdy zmienna ta wyprzedza o jeden kwartat dynamike konsumpcji,
co moze oznaczaé, ze wraz ze wzrostem (spadkiem) dochodéw z tytutu tego
podatku bedzie zwigkszata si¢ (zmniejszata si¢) konsumpcja.

Tabela 1

Najwyzsze warto$ci wspotczynnikéw korelacji liniowej Pearsona (istotnie statystyczne
przy p < 0,05) miedzy zmianami warto$ci wskaznikow charakteryzujacych stabiliza-
cj¢ makroekonomiczng a dochodami podatkowymi ogétem i dochodami z podatkoéw

bezposrednich Polsce w okresie I kw. 2000 — III kw. 2014

Zmienne niezalezne Dochody podatkowe”
Zmienne zalezne ogotem PIT CIT
PKB 0,445 (+4) 0,294 (+2) 0,375 (+1)
KON 0,474 (+4) 0,433 (-1)
AKK 0,423 (+4) 0,495 (+2) 0,434 (+1)
INF
SB 0,281 (+4)

* Warto$ci w nawiasach od —1 do —4 oznaczaja wystgpowanie danej zmiennej o 1, 2, 3, 4 kwartaty wezeéniej, natomiast
wartosci od +1 do +4 informuja, ze dana zmienna jest opozniona od 1 do 4 kwartatow w stosunku do zmiennych charakte-
ryzujacych stabilizacj¢ makroekonomiczna.

Zrodto: obliczenia whasne.
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Tabela 2

Oszacowane warto$ci parametrow funkcji regresji ukazujace stabilizacyjne efekty
automatycznych narzg¢dzi fiskalnych w Polsce w okresie I kw. 2000 — III kw. 2014

Oszacowane wartosci
Zmienna zalezna ) B wspolezynnika
parametrow funkcji de tell)* minzcji (R?)
PKB 93,08 + 0,09 (DO+4) 0,18
PKB 99,37 + 0,03 (PIT +2) 0,07
PKB 100,75 + 0,02 (CIT +1) 0,12
PKB 91,74 + 0,08 (DO+4)+0,02 (CIT+1) 0,27
AKK 50,51 + 0,49 (DO+4) 0,16
AKK 65,64 + 0,35 (PIT+2) 0,23
AKK 85,81 + 0,16 (CIT+1) 0,17
AKK 28,05 + 0,32 (DO+4)+0,25 (PIT+2)+0,13 (CIT+1) 0,42
KON 94,47 + 0,07 (DO+4) 0,21
KON 98,42 + 0,04 (PIT-1) 0,17
KON 90,51 +0,07 (DO+4)+0,03 (PIT-1) 0,38
SB 3,93 + 0,10 (DO+4) 0,06

Zrodto: obliczenia whasne.

W analizach empirycznych nie wystapity, istotne z punktu widzenia sta-
tystycznego, wartosci wspotczynnikéw korelacji miedzy dynamika procesow
inflacyjnych w naszym kraju a zmianami dochodow podatkowych ogétem oraz
dochodow z tytutu podatkoéw PIT i CIT. Moze to wskazywac, ze znaczenie po-
datkéw bezposrednich w ksztattowaniu stabilnej warto$ci pienigdza w badanym
okresie w Polsce byto nieistotne.

Trzecia czg$¢ analizy dotyczyla zaleznosci miedzy dynamikg dochodow
podatkowych a sytuacjg na polskim rynku pracy, mierzonej stopa bezrobocia.
W tym przypadku wystapit tylko jeden istotny i dodatni wspotczynnik korelacji
migdzy dynamika dochodéw podatkowych ogétem i zmianami stopy bezrobo-
cia, gdy sytuacja na rynku pracy byla op6zniona o cztery kwartaly. Moze to
wskazywa¢é, ze polityka podatkowa w Polsce nie determinuje zmian w sferze
bezrobocia, a jest jedynie ich konsekwencja, tj. wraz ze wzrostem (spadkiem)
stopy bezrobocia zwickszaty si¢ (zmniejszaty si¢) dochody podatkowe ogotem.
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Podsumowanie

Wspolczesnie w gospodarkach rynkowych ro$nie znaczenie automatycz-
nych narzedzi fiskalnych w procesie stabilizacji makroekonomicznej. Wynika
to gléwnie z ich wlasciwosci, a w szczegolnosci roli nalezacych do tej grupy
podatkoéw bezposrednich w ksztaltowaniu popytu efektywnego oraz jego cze-
$ci sktadowych. Oznacza to, ze rowniez w gospodarce polskiej moga i powinny
by¢ wykorzystywane te instrumenty, zwlaszcza w procesie oddzialywania na
zmiany aktywnos$ci gospodarczej, rtOwnowage na rynku pracy czy na dynamike
procesow inflacyjnych.

Jak wynika z analizy przeobrazen polskiego systemu fiskalnego w okresie
transformacji, w najwyzszym stopniu automatyczne oddziatywanie stabilizacyj-
ne powinny wykazywac¢ podatki dochodowe od 0s6b prawnych (CIT) i od os6b
fizycznych (PIT). Podatki posrednie VAT i akcyza naleza gtownie do grupy na-
rzedzi dyskrecjonalnych, gdyz ich stosowanie zalezy przede wszystkim od bie-
zacej sytuacji budzetowej 1 zwigzanych z nig decyzji organdéw ustawodawczych
i wykonawczych.

Oczekiwan dotyczacych dziatania podatkow bezposrednich, a odnoszacych
si¢ do gospodarki polskiej nie potwierdzaja jednak otrzymane dla lat 20002014
wyniki analiz empirycznych. Wynika z nich, ze dynamika dochodéw podatko-
wych ogoétem i dochodow z podatkéow CIT i PIT jest opdzniona w stosunku do
danych okreslajacych stabilizacj¢ makroekonomiczng sfery realnej i nominalne;.
Moze to oznaczad, ze jest ona raczej konsekwencja sytuacji gospodarczej, a nie
czynnikiem ksztaltowania rownowagi. Otrzymano wprawdzie istotne wartosci
wskaznikéw korelacji, ktoére wyprzedzaly zmiany w sferze realnej gospodar-
ki polskiej, ale ich warto$ci byty nizsze niz w przypadku istnienia opdznien.
Wskazuje to, ze w warunkach naszego kraju w badanym okresie automatyczne
narzedzia polityki fiskalnej nie dziataja stabilizujaco, a s3 wynikiem zmian ak-
tywnosci gospodarczej. Rola zmian podatkow CIT i PIT w ksztaltowaniu inflacji
w Polsce jest nieistotna statystycznie i jest relatywnie mniejsza niz w przypadku
zmian sytuacji na rynku pracy.
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The role of automatic fiscal instruments in stabilizing business
activity in Poland in the years 2000-2014

Summary

The aim of the study is to examine the character of the influence of automatic
fiscal policy instruments on the shaping of internal stabilization of the market economy,
where this stabilization involves limitation of the amplitude of business fluctuations,
reduction of unemployment and restraint of the dynamics of inflation processes.

The paper consists of an introduction, three parts and a conclusion. In the first part,
after introductory remarks, hypotheses were formulated as concerns goals and role of
automatic fiscal policy instruments in the process of stabilizing market economies. The
second part presents evolution of tax fiscal instruments applied in Poland and ponders
upon the question whether their influence is automatic or discretionary. The subsequent
part contains the results of empirical analyses, showing the impact of automatically ap-
plied direct taxes on accomplishment of the goals of internal stabilization of Poland’s
economy in the period from quarter I 2000 to quarter 111 2014.

Keywords: discretionary and automatic fiscal instruments, business cycles, unemploy-
ment, inflation
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