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Wybrane regulacje zabezpieczeri spolecznych gospodarki
Stanéw Zjednoczonych na tle rozwiazan stosowanych
w innych krajach

Wprowadzenie

Stany Zjednoczone, Dania, Finlandia, Norwegia i Szwecja to obecnie kraje
najwigkszego dobrobytu, a przez to wydaje si¢, ze i bezpieczenstwa spotecz-
nego — osiagany tam dochod per capita jest ponad 40 razy wyzszy niz ten wy-
stepujgcy w najbiedniejszych krajach §wiata'. Wymienione kraje w ciggu ostat-
nich sze$cdziesigciu lat miaty podobng stope wzrostu gospodarczego?, istnieja
jednak miedzy nimi zauwazalne rozbiezno$ci. Przykladem moze by¢ system
zabezpieczen spotecznych proponowany przez kazda gospodarke. W jednym
kraju przybiera on charakter bardziej liberalny, z niewielkg ochrong pracownika
i obywatela, w innym moze mie¢ charakter bardziej opiekunczy, o rozwinigtych
programach ochrony proponowanych w ramach systeméw emerytalnych, socjal-
nych lub opieki medyczne;.

Celem niniejszego opracowania jest analiza podstawowych regulacji ryn-
ku pracy stuzacych zabezpieczeniu spotecznemu w Stanach Zjednoczonych na

'D. Acemoglu, J.A. Robinson, T. Verdier, Can’t We All Be More Like Scandinavians? Asym-
metric Growth and Institutions in an Interdependent World, NBER ,,Working Paper” No. 18441,
October 2012, s. 1.

2W ostatnich trzech dekadach $rednia stopa wzrostu dla tych krajow znajdowata si¢ w prze-
dziale 1,5-2,3% — dane OECD, http://stats.oecd.org [dostep 31.12.2014].
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tle ich odpowiednikéw wystepujacych u wybranych przedstawicieli Unii Euro-
pejskiej. Przesledzenie kierunkdéw zmian w procesie legislacyjnym prawa pracy
i skonfrontowanie ich z odpowiednikami w prawie europejskim pozwoli na zwe-
ryfikowanie hipotezy badawczej.

Przyjeta hipoteza badawcza jest twierdzenie, ze regulacje rynku pracy
w zakresie wybranych zabezpieczen spolecznych w Stanach Zjednoczonych
majg bardziej liberalny charakter, niz ma to miejsce w wybranych krajach Unii
Europejskiej, co wptywa na uelastycznienie tego rynku pracy i jego szybsze do-
stosowania (mierzone stopa bezrobocia). Do weryfikacji tej hipotezy postuzyla
metoda polegajaca na analizie podstawowych regulacji rynku pracy wybranych
przedstawicieli Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych, analiza literatury
przedmiotu, dostgpnych raportow i baz danych.

W pierwszej czes$ci opracowania krotko scharakteryzowano amerykanski
rynek pracy na tle innych wybranych rynkéw w zakresie jego rozmiaréw, stopy
bezrobocia i stopy zatrudnienia, wymiaru czasu pracy, placy minimalnej oraz
naleznego urlopu przystugujacego pracownikowi. W kolejnym punkcie zapre-
zentowano podstawowe instytucje amerykanskich zabezpieczen spotecznych
— ubezpieczenie od bezrobocia i system emerytalny. W opracowaniu zabrakio
miejsca na analize niezwykle ciekawego zabezpieczenia spotecznego, jakim jest
ubezpieczenie zdrowotne (programy Medicare 1 Medicaid). W ostatniej czeséci
opracowania przedstawiono amerykanski model zabezpieczen spotecznych,
okreslajac go jako liberalny na tle wybranych krajow Unii Europejskie;j.

1. Rynek pracy w Stanach Zjednoczonych a rynki innych krajéw
wysokorozwinigtych

Amerykanskirynek pracy jest jednym z najwigkszych na §wiecie. W listopa-
dzie 2014 roku sita robocza w Stanach Zjednoczonych wyniosta okoto 156,4 mln
0soOb, zatrudnienie osiggneto poziom 147,3 min os6b przy stopie bezrobocia
5,8%?°. Analizujac zmiany w zatrudnieniu w amerykanskiej gospodarce w trzech
ostatnich dekadach, mozna zauwazy¢ jedynie delikatnie zarysowujace si¢ spadki
zwigzane z cyklem koniunkturalnym i wystepujacymi w gospodarce amerykan-
skiej okresami recesji: 1982—1983, 1990-1991, 2002-2003 oraz 2008—2009.

3U.S. Bureau of Labor Statistics, U.S. Departament of Labor, www.bls.gov [dost¢p
31.12.2014].
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Srednioroczne stopy bezrobocia dla Stanéw Zjednoczonych sa znacznie
nizsze niz dla innych krajéw, w porownaniach z krajami wysokorozwinigtymi
jedynie Japonia okresowo cechuje si¢ podobnym wskaznikiem. Wyjatkiem w tej
tendencji sa wzrosty stopy bezrobocia zwigzane ze wspomnianymi juz recesjami
ostatnich dekad.
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Rysunek 1. Stopa bezrobocia w wybranych krajach w latach 19902010 (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych U.S. Census Bureau, The 2012 Statistical Ab-
stract of the United Stated of America, Tab. 1365, www.census.gov/compendia/statab
[dostep 31.10.2013].

Poziom wykorzystania zasobdw sity roboczej w porownaniach miedzyna-
rodowych rowniez przemawia na korzys$¢ Stanéw Zjednoczonych. Analizujgc
stop¢ zatrudnienia jako procent calej populacji danego kraju, mozna stwierdzic,
ze spos$rod wysokorozwinietych panstw wyzszym wskaznikiem od gospodar-
ki amerykanskiej w 2007 roku* cechowata si¢ tylko Japonia. Osiagneta wynik
77,1% zatrudnionych na tle catej populacji, podczas gdy Stany Zjednoczne 74,6%,

4Chociaz istniejg bardziej aktualne dane, przy poréwnywaniu tego wskaznika podawano
jego wartos¢ dla 2007 r. Bezposrednim tego powodem jest recesja, ktory wystapita w wyniku
kryzysu finansowego w latach 2008—2009 najpierw w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie
w wigkszosci krajow Europy. Kryzys ten nie miat tak duzego wptywu na inne wskazniki przy-
wotywane wczesniej, jak populacja, zasoby sity roboczej, PKB per capita czy pozycja Standw
Zjednoczonych w $wiatowym handlu, dlatego autorka postuzyla si¢ najbardziej aktualnymi
statystykami. W tym przypadku kryzys odbit pi¢tno na poziomie wykorzystania zasobow sity
roboczej przez wzrost liczby bezrobotnych w gospodarce amerykanskiej.
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Wielka Brytania — 73,9%, Niemcy — 70,1%. Stany Zjednoczone wyprzedzity az
0 6,5 pkt proc. srednig dla pietnastu najbogatszych krajow Unii Europejskiej.

Biorac pod uwagg obie picie w wieku produkcyjnym?®, warto zauwazy¢, ze
w Japonii odsetek aktywnych zawodowo w zasobach sity roboczej wynosi 80,3%,
w Stanach Zjenoczonych — 78,3%, w Wielkiej Brytanii — 78%, w Niemczech —
76,7%. Gdy poréwna si¢ Stany Zjednoczone z przecietnym zatrudnieniem dla pigt-
nastu najbogatszych krajow Unii Europejskiej, ustepuja one miejsca gospodarce
amerykanskiej z wynikiem o ponad 5 pkt proc. nizszym (okoto 73,2%).

W Stanach Zjednoczonych obowiazuje 40-godzinny tydzien pracy, podob-
nie, jak w wigkszos$ci krajow na $wiecie. Tak samo sytuacja wyglada w krajach
Unii Europejskiej, w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Wtoszech obowiazuje 8-go-
dzinny dzien pracy od poniedziatku do piatku. Wyjatkiem jest Francja, gdzie
obowigzuje 35-godzinny tydzien pracy. W wiekszosci krajow Unii Europejskiej
czas pracy stopniowo si¢ zmniejsza®. Dyrektywa dotyczaca czasu pracy w Unii
Europejskiej naktada maksymalnie 48-godzinny tydzien pracy, ktory doty-
czy kazdego z panstw czlonkowskich, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Malty
(kraje te obowiazuje klauzula opt-out, co oznacza, ze pracownicy moga pra-
cowa¢ dtuzej niz 48 godzin, jesli chcg, ale nie mogg by¢ do tego zmuszani). Za
gtéwna przyczyng niskiego poziomu godzin rocznych przepracowanych przez
Europejczykéw uwaza si¢ stosunkowo wysokg kwote rocznego platnego urlo-
pv’. Ciekawym rozwigzaniem wystepujacym w gospodarce amerykanskiej jest
tzw. 80-godzinny dwutygodniowy okres pracy obowigzujacy wielu pracowni-
kow rzadowych i korporacyjnych (80 godzin pracownicy przepracowuja w ciagu
9 dni roboczych, dzicki czemu maja wolny co drugi piatek).

Ze statym zatrudnieniem wiaze si¢ urlop wypoczynkowy w wymiarze od
czterech do szeSciu tygodni urlopu. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii pracuja-
cy w pelnym wymiarze czasu pracy ma prawo do 28 dni platnego urlopu rocz-
nie. W Stanach Zjednoczonych nie ma obowigzku przydzielenia minimalnego

SW statystykach OECD sa to osoby powyzej 15. roku zycia, ale bez gornej granicy wieku.

¢OECD, Average annual hours actually worked per worker, www.stats.oecd.org [dostep
31.12.2014]. Zob. rowniez The Economist Intelligence Unit, Germany Regulation — Human
Resouces: Labour Law, Country Commerce Germany, September 1996 — w pazdzierniku 1995
Przemystowy Zwiazek Zawodowy IG Metall przeforsowal 35-godzinny tydzien pracy w prze-
mysle motoryzacyjnym i inzynierii. Mimo ze byta to historyczna zmiana dla pracownikow, juz
od 1994 r. ponad 20% niemieckich pracownikow pracowato w takim wymiarze godzin.

"R. Ray, J. Schmitt, No-vacation nation USA — a comparison of leave and holiday in OECD
countries, European Economic and Employment Policy Brief, No. 3/2007.
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wymiaru platnego urlopu w przypadku choroby lub urlopu wypoczynkowego.
Czgsto zdarza si¢ jednak, szczegolnie w duzych korporacjach, ze petnoetatowym
pracownikom przydziela si¢ zwykle do dziewigciu dni urlopu zwigzanego z r6zny-
mi §wigtami czy wyjazdami, dwa tygodnie (10 dni roboczych) chorobowego i dwa
tygodnie (10 dni roboczych) platnego czasu wypoczynkowego, przy czym niekto-
rzy pracownicy otrzymuja dodatkowy czas wolny po okreslonej wystudze lat.

Kolejna instytucja rynku pracy, ktora okresla jego charakter, jest ptaca
minimalna. W Stanach Zjednoczonych ustawowe ptace minimalne wprowadzo-
no po raz pierwszy w 1938 roku, podczas gdy ustawodawstwo w tym zakre-
sic w Wielkiej Brytanii istniato juz od 1909 roku® (a jeszcze wczesniej w No-
wej Zelandii 1 Australii). W Unii Europejskiej 22 panstwa cztonkowskie maja
obecnie krajowg ptace minimalng®, w lipcu 2014 roku w Niemczech zaczat si¢
proces legislacyjny majacy na celu wprowadzenie federalnego obowiazkowe-
go minimalnego wynagrodzenia, przepisy te weszty w zycie 1 stycznia 2015
roku. W wielu krajach, takich jak Szwecja, Finlandia, Dania, Szwajcaria, Austria
i Wlochy, nie ma regulacji w zakresie ptacy minimalnej, ale opiera si¢ ona na
negocjacjach grup pracodawcow i zwigzkéw zawodowych w celu ustanowienia
minimalnych zarobkow (za posrednictwem uktadéw zbiorowych). Takie rozwig-
zanie nie sprawdziloby si¢ w Stanach Zjednoczonych, gdzie wyjatkowo niski sto-
pien uzwigzkowienia oraz wzgledy historyczne!® wplywaja na ostabienie pozycji
zwigzkowcow — istnieje tam wiele antyzwiazkowych uregulowan prawnych oraz
ogo6lna nieche¢¢ mediow do zwigzkdéw zawodowych.

Czes¢ sposréd omowionych cech charakterystycznych rynku pracy w Sta-
nach Zjednoczonych wigze si¢ z historig tworzenia i ewolucji regulacji amery-
kanskiego rynku pracy.

2. Amerykaiiski system ubezpieczeii od bezrobocia

Ubezpieczenie od bezrobocia w Stanach Zjednoczonych (Unemployment
Insurance, UI, oparte na ustawie The Federal Unemployment Tax Act, FUTA)
dziata na zasadzie jednolitego dla wszystkich stanow podatku ptaconego przez

8 Ustawowa placa minimalna opiera si¢ obecnie na przepisach z 1998 r., a obowigzuje od
kwietnia 1999 r.

°Eurostat, Minimum Wages 2006 — Variations from 82 to 1503 euro gross per month, http://
ec.europa.eu/eurostat [dostep 31.10.2013].

1Y Amerykanski rynek pracy mozna okresli¢ mianem rynku pracodawcy.
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pracodawcow od wysokosci wynagrodzen. Ciekawym i wyjatkowym rozwigza-
niem jest zapewne indywidualne ustalanie podatkowego zobowigzania praco-
dawcy. Kwota, ktorg musi zaptaci¢ pracodawca w ramach systemu ubezpieczen
od bezrobocia, opiera si¢ na dwoch zmiennych: liczbie bezrobotnych, ktorzy
stracili prace w wyniku dziatalnosci firmy, oraz dtugosci okresu, w ktéorym
pozostawali bezrobotni. Oznacza to zasade¢ opodatkowania na podstawie do-
$wiadczenia (experience rating) i ma rdwniez wpltyw na wysoko$¢ wyplacanych
bezrobotnemu zasitkow. W sytuacji zwolnienia pracownika z uzasadnionych
przyczyn pracownikowi nie przystuguje prawo do zasitku dla bezrobotnych. Po-
dobnie w przypadku odejscia z pracy bez uzasadnionej przyczyny. Ocenia sig, ze
opodatkowanie na zasadzie do§wiadczenia tworzy dla pracodawcow bodzce do
stabilizacji zatrudnienia i zwigksza ich zainteresowanie uczestnictwem w pro-
gramie ubezpieczen dla bezrobotnych, jednak sktania réwniez pracodawcow
do stosowania nielegalnych praktyk. FUTA pokrywa federalng czgs¢ kosztow
administrowania ubezpieczeniem od bezrobocia (UI) i programéw serwiso-
wych pracy w kazdym stanie. Ponadto FUTA ptaci potowe kosztéw udzielonych
$wiadczen dla bezrobotnych (w okresach wysokiego bezrobocia) i zapewnia fun-
dusz, z ktdrego stany mogg pozyczy¢, jesli to konieczne, do wyplaty swiadczen.

W poréwnaniach miedzynarodowych uwage zwraca niski odsetek bezro-
botnych, ktorym wyptacane sa zasitki — w Stanach Zjednoczonych wynosi on
okoto 30% i jest znacznie nizszy niz w krajach europejskich''. Fakt ten wynika
bezposrednio z powaznych ograniczen dotyczacych uprawnien do tych zasitkow.
Do zasitkéw nie maja prawa przyktadowo zatrudnieni w rolnictwie, stuzba do-
mowa, pracownicy rzadu federalnego, w niektorych stanach réwniez pracownicy
administracji stanowej i lokalnej, poszukujacy pracy po raz pierwszy, osoby, kt6-
re odeszly z pracy albo zostaty zwolnione z uzasadnionej przyczyny, strajkujacy,
osoby, ktore odrzucity propozycje stosownej pracy, czy osoby, ktore nie przepra-
cowaly co najmniej 18 miesiecy, uzyskujac pewng minimalng sume¢ zarobkow'?.

Wysoko$¢ zasitkow dla bezrobotnych jest uzalezniona bezposrednio od
wysokosci otrzymywanej placy — w ostatnich latach $redniotygodniowy zasitek
ksztalttuje si¢ na poziomie okoto 40—-50% (ostatnimi laty 30—40%) placy tygo-
dniowej brutto osigganej przez pierwsze 12 miesi¢cy na ostatnio zajmowanym

1'U.S. Bureau of Labor Statistics, Division of International Labor Comparisons, www.bls.
gov/ilc [dostep 31.12.2014].

2NY State Departament of Labor, Unemployment Insurace Division, https:/labor.ny.gov
[dostep 31.12.2014].
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stanowisku'® i jest warto$ciowo znacznie nizszy niz w krajach europejskich.
Zasitki sg zazwyczaj wyplacane przez rzady stanowe, a finansowane w duzej
mierze ze stanowych i federalnych podatkow od wynagrodzen pobieranych od
pracodawcow oraz pracownikow, ktorzy stali si¢ bezrobotni nie z wtasnej winy.
Kompensacja ta jest sklasyfikowana jako typ §wiadczen pomocy spolecznej
i musi by¢ wliczona do dochodéw brutto podatnika.

Standardowy czas wyptacania zasitku dla bezrobotnych wynosi sze$¢ mie-
sigcy, cho¢ mozliwe sa, cho¢ rzadkie, rozszerzenia w okresie spowolnienia go-
spodarczego. Po szeSciomiesiecznym okresie wyptaty §wiadczenia osoba, ktora
pozostaje bez pracy, moze liczy¢ jedynie na pomoc organizacji charytatywnych,
rodziny lub przyjaciot.

3. System ubezpieczeri emerytalnych w Stanach Zjednoczonych

Drugi aspekt ustawy z 1935 roku to wprowadzenie systemu emerytalnego dla
0s6b, ktore przekroczyty 67. rok zycia (Old-Age Insurance) oraz pomocy osobom,
ktore samotnie wychowuja dzieci (Aid to Dependent Children, p6zniej — Aid to
Families with Dependent Children — AFDC, powszechnie nazywany welfare).

Amerykanski system emerytalny dostosowano do trzyfilarowego modelu
systemu emerytalnego Banku Swiatowego'. Pierwszy z filarow sktada si¢ z mi-
nimalnej, publicznej emerytury wynikajacej z ustawy o zabezpieczeniu spotecz-
nym wyptacanej w systemie PAYGOP. Drugi filar sktada si¢ z programow eme-
rytalnych powigzanych z wynagrodzeniem lub grupg zawodowa, ktore opieraja
si¢ ma uzgodnieniach dofinansowania publicznego (rzadowego) i/lub prywat-
nego. Trzeci filar natomiast sktada si¢ z prywatnych oszczednosci i akumulacji
pochodzacej z posiadania wlasnosci, dochodow z akcji czy obligacji. W Stanach

13U.S. Bureau of Labor Statistics, Division of International Labor Comparison...

4World Bank, Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth,
Oxford University Press, Oxford 1994; World Bank, Old-age Income Support in the 21st Century:
An International Perspective on Pension System and Reform, World Bank, Washington, DC 2005.

15 System, w ktorym sktadki przysztych beneficjentéw nie sa gromadzone i rezerwowane na
przyszite wyplaty, lecz wyptacane na biezaco obecnym beneficjentom (w przeciwienstwie do
systemu kapitatowego, w ktorym sktadki sg gromadzone i wyptacone wraz z odsetkami, gdy
beneficjent wypelni wymagania kwalifikacyjne). W amerykanskim systemie emerytalnym
nie mamy do czynienia z czystym systemem PAYGO, poniewaz cho¢ sktadki sa ptacone przez
aktualnie zatrudnionych w postaci podatku FICA, a odbiorcami sg obecni emeryci, amerykan-
ski zaktad ubezpieczen gromadzi dodatkowo nadwyzki przychodéw wynikajace z funduszy
powierniczych OASDI i przeznacza je na wyplaty emerytur.
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Zjednoczonych wyrazne znaczenie przypisuje si¢ drugiemu i trzeciemu filarowi
w przypadku przej$cia na emeryture, gdyz sektor publiczny oferuje minimalng
emeryture, a ostatnio nawet rozwaza si¢ pomyst przesunigcia niektorych ele-
mentow emerytury pochodzacej z pierwszego filaru do indywidualnych decyzji
o inwestycjach i oszczednosciach'.

3.1. Zabezpieczenia spoteczne w pierwszym filarze

Zasadniczg strukture roli panstwa w zakresie zabezpieczen spotecznych
okresla akt z 1935 roku (Social Security Act) wraz z p6zniejszymi zmianami.
Ustawa ta reguluje kwestie zwigzane z dystrybucja srodkéw finansowych dla
emerytow, niepelnosprawnych, zaleznych matoletnich dzieci wraz z zabezpie-
czeniami uzupetniajacymi dla ubogich. Dodatkowo zainicjowany w 1965 roku
system Medicare/Medicaid dostarcza minimalnej opieki medycznej ubezpieczo-
nym pracownikom, emerytom, ubogim.

System zabezpieczen spotecznych ma zasadniczy wplyw na planowanie
przejécia na emeryture¢ w Stanach Zjednoczonych. Jego poczatki siegaja 1960
roku, kiedy grupy pracownikoéw pokolenia doswiadczonego pierwsza wojng
$wiatowa zaczely przechodzi¢ na emeryturg. Wowczas osiagniecie 65 lat zycia
kwalifikowato do otrzymywania §wiadczen. Jednak w ciagu kolejnych trzech
dekad regularnym wiekiem przej$cia na emeryture bylo 61-62 lata. Przy obnizo-
nym wieku emerytalnym $wiadczenia, cho¢ nieco zredukowane, uwzglgdniaty
wskazniki inflacji i byty szeroko dostepne starszym pracownikom i cztonkom
ich rodzin. Z uwagi na rozszerzenie ustawy o zabezpieczeniu spotecznym coraz
wiecej pracownikow dobrowolnie zaczeto opuszczaé zasoby sity roboczej w celu
uzyskania §wiadczen wynikajacych z osiggniecia wieku 62 lat. Dwa powigzane
ze sobg trendy przyspieszyly ten proces. Najpierw byl to poczatek restruktu-
ryzacji gospodarczej w Stanach Zjednoczonych w latach 70. XX wieku, kiedy
sektory produkcyjne zaczety si¢ kurczy¢ i wczesne przechodzenie na emery-
ture bylo zwigzane czgsto z zamykaniem duzych fabryk i redukcjg zatrudnie-
nia'”. Restrukturyzacji towarzyszyto rowniez bezrobocie, ktére w ciagu trzech

16 Employment opportunities at older ages, ed. RW. Johnson, ,,Special Issue of Research on
Aging” 2009, nr 31, 2, s. 139-52.

7 A.M. O’Rand, J. Hamil-Luker, Late employment careers, transitions to retirement, and
retirement income in the United States, w: Aging Populations, Globalization snd the Labor Mar-
ket, ed. H.P. Blossfeld, D. Buchholz, K. Kurz, Edward Elgar, Cheltenham, UK — Northampton,
MA, USA 2011, s. 283-307.
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wspomnianych dekad, poza sektorem produkcyjnym, dotkneto takze inne sek-
tory gospodarki. Drugim trendem bylo starzenie si¢ grup pracowniczych, kto-
re byly pokoleniem rozpoczynajacym prace tuz po drugiej wojnie Swiatowej,
i ktore skorzystaly na powojennym prosperity. Korzysci te zamierzali cze§ciowo
odebra¢ w postaci wyplacanych emerytur. Ten zbieg okolicznos$ci niektérzy na-
zwali ,,ztotym wiekiem przechodzenia na emerytur¢” w Stanach Zjednoczonych
(szczegolnie dla najbardziej uprzywilejowanych pracownikow), jednak tenden-
cja ta w latach 90. i pierwszych latach XXI wieku zatrzymata si¢, a w koncu
gwaltownie odwrocita'®.

Zbieznos¢ polityki zabezpieczenia spotecznego i te dwa wskazane trendy
sprowokowaly pojawienie si¢ trzech strumieni emerytow miedzy latami 60.
i poczatkiem XXI wieku. Pierwszy z nich to pracownicy uprzywilejowani po-
przez plan emerytalny swojego pracodawcy, otrzymujacy korzysci emerytalne
gwarantowane przez reszte ich zycia na podstawie stazu pracy i poziomu wy-
nagrodzen osiaganych podczas pracy. Takie pracownicze programy emerytalne
opieraty si¢ na opdznionej wyptacie korzysci ustalanych na podstawie wynagro-
dzenia i stazu pracy, miaty na celu zwigzanie pracownika z firma, a nastepnie
wynagrodzenie jego lojalnosci po przej$ciu na emeryture. Te plany emerytalne
okreslonego $wiadczenia (defined-benefit plan, DB') byly dostepne mniej niz
potowie sity roboczej, czyli przede wszystkim pracownikom aktywnie dziala-
jacym w zwigzkach zawodowych lub grupom zawodowym wysokiego szczebla
— menedzerom i specjalistom.

Druga strumien pracownikéw dotyczyt tych o niskich ptacach, ktorym pry-
watne plany emerytalne byly niedostgpne, a publiczne §wiadczenia emerytalne
wydawaty sie stosunkowo atrakcyjne. Redystrybucyjny aspekt takich §wiadczen
pozwalal najmniej zarabiajagcym pracownikom na otrzymywanie zadawalaja-
cych s$wiadczen, gdyz zwykle dotyczyl prac niebezpiecznych lub w szkodliwych
warunkach, a czesto wigzat si¢ z wceze$niej istniejagcymi ograniczeniami pra-
cownika dotyczacymi zdrowia. Wpltywato to na zdolno$¢ do pracy w sposob
permanentny lub okresowy.

8 Tamze.

1 Program okres§lonych §wiadczen jest rodzajem planu emerytalnego, w ktorym pracodawca
(sponsor) zobowigzuje si¢ do uzyskania dla pracownika wyplaty okre$lonego miesigcznego
zasitku emerytalnego, ktérego wysokos$¢ jest oparta na historii zarobkoéw pracownika, wystugi
lat pracy i wieku, a nie na zwrocie z zainwestowanego kapitatu.
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Ostatni strumien sktadat si¢ z pracownikow dobrze wyksztalconych, specja-
listow, pracownikoéw szczebla kierowniczego 1 pracujacych na whasny rachunek,
ktorzy byli silnie przywiazani do swoich karier lub firm, utozsamiali si¢ z nimi,
a tym samym byli niechetni wezesniejszemu przej$ciu na emeryture. Dla tych pra-
cownikow mniejsza role odrywaty aspekty finansowe pracy i $wiadczen zwigza-
nych z przej$ciem na emeryturg, a wickszg skupienie si¢ na niematerialnych aspek-
tach kariery, takich jak kreatywnos¢, przedsigbiorczos¢ i dziedzictwo rodzinne.

Pierwsze polityczne obawy o przysztos¢ zabezpieczen spotecznych poja-
wity sie we wczesnych latach 80., a wigzaty si¢ z potencjalnym przej$ciem na
emeryturg grup pracowniczych powojennego wyzu demograficznego (urodzeni
w latach 1946-1964). Nowelizacja ustawy o zabezpieczeniu spotecznym z 1983
roku stworzyta zestaw czynnikow zniechecajacych do przechodzenia na wcze-
$niejszg emeryturg. Najwazniejszym elementem dla przysztych emerytow po-
chodzacych z wyzu demograficznego i p6zniejszych rocznikow byto wydtuzenie
wieku dla osiggania petnych korzysci do 65 lat i zmniejszenie wieku do osiaga-
nia czeSciowych Swiadczen emerytalnych do lat 62. Dodatkowo po 2000 roku
zniesiono limit zarobkow, ktory upowaznia do otrzymania $§wiadczen ubezpie-
czenia spotecznego bez kary podatkowej dla 0sob w wieku 65 lat.

Dzigki tym zmianom coraz wigcej Amerykanoéw pozostaje czynnych zawo-
dowo zamiast podja¢ decyzj¢ o wezesniejszej niepeinej emeryturze?®. Prognozy
administracji rzagdowej sa rowniez w tym zakresie coraz bardziej optymistyczne®'.

3.2. Swiadczenia pracownicze w drugim filarze

0Od 1990 roku pracownicze plany emerytalne drugiego filaru staty si¢ klu-
czowym czynnikiem w przechodzenia na emerytur¢ w Stanach Zjednoczonych.
Gospodarka ta aspiruje do opisanego w literaturze liberalnego modelu opiekun-
czego, w ktorym nieskoordynowane instytucje rynkowe okreslaja zasady zatrud-
nienia, poziom ptlac, utrzymanie ich na okreslonym poziomie, bezpieczenstwo
pracy czy zasoby emerytalne®.

20Zob. A.L. Gustman, T. Steinmeier, How changes in social security affect recent retirement
trends, ,,Research on Aging”, No. 31, 1/2009, s. 261-290.

21 Zob. prognozy w statystykach U.S. Departament of Labor, www.bls.gov [dostep
31.12.2014].

22G. Esping-Andersen, Social Fundations of Postindustrial Economies, Oxford University
Press, New York 1999.
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Pracownicze programy emerytalne w Stanach Zjednoczonych dziela si¢ na
trzy kategorie: o okreslonym poziomie sktadek, o okre§lonych korzysciach (opisane
weczesniej plany emerytalne okreslonego §wiadczenia) oraz plany hybrydowe. Pla-
ny emerytalne zdefiniowanej sktadki (define-contribution plan, DC*) sg bardziej
powszechne w amerykanskiej gospodarce w stosunku do omdéwionych wczesniej
planow emerytalnych o zdefiniowanym $wiadczeniu (DB). Od 1990 roku plany DC
przyjmowaty rézne formy, jednak od 2003 roku, czyli dwa lata po bankructwie En-
ronu, ich formy zostaly ograniczone tylko do dwoch rodzajow: moga to by¢ plany
oparte na odroczonym podziale zysku lub programy akcji pracowniczych?.

Dominujaca forma planow DC sa rachunki inwestycyjne, do ktorych pra-
cownicy wplacajg okre$lony procent swoich miesigcznych lub tygodniowych
zarobkéw. DC moga by¢ przenoszone, sg chronione przed opodatkowaniem az
do momentu ich wyplaty po uzyskaniu odpowiedniego wieku przez uprawnio-
nego, dodatkowo moga by¢ wyptacone wczesniej na zasadzie udzielonego kre-
dytu (sptacanych wedtug $cistych harmonograméw przy przewidzianych karach
w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy). Wszystkie te cechy czynig pla-
ny DC niezwykle atrakcyjne dla pracownikéw. Pracownicy decyduja o rozktadzie
ryzyka swojego wktadu, wybierajac proporcje migdzy inwestowaniem w akcje
i obligacje. Na emeryturze saldo konta mozna wyptaci¢ w ryczalcie i przenies¢
w inne instrumenty ubezpieczen emerytalnych lub wyptaci¢ w formie regularne;j
ustalonej ptatnosci o zmiennej lub stalej (ewentualnie mieszanej) wartosci.

W coraz wigkszym stopniu plany DC zast¢puja tradycyjne plany DB, ktore
sa wyptacane w formie dozywotniej ptatnosci na podstawie formul (wzoréw),
a ktorych warto$¢ zalezy od wystugi lat i osigganego wynagrodzenia. Okoto
60% gospodarstw domowych objetych emeryturg pracownicza ma dzi$ tylko
plany DC, podczas gdy tylko 20% ma tylko plan DB, a okolo 25% ubezpiecza
si¢ w obu jednoczes$nie. Osiemdziesiat procent wszystkich sktadek emerytalnych
wptacanych jest do planow DC, a prawie trzy czwarte ubezpieczonych w pra-
cowniczych programach emerytalnych ma plany DC*%,

2 Plan emerytalny okre$lonych (zdefiniowanych) sktadek jest rodzajem planu emerytal-
nego, w ktorym pracodawca, pracownik lub obaj dokonuja wptat na indywidualne konto
ubezpieczonego.

2* A.H. Munnell, A. Sunden, Coming Up Short: The Challege of 401k plans, Brookings Insti-
tution, Washington, DC 2004.

2 Obecnie jednym z najbardziej popularnych planéw DC jest 401k, zob. dane Internal Reve-
nue Service, www.irs.gov [dostep 31.12.2014].

2 A.H. Munnell, A. Sunden, Coming Up Short...
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Warto zaznaczy¢, ze ryzyko finansowe, na ktore sg narazeni uczestnicy pro-
gramu DC, jest stosunkowo wysokie. Pracownicy na takim samym stanowisku,
z takim samym wynagrodzeniem i historia inwestycyjna moga osiaga¢ catkowicie
rozbiezne dochody dla swoich udzialow (decydujacymi czynnikami sg tutaj zmia-
ny na gietdzie, zmiany w oprocentowaniu obligacji, r6zne poziomy inflacji).

3.3. Akumulacja aktywoéw prywatnych w trzecim filarze i poza nim

W latach 80. pojawita si¢ forma prywatnego oszczedzania na emeryturg
dostepna poza miejscem pracy. Byla ona dodatkowa forma strategii emerytal-
nych bazujaca na osobistych kontach emerytalnych (Individual Retirement Ac-
counts, IRAs) trzeciego filaru, ktore sg legislacyjnie chronionymi przed podat-
kiem oszczedno$ciami, a moga dotyczy¢ zarowno grup pracownikow, jak i grup
ubezpieczajacych si¢ niezaleznie od zaktadoéw pracy i ich rodzin. Te plany, oparte
na ofertach bankow, stawaly si¢ coraz popularniejsze w latach 80. i 90., kiedy
wynagrodzenia przestaly rosnaé, a nawet obnizaly si¢ (dla pracujacych klasy
robotniczej i $rednie;j).

Pozostate aktywa trzeciego filaru to rowniez forma oszcze¢dno$ci osobi-
stych. Bedace w rekach gospodarstw papiery warto$ciowe, cho¢ zwigzane z ry-
zykiem i spekulacja, sg postrzegane przez ekonomistow jako szczegodlnie wazne
dla dziatalnosci inwestycyjnej i dla oszczgdnosci Amerykanow, jednak w ostat-
nich dziesi¢cioleciach majg drugorzgdne znaczenie dla pracownikow jako zrodto
dochodu emerytalnego.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Zze zmiany w instytucjach panstwowych
i rynkowych, ktore bezposrednio wptywaja na dostep do §wiadczen emerytal-
nych, doprowadzity do bardziej zindywidualizowanych wzorcow pracy i eme-
rytur. W Stanach Zjednoczonych az 40% pracownikow nie jest objetych planem
emerytalnym?’. Dla tych, ktorzy sa nim obj¢ci, emerytury pracownicze zostaty
przesuniete w kierunku planéw emerytalnych o okreslonej wysokosci sktadki
wymagajacej gromadzenia srodkdw na rachunku inwestycyjnym (ich podstawa
sg strategie zakupu akcji i obligacji). Zmiana ta dotyczy szczegolnie mtodszych
grup pracownikow — z uwagi na wigksze ryzyko zwiazane z inwestowaniem
trudniej okresli¢ termin, kiedy uzyskane na indywidualnych kontach emery-
talnych pozwola na uzyskanie pozadanej wyptaty swiadczen. Niepewnos¢ te

2" AM. O’Rand, J. Hamil-Luker, Late employment careers...
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dodatkowo wzmacniaja okresowe wzrosty stopy bezrobocia i trend wskazujacy
na czeste zmiany pracy wsrod mtodych pracownikow.

4. Stany Zjednoczone jako kraj o liberalnym modelu
zabezpieczen spolecznych na tle innych krajéow

Amerykanskie standardy warunkéw pracy zasadniczo opieraja si¢ na wy-
korzystaniu wysokich wynagrodzen bezposrednich zamiast $wiadczen dodatko-
wych oraz na zbiorowych lub indywidualnych negocjacjach, a nie ustawodaw-
stwie spotecznym.

Wiek emerytalny dla pelnego korzystania z przywilejow zabezpieczenia
spolecznego (Social Security) lub programu Old Age Survivors Insurance (OASI)
historycznie wynosit 65 lat, ostatnio zostat jednak podniesiony do 67. Ciekawe,
ze okoto 20% zatrudnionych Amerykanow znajduje si¢ w przedziale wiekowym
65-70 lat, a ci, ktorzy przekroczyli 70. rok Zzycia, stanowig az 5% zasobu pra-
cujacych?®. Wskazniki te sa znacznie wyzsze dla Stanéw Zjednoczonych niz dla
Europy. We Wioszech wiek emerytalny zostal podniesiony w 2014 roku do 66 lat
dla mezezyzn i 64 dla kobiet?”, w Niemczech wiek ten jest taki sam dla kobiet i dla
mezczyzn i wynosi 65 lat, a ma zosta¢ zwigkszony do 67 lat w 2029 roku. W Wiel-
kiej Brytanii r6zni si¢ dla kobiet i dla mezczyzn i wynosi odpowiednio 60 i 65 lat®,
natomiast najnizszy jest we Francji i tak sam dla obojga plci — po 62 lata. Zatem
obecnie najwyzszy wiek emerytalny obowigzuje w Stanach Zjednoczonych, przy
stosunkowo wysokiej aktywnosci zawodowej najstarszej z grup zawodowych 65+,

Stosunkowo $wieza, jak na ustawodawstwo amerykanskiego rynku pra-
cy, jest ustawa o nieobecnosci w pracy z powodoéw rodzinnych lub medycznych

BDane OECD, Pensions at a Glance 2005, http://www.oecd.org/els/socialpoliciesanddata/
pensionsataglance2005.htm [dostep 31.10.2013].

¥ Dane wloskiego Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej: Ministero del Lavoro e delle Po-
litiche Sociali, www.lavoro.gov.it [dostep 31.12.2014].

3 Obecnie wiek emerytalny dla kobiet w Wielkiej Brytanii wzrasta az do wyrdéwnania
z m¢zczyznami: dla urodzonych przed 6 kwietnia 1950 wiek emerytalny to 60 lat, a dla uro-
dzonych pomigdzy 6 kwietnia 1950 i 5 kwietnia 1953 — od 60 do 65 lat, w zaleznos$ci od daty
urodzenia. Wiek emerytalny dla kobiet i m¢zczyzn wzrosnie w latach 2018-2020 do 66 lat.
Dalszy wzrost, do 67 lat, przewidziany jest do wprowadzenia stopniowo w latach 2026-2028,
a rozwazany jest rowniez wzrost wieku emerytalnego do 68. roku zycia w latach 2044-2046
lub wczesniej. Rzad wycofywat zapis o wieku emerytalnym 65 lat jako wieku domys$lnym.
W konsekwencji od 1 pazdziernika 2011 pracodawcy nie maja juz prawa do zmuszenia pracow-
nikow do przej$cia na emeryture.
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(FMLA). Obowiazujace od 1993 roku prawo pozwala na wykorzystanie do 12 ty-
godni urlopu bezptatnego w kazdym 12-miesigcznym okresie z nastepujacych
powodow: narodzin dziecka pracownika i opieki nad nim, adopcji lub zastepcze;j
opieki nad dzieckiem powierzonej pracownikowi, opieki nad najblizszym czton-
kiem rodziny (matzonkiem, dzieckiem, rodzicem) z uwagi na jego powazny stan
zdrowia lub ratowanie przez pracownika stanu wlasnego zdrowia okreslonego
jako powazny, ewentualnie jakikolwiek przymus zwigzany z faktem, ze matzo-
nek, dziecko lub rodzic pracownika jest w czynnej stuzbie wojskowej. FMLA po-
zwala rowniez matzonkowi, dziecku, rodzicowi lub krewnemu na skorzystanie
z maksymalnie 26 tygodni urlopu na opieke nad cztonkiem sit zbrojnych z powo-
du powaznej kontuzji lub choroby. Co wazne, ustawa odnosi si¢ do wszystkich
instytucji publicznych i prywatnych oraz przedsigbiorstw zatrudniajacych co
najmniej 50 pracownikow.’' Przyktadowo w Niemczech petnoptatny urlop cho-
robowy moze trwac do szesciu tygodni. Minimalny roczny okres urlopu wynosi
24 dni roboczych dla pracownikoéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy, jednak pracownicy sg uprawnieni do corocznych urlopow w wymiarze
$rednio 30 dni, na podstawie porozumienia zwigzkowego*®.

W zakresie urlopu macierzynskiego oraz wychowawczego prawo amery-
kanskie jest bardzo restrykcyjne. Ustawa z 1993 roku, The Family and Medical
Leave Act, zagwarantowala urlop macierzynski w wymiarze minimum 12 tygodni
wszystkim nowym matkom w catym kraju. Jest to jednak urlop catkowicie bez-
ptatny, dostepny dla matek, ktdre urodzity dziecko lub przystosowuja adoptowane.
W celu uzyskania prawa do urlopu macierzynskiego pracownicy musza pracowac
w przedsigbiorstwie z 50 lub wigcej pracownikami, utrzymywaé zatrudnienie
w tym samym przedsiebiorstwie przez 12 miesigcy i zgromadzi¢ co najmniej 1250
godzin pracy w ciggu tych 12 miesigcy. Dla porownania: w stosunkowo liberalne;j
Wielkiej Brytanii ustawa o stosunkach pracy (Employment Relations Act) z lipca
1999 roku* zwigkszyta urlop macierzynski dla kobiet do 18 tygodni, data pracow-
nikom prawo do czasu wolnego w sytuacji nagtych wypadkow. Nastepnie ustawa
o zatrudnieniu (Employment Act) z 2002 roku®* rozszerzyta prawa macierzynskie

31 The Economist Intelligence Unit, US Regulation — Human Resouces: Labour Law, Country
Commerce United States, May 2012.

2 Tamze.

33 Zob. wigcej na ten temat: serwis prawny rzadu brytyjskiego, http:/www.legislation.gov.uk/
ukpga/1999/26/contents [dostep 31.12.2014].

3 Tamze.
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—ustalono ptatny urlop macierzynski (od 18 kwietnia 2003) na 26 tygodni i upraw-
niono matki do korzystania z sze$ciomiesi¢cznego urlopu bezptatnego, a ponadto
przyznano ojcom prawo do dwoch tygodni ptatnego urlopu ojcowskiego. Zobowia-
zano pracodawcow do powaznego rozwazenia wnioskow od rodzicow z matymi
dzie¢mi (ponizej szostego roku zycia) o elastyczne godziny pracy®. W 2006 roku
brytyjski rzad ponownie zajat si¢ prawami macierzynskimi — ustawa o pracy i ro-
dzinach (Work and Families Act)*® rozszerzyta platny urlop macierzynski do 39
tygodni, poczawszy od kwietnia 2007 roku, a dodatkowo stworzyla mozliwos¢
zadania przez rodzicow/opiekunow nieletnich elastycznych godzin pracy. Akt po-
zwolit rzadowi na wprowadzenie nowych zasad pozwalajacych ojcom na podjecie
dodatkowego urlopu ojcowskiego — nowe zasady pozwalaja ojcom na skorzystanie
z maksymalnie sze$ciomiesi¢cznego urlopu ojcowskiego, z czego trzy miesiace
musza dotyczy¢ drugiego poirocza zycia dziecka, po powrocie matki do pracy.

Wybrane tutaj instytucje rynku pracy powigzane z zabezpieczeniami
spolecznymi okreslajg tylko w pewnej mierze charakter i jako$¢ zabezpieczen
w Stanach Zjednoczonych. W celu dodatkowego nakreslenia migdzynarodowe-
go tta dla tej gospodarki zostanie przywotany wskaznik, ktéry pozwala na po-
réwnania duzej liczby krajow, stad bardziej obiektywnie oddaje charakter rynku
pracy wraz z wystepujacymi tam zabezpieczeniami. Jest to skonstruowany przez
OECD indeks ochrony zatrudnienia. Stuzy ocenie procedur oraz kosztow wy-
nikajacych ze zwolnien indywidualnych pracownikéw lub zwolnien grupowych,
jak rowniez ocenie procedur uruchamianych w celu zatrudnienia pracownika na
czas okreslony lub nieokre$lony. Nalezy wspomnie¢, ze ochrona zatrudnienia
odnosi si¢ wylacznie do jednego wymiaru zestawu czynnikéw oddziatujacych
na elastyczno$¢ rynku pracy. Indeksy te sa budowane na bazie oceny 21 cech
rynku pracy obejmujacych trzy zasadnicze aspekty ochrony zatrudnienia:
— indywidualne zwolnienia pracownikow,
— koszty zwolnien zbiorowych,
— regulacje kontraktow na czas okreslony.

Kazda z tych grup pozwala na oceng rynku pracy za pomoca skali od 0 do
6, przy czym 0 oznacza najnizszy stopien restrykcyjnosci regulacji ochrony za-
trudnienia, a 6 informuje o ich najwyzszym stopniu surowosci. Powstate indeksy

3 Prawo do zadania elastycznych godzin pracy rozszerzono na rodzicow z dzie¢mi w wieku
do lat 16 w kwietniu 2009 r.

3¢ Zob. wiecej na ten temat: serwis prawny rzadu brytyjskiego: http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2006/18/contents [dostep 31.12.2014].
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za pomoca $redniej wazonej wyrazaja ogdlny stopien ochrony zatrudnienia.
W 2008 roku ocena dla Stanéw Zjednoczonych wyniosta 0,21, dla Wielkiej Bry-
tanii 0,45, dla Wtoch 1,89, dla Niemiec 2,12, dla Francji 3,05.
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Rysunek 2. Poziom indeksu ochrony zatrudnienia w wybranych krajach w latach
19902008

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD, Employment Outlook 2012, http://stats.oecd.
org [dostep 31.12.2014].

Biorgc pod uwage zmienno$¢ indeksu w czasie, na rysunku 2 pokazano
jego warto$ci dla wszystkich analizowanych gospodarek w latach 1990-2008.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze rynek pracy w Stanach Zjednoczonych
charakteryzuje si¢ niskim poziomem ochrony zatrudnienia. Wynika to gtéwnie
zniskiego stopnia uzwigzkowienia oraz ze wzgledow historycznych —amerykanski
rynek pracy mozna okresli¢ mianem rynku pracodawcy. Pozwala to jednak na jego
uelastycznienie z uwagi na swobode przechodzenia do prac dorywczych (tymcza-
sowych), swobod¢ w zatrudnianiu i zwalnianiu oraz wysoka mobilno$¢ popytu na
prace. Wskaznik uzwigzkowienia w Stanach Zjednoczonych w 2011 roku wyniost
11,3% wsrod wszystkich zatrudnionych, we Francji byt on jeszcze nizszy i wyniost
w 2009 roku 7,7%, w Niemczech osiagnat poziom 18,5% (w 2010), w Wielkiej
Brytanii 25,8% (w 2011), a we Wloszech 35,1% (w 2010)*".

37Przedstawione dane to najbardziej biezace statystyki zaczerpniete zz OECD, Employment
Outlook 2012, http://stats.oecd.org [dostep 31.12.2014].
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Podsumowanie

Jedna z najnizszych na §wiecie stopa bezrobocia, przy wysokim wykorzy-
staniu zasobow sily roboczej oraz wysokim wskazniku aktywno$ci zawodowej,
czyni gospodarke amerykanska krajem duzego potencjatu, wysokich zarobkow
i realizacji pozadanej kariery zawodowej. Z drugiej strony wystepujace tam za-
bezpieczenia spoleczne maja charakter podstawowy. W poréwnaniu do krajow
europejskich ustawodawstwo amerykanskie pozwala na wyptate nizszych za-
sitkoéw dla bezrobotnych przez podobny lub krotszy okres, przy wystepowaniu
wielu wykluczen, co ogranicza liczbg ich beneficjentow. Zakres proponowanego
urlopu wypoczynkowego lub nieobecnosci w pracy z powodu choroby jest tam
niewielki, rzadko stosowany lub wrecz nieznany. Zmienione ustawodawstwo
w kwestii urlopéw macierzynskich pozwala juz na zastosowanie takiego rozwia-
zania w gospodarce amerykanskiej, lecz w ograniczonym stopniu w porownaniu
do rozwigzan europejskich. Dodatkowo urlop macierzynski jest tam nie tylko
krotszy niz dla krajow UE, lecz dodatkowo bezptatny.

Podobna tendencje odnosnie do zwigkszania wieku emerytalnego i jego po-
ziomu zauwaza si¢ zarowno w USA, jak i w Europie (wyjatek stanowi Francja).
Kolejnym podobienstwem cechuje si¢ ustawodawstwo w zakresie ptacy mini-
malnej, cho¢ jej poziom jest wyzszy w Europie (w niektorych panstwach euro-
pejskich ptaca minimalna opiera si¢ nie na przepisach prawnych, lecz na poro-
zumieniach zbiorowych). W tej grupie warto wymieni¢ obowigzujacy w Europie
i w Stanach Zjednoczonych taki sam 40-godzinny tydzien pracy (wyjatkiem jest
Francja), jednak zdecydowana réznica dotyczy nadgodzin — o ile w USA nie wy-
stepuja jasne ograniczenia w tym zakresie, o tyle w krajach Unii tydzien pracy
nie powinien przekraczac 48 godzin (wyjatkiem jest Wielka Brytania i Malta).

Wiekszosé¢ elementdw ochrony pracownika nabiera konkretnego charakte-
ru pod wptywem dziatalno$ci zwigzkow zawodowych. W Stanach Zjednoczo-
nych ich znikomy wptyw na gospodarke moze by¢ gléwna przyczyna liberalne-
go charakteru systemu zabezpieczen spotecznych. Historycznie uwarunkowane
przekonanie Amerykanow o tym, ze odpowiedzialno$¢ za swoj los ponosi wy-
tacznie jednostka, ma tutaj duze znaczenie. Z tych powodow pomoc panstwa
potrzebujacym w Stanach Zjednoczonych ma miejsce, ale nie moze mie¢ demo-
ralizujgcego charakteru.
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Selected social security regulation of the United States
on the background of solutions used in other countries

Summary

The United States is perceived as a country with a low level of social security, al-
though legislation in this area seems to be comprehensive. The nature of the American
worker protection regulations is assessed as a much more liberal than it is for European
countries. The aim of the study is to analyze the basic regulations of the US labor market in
the area of social protection and compare them with equivalent regulations in selected Eu-
ropean Union countries. Research hypothesis is the claim that social security regulations
in the United States are more liberal than in compared countries of the European Union.

The study briefly describes the US labor market and compares it to selected

markets in other countries. Then, presents the basic American institutions of social
security — unemployment insurance and pension system. It also discusses regulations on
working hours, minimum wage, granted leave etc. The last part of the paper presents the
American model of social security by specifying it as a liberal in comparison with other
European Union countries.

Keywords: social security, labor market, unemployment
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