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Spoleczna gospodarka rynkowa a poszukiwanie
optymalnego ladu gospodarczego

Wprowadzenie

Wostatnim ¢wier¢wieczu hasto spotecznej gospodarki rynkowej interpre-
towane badz jako koncepcja polityki gospodarczej, badz jako propozycja
ustrojowa zyskato sobie niematg popularno$¢. Pojawilo si¢ tez sporo publikacji
poswigconej tej problematyce. Fakty te moga stanowi¢ punkt wyjscia dla idacych
dalej dociekan. Mozna mianowicie zastanowic¢ si¢, jakie przyczyny wywotaty
wzmozone zainteresowanie spoteczna gospodarka rynkowa, jakie nadzieje sa
wigzane z tg koncepcja i w jakiej mierze ta konstrukcja teoretyczna zdolna jest
do spetienia owych nadziei.

1. Podloze obecnej popularnosdci koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej

Najczesciej podnoszonym argumentem uzasadniajagcym zainteresowanie
koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest przywotanie pozytywnych do-
$wiadczen z realizacji tej koncepcji w Niemczech w latach 1949-1966. Mowi si¢
w tym kontekscie o ,,niemieckim cudzie gospodarczym”, podkreslajac znako-
mite wyniki tej gospodarki w czasach, gdy za polityke gospodarcza odpowiadat
Ludwig Erhard. Mniej uwagi poswig¢ca si¢ natomiast przyczynom porzucenia tej
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polityki, jak rowniez specyfice epoki, w ktorej byla ona prowadzona. W szcze-
golnosci uwadze analitykow umykaja zazwyczaj takie uwarunkowania, jak wy-
soki poziom kapitatu spotecznego wynikajacy po czgsci z koniecznosci wspol-
nego radzenia sobie catego spoteczenstwa z konsekwencjami regresu gospodarki
i potrzeby odbudowy kraju ze zniszczen wojennych. Wysoki poziom mobilizacji
spoteczenstwa, wzglednie umiarkowany poziom jego aspiracji konsumpcyjnych
oraz wywotana wojna luka demograficzna utatwiajaca rownowazenie rynku pra-
cy sprzyjaly realizacji tej polityki, mimo Ze jej poczatkowe efekty bynajmniej
nie byty spektakularne. Zauwazmy, ze w momencie gdy poziom zycia zachod-
nioniemieckich obywateli zaczat doréwnywaé poziomowi w krajach o$ciennych,
a na rynku pracy pojawito si¢ nowe, powojenne pokolenie, entuzjazm dla spo-
tecznej gospodarki rynkowej zaczat wyraznie przygasac.

Druga przestanka wydobycia z zapomnienia po kilkudziesigcioletniej prze-
rwie koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej i podbudowujacej ja teoretycz-
nie ekonomii ordoliberalnej bylo zapotrzebowanie na nowa formute tadu gospo-
darczego pojawiajace si¢ po upadku systemu tzw. realnego socjalizmu. Chodzito
o takg formute ustrojowa, ktéra zawierataby liberalng recepte na wysoka efek-
tywnos$¢ gospodarowania, a zarazem bytaby do zaakceptowania dla spoteczen-
stwa, w ktorym poprzedni system, nieefektywny, ale akcentujacy swoja opie-
kunczosé¢ zdazyt juz ugruntowac wlasciwe sobie nawyki i obyczaje.

Dopiero w trzeciej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zainteresowanie do-
robkiem szkoty fryburskiej wpisuje si¢ w narastajacy juz pod koniec ubieglego
stulecia, a powszechnie dostrzegany wspotczesnie trend krytyki wobec teorii
neoklasycznej. Najwiccej atakow kierowanych jest przeciw doktrynie neolibe-
ralnej, ktora stanowi jednak tylko jedno z mozliwych rozwinie¢ neoklasycznych
podstaw mainstreamowej ekonomii. Z tego punktu widzenia mozna spojrze¢ na
spoleczna gospodarke rynkowa jako na sui generis alternatywe dla neoliberali-
zmu. Prostota takiego przeciwstawienia nie zwalnia jednak od watpliwos$ci. Nie
jest oczywiste, ze mys$l ordoliberalna i koncepcja spotecznej gospodarki rynko-
wej jako jej zwienczenie oferuja rozwigzania wolne od stabosci, ktore wytyka
si¢ koncepcjom gtownego nurtu. Sprébujmy wiec dokonaé przegladu zarzutow
stawianych ekonomii mainstreamowej, konfrontujac je z walorami propozycji
ordoliberalnej .
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2. Teoria a mozliwosci skutecznego przewidywania
zdarzen gospodarczych

W dyskusjach naukowych do$¢ czesto podnosi si¢ zarzut niewydolnosci
prognostycznej wspotczesne;j, silnie zmatematyzowanej teorii ekonomii. Stabos¢
te tatwo wyjasnié, jesli uwzglednimy rosnaca wykladniczo zlozonos¢ zglobali-
zowanej rzeczywistosci gospodarczej. Nieprzewidywalnos$¢ przysztych stanow
gospodarki ma, jak wolno sadzi¢, dwojakie podloze. Liczba sprze¢zonych ze soba
i réznorako powigzanych zalezno$ci pomigedzy nawet w petni wymiernymi ilo-
sciowo zjawiskami staje si¢ zbyt wielka, aby mogty jej sprosta¢ typowe metody
ekonometryczne. Jednak kluczowe znaczenie ma fakt, ze z samej swojej natury
ekonomia neoklasyczna nie uwzglednia socjologicznych aspektéw gospodarowa-
nia, owocujacych nieprzewidywalnoscia zachowan poszczegélnych podmiotow,
niemajacych nic wspolnego z tradycyjnym modelem homo oeconomicus. Doty-
czy to nie tylko konsumentéw, lecz takze przewazajacej czgsci przedsigbiorcow
reprezentujacych podazowa strong rynku.

Pierwsza z podniesionych tu przyczyn nieprzewidywalnos$ci jest nieusu-
walna na gruncie obu nurtow ekonomii w podobnym stopniu. Stabszg strong
ekonomii gtownego nurtu jest w tym przypadku jedynie pokusa przezwycigza-
nia tego, co z istoty swojej jest nie do przezwyciezenia — mnozenia coraz bardziej
wyrafinowanych metod matematycznych, ktorych skuteczno$¢ jest coraz bar-
dziej ograniczona. Godna uwagi jest refleksja Orrella, twierdzacego, ze dajaca
si¢ w ten sposob osiagnac ,,[...] iluzoryczna pewnosc¢ jest bardziej niebezpieczna,
niz przyznanie, ze po prostu nic nie wiemy’”'. Niemniej wobec tej stabosci teorii
ekonomii doktryna ordoliberalna jest rownie bezradna, co jej neoliberalni ad-
wersarze. Istotna rdznica pojawia si¢ natomiast w przypadku drugiej przestan-
ki nieprzewidywalnos$ci przesztych stanow i trendow rozwojowych gospodarki,
zwigzanej z irracjonalnoscig zachowan zaré6wno jednostek, jak i grup ludzkich,
a takze funkcjonujacych w gospodarce organizacji (przedsigebiorstw, instytucji
infrastruktury gospodarczej, instytucji regulacyjno-administracyjnych). Blizsze
wyjas$nianie tego zagadnienia wymaga przywolania teorii tadu gospodarczego,
stanowiacej jedna z podstaw dla koncepcji spolecznej gospodarki rynkowe;.
Podtrzymujac porownywanie tej koncepcji z doktryng neoliberalng jako metoda

' T. Sedlacek, D. Orrell, Zmierzch homo oeconomicus, Studio Emka, Warszawa 2012, s. 42.
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analizy, trzeba zauwazy¢, ze wchodzimy tu w domeny, w ktorych przewagi dok-
tryny ordoliberalnej mogg si¢ jednoznacznie ujawniac.

3. Przewagi koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej

Pod pojeciem tadu gospodarczego ordoliberatowie rozumieja zbidr insty-
tucji regulujacych, koordynujacych i stabilizujgcych zachowania podmiotow
gospodarczych. Walter Eucken pisat w tym konteks$cie o koniecznosci petnego
powiazania zasad konstytuujacych i regulujacych, ktorych mozliwos¢ realizowa-
nia jest wzajemnie, wielostronnie od siebie uzalezniona®. Anna Zgbkowicz, do
ktorej opinii przychylam si¢ w tym wzgledzie, podkresla, ze owa ,,wspotzalez-
no$¢ porzadkoéw tworzy nowy lad instytucjonalny — ogoélny plan ustroju opartego
na konkurencji’.

Ujecie Euckena ogranicza si¢ jednak do wspéttworzacych tad instytucjo-
nalny instytucji formalnych, pomijajac obszar instytucji nieformalnych deter-
minujacy co najmniej w rdwnym stopniu ostateczny ksztatt tadu. Zrodlem nie-
przewidywalnosci zjawisk gospodarczych czgsciej bywaja nawyki, uprzedzenia,
niepisane normy §rodowiskowe, tradycje i stereotypy obyczajowe, ich wzajemne
kolizje, a wreszcie ich niedopasowanie do obowigzujacych instytucji formal-
nych. Eucken zamarkowat tylko ten problem przyznajac, ze: ,,Realizowanie za-
sad ustroju opartego na konkurencji wylacznie za posrednictwem ustawodaw-
stwa nie wystarczy [...]”™ — ale w swym dorobku nie zdgzyt rozwina¢ tego watku.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej moze by¢ jednak — bez istotne-
go uszczerbku dla swej spojnosci metodologicznej — uzupelniana rozwigzaniami
zaczerpnigtymi z ekonomii ewolucyjno-instytucjonalnej. Mozliwos¢ dokonywa-
nia takich polaczen byla juz rozwazana w literaturze’. Wypada wiec uznaé, ze
jako teoretyczna podstawa dla polityki gospodarczej sugerowana synteza moze
okaza¢ si¢ bardziej uzyteczna niz doktryna neoliberalna. Trzeba zaznaczy¢ od

2 Zob. W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2005,
s. 345.

3 A. Zabkowicz, Transformacja tadu instytucjonalnego. Samoregulujgca si¢ gospodarka z per-
spektywy Waltera Euckena i Karla Polanyi’ego, w: Lad gospodarczy i wspolczesna ekonomia,
red. P. Pysz, A. Grabska, M. Moszyniski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 44.

4 W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej..., s. 347.

5 Zob. M. Miszewski, Instytucjonalizm i ordoliberalizm w teorii ekonomii — powigzania i szan-
se syntezy, w: Lad gospodarczy...,s. 93—102.
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razu, ze porownanie takie z natury swojej musi by¢ utomne. Wybor okreslone;j
podstawy teoretycznej implikuje bowiem cele polityki gospodarczej. Dla wa-
riantu ordoliberalnego oznacza to odrzucenie kategorii wzrostu gospodarczego
jako gtéwnego celu prowadzonej polityki®. Argumenty na rzecz takiego kroku
sa znane, lecz zachowuja moc jedynie przy zalozeniu, ze panstwo jako podmiot
prowadzacy polityke gospodarcza pozostaje suwerenne w okreslaniu jej kie-
runkow. Zatozenie to nie jest w pelni oczywiste. Wspotczesnie podnosi si¢ co-
raz cze¢sciej kwestie podporzadkowania wyborow politycznych dokonywanych
nawet przez rzady najpotezniejszych panstw dyktatowi rynkéw finansowych’.
Zwigzane z tym zagrozenia sg analizowane zar6wno od strony przestanek i me-
chanizmow tego zjawiska, jak i przez pryzmat skutkow takiego dyktatu®.
Kolejny obszar, na ktérym mozna rozpatrywaé wyzszo$¢ koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej nad doktrynami mainstreamu, stanowia etyczne
aspekty gospodarowania. Pomijanie tego aspektu przy formutowaniu zalecen dla
polityki gospodarczej pociaga za soba wiele negatywnych efektow zewnetrznych,
tylko pozornie sytuujacych si¢ poza gospodarka, a w rzeczywisto$ci owocuja-
cych wymiernymi pieni¢znie kosztami. Eucken wypowiadat si¢ zdecydowanie
przeciw traktowaniu gospodarujacych jednostek jako podmiotow zdetermino-
wanych w swoich zachowaniach przez tzw. logike rynku. Bedac, jak zresztg cata
szkota fryburska, zwolennikiem zapewniania nalezytej efektywnosci gospoda-
rowania przez mechanizm rynkowy, w realizacji warto$ci moralnych widziat
podstawe dla idei tadu (ordo). Podkreslat to nieraz az nazbyt mocno: ,,Poglady lu-
dzi, ich postawa duchowa sa dla kierunku polityki gospodarczej o wiele wazniej-
sze niz same fakty gospodarcze™. Rowniez Erhard ktadt nacisk na rolg wartosci
etycznych, wskazujac, ze wolno$¢ jednostki, ktora w ordoliberalizmie i w innych

¢ Zob. M. Miszewski, Transformacja gospodarcza a putapka polityki wzrostu, w: Liberalizm
ekonomiczny w dobie transformacji, integracji i globalizacji, red. W. Jarmotowicz, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 152-162.

7 Zob. D.A. Stockman, Wielka deformacja, czyli jak skorumpowano amerykanski kapitalizm,
Fijorr Publishing Company, Warszawa 2014, s. 455-753.

8 Zob. J. Kleer, Globalizacja a systemy polityczne, w: Kryzysy systemowe, red. E. Maczynska,
J.J. Michatek, J. Niznik, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa
2013, s. 52, 56, 73; M. Battowski, M. Miszewski, Przeobrazenia cywilizacyjne a zmiany modelu
polityki gospodarczej, ,,Ekonomista” 2014, nr 3, s. 441-446; M. Miszewski, Instytucjonalne pod-
toze dryfu systemu kapitalistycznej gospodarki rynkowej (artykut przyjety do druku w tomie Mo-
dele ustroju spoteczno-gospodarczego — kontrowersje i dylematy, zawierajacym wybor referatow
wygtoszonych podczas IX Kongresu Ekonomistow w Warszawie, listopad 2013).

® W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej..., s. 252.
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koncepcjach liberalnych stanowi wartos$¢ centralna, musi by¢ uzupetniona przez
odpowiedzialnos¢ jednostki za dobdr srodkéw i skutki podejmowanych dzia-
tan gospodarczych'. Erhard opowiadat si¢ tez za wprzggnieciem gospodarki
W proces rozwoju spotecznego, wykraczajacy poza zapewnianie zaspokojenia
potrzeb materialnych: ,,Cztowiek jest w stanie uswiadomic sobie warto$¢ swojej
osobowosci 1 godnosci, kiedy [..] kwestie materialne nie odgrywaja tak wiel-
kiej roli, gdyz sa zaspokojone. Zadaniem polityki i spoteczenstwa jest nadanie
gospodarce sensu duchowego i materialnego™". Przywotany autor nawigzuje tu
do przewijajacej si¢ w niemieckojezycznej mysli ekonomicznej idei ,,ekonomii
rozumiejacej” jako niezbednego uzupetnienia ,,ekonomii wyjasniajgcej”. Dilthey
stwierdzat w tej kwestii, ze ,,istote gospodarki stanowi odkrywany przez nauki
humanistyczne sens i znaczenie, ktore ujawnia teleologiczna struktura, a jej pod-
stawg jest przyjety system wartosci”'?. Wedle tego stanowiska, skoro gospodar-
ka jest strukturg teleologiczna, a cele gospodarowania majg by¢ wyprowadzane
z systemu wartos$ci, zasadnie mozna méwic nie tylko o racjonalnosci, lecz takze
o sensownosci dzialan gospodarczych. W §wietle takiego podejscia spoteczna
gospodarka rynkowa pokazuje istotne walory, zwlaszcza jesli zauwazamy zwia-
zek pomiedzy pogonig za wzrostem gospodarczym, ktorej doktryna neoliberal-
na nadata charakter globalnego kanonu polityki gospodarczej, a powszechno$cia
bezrefleksyjnego konsumpcjonizmu, zubazajacego zasoby planety i podporzad-
kowujacego konsumenta wielkim sprzedawcom'?.

Do innych istotnych argumentow pozwalajacych na tle doktryny neolibe-
ralnej postrzega¢ pozytywnie koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej mozna
zaliczy¢ uwrazliwienie na zagrozenia ekologiczne, a przede wszystkim stosunek
do problemu rozwarstwienia spotecznego. W ujeciu ordoliberalnym rozwarstwie-
nie dochodowe traktuje si¢ jako zewnetrzny jedynie przejaw glebszego znacznie
problemu, jakim jest stopniowe wykluczanie z bytu spotecznego kolejnych, coraz
liczniejszych warstw spoleczenstwa. Wilhelm Ropke pisat juz w latach 40. XX

10" Zob. H.F. Wiinsche, Die Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft nach dem Zweiten
Weltkrieg und ihr Verfall in der sechziger und siebziger Jahren, w: Soziale Marktwirtschaft —
Grundlagen, Entwicklungslinien, Perspektiven, Hrsg. O. Schlecht, G. Stoltenberg, Bonn 2001,
s. 100-101.

L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, PTE, Warszawa 2011, s. 175.

12 W. Dilthey, Gesammte Schriften, vol. 20, cyt. za: G. Szulczewski, Rozwazania o miejscu etyki
i moralnosci w teorii i praktyce gospodarczej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 67.

13 Zob. M. Miszewski, Cele gospodarowania a panstwo jako uczestnik procesow regulacji
w gospodarce, w: Polska i Rosja w procesie globalnej integracji i dywersyfikacji, red. J. Kotowicz-
-Jawor, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2013, s. 32-34.
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wieku o potrzebie deproletaryzacji spoteczenstwa: ,,Nalezy dazy¢ do likwidacji
proletariatu rozumianego jako klasa dorywczych pracobiorcéw i do tworzenia
nowej klasy robotnikéw, ktorzy przez wilasnos¢, rezerwy [finansowe], odpo-
wiednie miejsce w przyrodzie, wspolnocie oraz wspotodpowiedzialnosc, a takze
prace majaca samoistny sens, stang si¢ porgczycielami petnowarto§ciowego spo-
teczenstwa wolnych ludzi”. Zwro¢my uwage, ze dla Ropkego miejsce cztowie-
ka w przyrodzie — a wigc zachowanie rownowagi ekologicznej — jest rewersem
zakorzenienia jednostki w spoteczenstwie. Wykluczenie ze struktur spotecznych
i wykluczenie z ekosystemu to dwa rdézne przejawy tego samego zjawiska — alie-
nacji. W odniesieniu do wspodlczesnego prekariatu, ktorego tworzenie si¢ Ropke
dostrzegat, zanim pojgcie to powstalo, piszac o potrzebie ,,[...] zakorzenienia si¢
dzisiejszych nomadow wielkomiejskich i przemystowych”'® — postulat deprole-
taryzacji ma wage jeszcze wigksza niz za czaséw przywolywanego tu autora.

4. Postulaty koncepcji ordoliberalnej a praktyka

Lista walorow, jakie mozna przypisa¢ koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej, jest do$¢ obszerna. Politycy nierzadko wyrazaja dla niej poparcie,
a nawet okreslaja tym mianem prowadzong przez siebie polityke, jednak fak-
tycznych przyktadow realizowania tej idei wspotczesnie trudno si¢ doszukac.
Krytyka tego stanu jest zajeciem jatlowym. Warto natomiast zastanowi¢ sie, co
naprawde przeszkadza w urzeczywistnianiu koncepcji spolecznej gospodarki
rynkowej jako projektu ustrojowego. Pozwoli to rozstrzygnaé, czy koncepcja
ta stanowi dajaca si¢ urzeczywistnia¢ propozycje tadu gospodarczego, czy tez
mamy do czynienia z pickna, ale utopijng wizja.

W kwestii realizacji koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej mozliwe sa
trzy stanowiska. Pierwsze z nich, gradualistyczne, wyraza si¢ w przemycaniu do
prowadzonej wspotczesnie, neoliberalnej w swej istocie polityki elementow za-
czerpnigtych z propozycji ordoliberalnej. Przyktadem tego moze by¢ forsowanie
ustaw proekologicznych, postulowanie wzmocnienia polityki antymonopolowej,
opowiadanie si¢ za wzmocnieniem regulacyjnych uprawnien panstwa w stosun-
ku do sektora bankowego itp.

4 W. Répke, Czy niemiecka polityka gospodarcza jest prawidtowa, w: Spoleczna gospodarka
rynkowa, red. E. Maczynska, P. Pysz, PTE, Warszawa 2003, s. 70.

5 Tamze, s. 78.
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Drugie stanowisko wiaze si¢ z budowa programu politycznego, ktoérego
czescig sktadowa bylaby idea spotecznej gospodarki rynkowej. Stanowisko ta-
kie, cho¢ niezbyt konsekwentnie podtrzymywane, mozna przypisa¢ np. Partii
Zielonych w RFN, zapewne jeszcze kilku innym ugrupowaniom reprezentuja-
cym tzw. nowa lewice. Natomiast trzecie stanowisko — mozliwe teoretycznie,
ale wedle dostgpnej mi wiedzy — wcigz jeszcze nieobecne w rzeczywistosci,
musialoby sie koncentrowaé na sile spolecznej zdolnej do urzeczywistnienia
i utrzymania we wzglednej trwato$ci opartego na proponowanej koncepcji tadu
instytucjonalnego. Wymagaloby to zatem odpowiedzi na pytanie: czy instytucja
panstwa demokratycznego w ksztalcie, jaki mozemy wspolczesnie obserwowac
(dla uproszczenia rozwazan ograniczmy si¢ tu do Europy kontynentalnej) jest
zdolna badz do catosciowego wprowadzenia zasad ustroju spotecznej gospodar-
ki rynkowej, badz do takiego samoistnego przeobrazenia sig, aby taka zdolno$¢
uzyskac.

Wobec kazdego z tych stanowisk mozna sformutowac istotne zastrzezenia.
W przypadku pierwszego i trzeciego z nich kluczowg role odgrywa panstwo.
Wspolczesni propagatorzy idei spotecznej gospodarki rynkowej nie zdotali jak
dotad wypehic¢ luki, jaka w dorobku ich poprzednikéw stanowita koncepcja
panstwa. Sprowadzenie jej do listy powinnosci czy zadan, jakie panstwo mia-
loby realizowa¢, nie wyjasnia podstawowej kwestii — dlaczego, czy tez w imi¢
czego, panstwo mialoby sie tak zachowywac.

Zachowania aparatu panstwa w systemie demokratycznym sa determino-
wane, jak wolno sadzi¢, przez trzy niezalezne od siebie rodzaje motywow. Po
pierwsze, mozna zalozy¢, ze panstwo jest reprezentantem (agentem) w stosun-
ku do wyborcow, stanowigcych aktywna czg$¢ spoteczenstwa. Jesliby tak bylo,
a $cislej — o ile w jakims$ stopniu tak jest — to pojawiaja si¢ kolejne pytania: Czy
zwolennicy spotecznej gospodarki rynkowej stanowia mniejszos¢, czy tez wigk-
szo$¢ wsrod wyborcow? Czy bedac wigkszoscia, sa w stanie utworzy¢ rzad?
(koalicyjny lub monopartyjny). Dopiero pozytywna odpowiedz w obu tych kwe-
stiach pozwala uzna¢, ze wyborcy beda skutecznie sprzyjac realizowaniu kon-
cepcji spolecznej gospodarki rynkowe;.

Drugi motyw determinujacy zachowania aparatu panstwa wigze si¢ z da-
zeniem warstwy biurokracji (urzednikow i politykow) do realizacji wlasnych
interesow grupowych. Tu réwniez pojawiaja si¢ watpliwosci. Mozna zastana-
wiac sig, czy interesy tej warstwy sa realizowane przy nastawieniu na zbieznos$¢
z oczekiwaniami wyborcow, czy oczekiwania te sg brane pod uwage jedynie
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w przededniu kolejnych wyborow. Istotne jest takze, czy — jak miato to pierwot-
nie miejsce w wigkszosci krajow postkomunistycznych — warstwa ta jest spojna
wewnetrznie (tworzy kompleks biurokratyczno-polityczny), czy aparat urzed-
niczy traktuje politykow jako dodatek do systemu, ktopotliwy ze wzgledu na
zmiennos$¢ ukladu sceny politycznej oraz krotkookresowo$¢ lansowanych przez
nich priorytetow. Interes warstwy urzedniczej jawi si¢ w tej perspektywie jako
wspieranie tych rozwigzan instytucjonalnych, ktére moga owocowaé wzrostem
liczby etatow i formalnych uprawnien administracji. Spoteczna gospodarka ryn-
kowa, ktorej wdrazanie wymaga — zwlaszcza w poczatkowej fazie — rozbudowy
systemu regulujacego zycie gospodarcze, moze zyskaé poparcie tej grupy. Zbiez-
no$¢ intereséw zniknie jednak, gdy okaze sie, ze np. realizacja zasady subsydiar-
nosci wiaze si¢ z wymogiem znacznego wzrostu kwalifikacji urzgdnikow, ocze-
kiwaniem znacznej samodzielno$ci i ponoszeniem petnej odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje.

Trzecia determinanta zachowan panstwa jest stopien jego podatnosci na
presje ze strony wielkich, ponadnarodowych podmiotéw gospodarczych oddzia-
tujacych zarowno za posrednictwem rynkow finansowych, od ktérych dykta-
tu uzalezniona jest wigkszo$¢ panstw's, jak i bezposrednio poprzez lobbing lub
grozby wycofania si¢ z dotychczasowych inwestycji. Ten motyw zdecydowanie
nie sprzyja realizowaniu przez panstwo koncepcji spotecznej gospodarki rynko-
wej. Moze by¢ to decydujace, gdyz coraz powszechniej uwaza si¢, Ze juz obecnie
suwerennos$¢ panstw jest mocno ograniczana przez wielkie korporacje.

Podniesione tu zastrzezenia dotycza uwarunkowan tzw. woli politycznej
realizowania przez panstwo ordoliberalnej polityki gospodarcze;j. Istnieje jednak
jeszcze inny aspekt rozwazanego problemu. Nie jest wcale oczywiste, ze nawet
przy najlepszych checiach panstwo byloby zdolne do konsekwentnego wdraza-
nia koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Watpliwosci pojawiaja si¢, nawet
jesli zredukujemy catg koncepcje do kilku podstawowych, wynikajacych z niej
postulatow.

Po pierwsze, proefektywno$ciowe walory spotecznej gospodarki rynkowe;j
ujawniaja si¢ o tyle, o ile uda si¢ w przewazajacej czesci gospodarki zachowac
warunki wolnej konkurencji. Problemem jest tu ograniczona skutecznos¢ poli-
tyki antymonopolowej zwigzana z niewspotmiernoscia mozliwych do zastoso-
wania sankcji do korzysci, jakie moga uzyskiwa¢ monopolisci. Pojawia si¢ tez

16 Zob. M. Battowski, M. Miszewski, Przeobrazenia cywilizacyjne..., s. 444—446.
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dylemat wywotany procesami globalizacji. Skuteczna regulacja jest mozliwa tyl-
ko wtedy, jesli kompetencje regulatora dordwnuja przestrzennie skali zjawiska,
ktore ma by¢ przedmiotem regulacji’’.

Po drugie, konstytutywnym elementem ordoliberalnej polityki gospodar-
czej jest stosowanie zasady subsydiarnos$ci. Jest ona do$¢ powszechnie akcepto-
wana, ale jej konsekwentna realizacja nalezy do rzadkos$ci. Przeszkodg stanowi
tu kolizja z grupowym interesem warstwy biurokratycznej. Zasada subsydiar-
nos$ci wymaga zindywidualizowanego podejscia do transferéw budzetowych,
umozliwiajagcego ograniczenie rozmiaréw transferu do niezbednego minimum
1 wstrzymywanie $wiadczenia w momencie, w ktorym przestaje by¢ ono ko-
nieczne. Zgodnie z ta zasada transfer pieniezny stanowi ostatecznos¢ — wspie-
ranie 0sob podlegajacych opiece spotecznej, ale takze ochrona matych przedsig-
biorstw rozpoczynajacych dzialalnos¢ w niekorzystnych warunkach powinno,
jesli to mozliwe, polega¢ na pomocy pozapienigznej (rzeczowej, doradczej lub
organizacyjnej). Stawia to urzgdnikom znacznie wyzsze wymogi co do ich fak-
tycznych kwalifikacji i wymusza osobiste ponoszenie odpowiedzialnosci za
konsekwencje podejmowanych decyzji. Wreszcie zasada subsydiarno$ci zaktada
daleko posunigta decentralizacje systemu administracyjnego. Wynikajgca stad
cesja uprawnien decyzyjnych na szczeble, na ktérych dochodzi do bezposred-
niego kontaktu z beneficjentami, jest z punktu widzenia wspomnianego interesu
grupowego urzednikow podwdjnie niewygodna. Przede wszystkim pozbawia
duzej czesci faktycznej wladzy wyzsze szczeble aparatu biurokratycznego, a jed-
noczesnie naraza ich podwladnych na ryzyko osobistej odpowiedzialnosci za po-
petniane bledy. Realizacja rozwazanej zasady spowodowataby zapewne istotng
selekcje dotychczas zatrudnionych w systemie administracyjnym pracownikow,
zwigkszyla ucigzliwos¢ pracy pozostatych, a jednoczesnie ograniczytaby szan-
se awansOw — najlepsi pracownicy byliby potrzebni na stosunkowo nizszych
stanowiskach.

Przyktadowo zastapienie §wiadczenia pieni¢znego pomoca rzeczowa, taka
jak nieodptatne lub cze$ciowo odptatne uzyczenie maszyn czy urzadzen po-
mocnych w podtrzymaniu, rozwoju lub wszczeciu okreslonej dziatalnosci go-
spodarczej, wymagaloby od urzgdnika szerokiej wiedzy fachowej w zakresie

17 Zob. M. Miszewski, Cele gospodarowania a finansyzacja gospodarki — teoretyczne podloze
kryzysu kapitalistycznej gospodarki rynkowej, w: Paradygmat finansowy w obliczu wspélczesnej
ekonomii, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu nr 3/2014, Poznan 2014,
s. 40.
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technologii, doradztwa zawodowego, przewidywan dotyczacych chtonnos$ci po-
szczegblnych rynkow itp. W jego kompetencjach pozostawatby takze nadzor nad
sposobem eksploatacji uzyczanego mienia, ocena ekonomicznej racjonalnosci
jego uzytkowania i zapewne wiele innych. Jednoczesnie brak podstaw do zakta-
dania, ze ptace pracownikoéw aparatu biurokratycznego miatyby ulec istotnemu
podwyzszeniu.

Alternatywne wobec realizacji zasady subsydiarnos$ci rozwigzanie — cen-
tralizacja decyzji i ograniczenie zarowno polityki przemystowej, jak i socjal-
nej wytacznie do wymiaru finansowego — pozwala urzgdnikom poprzesta¢ na
wypetnieniu odgornych instrukcji, jak rowniez przerzucaé¢ odpowiedzialnos¢ za
podejmowane dziatania na wysokie szczeble aparatu biurokratycznego, gdzie
odpowiedzialnos$¢ tatwo moze ulec rozmyciu. Taka wersja polityki gospodar-
czej zapewnia warstwie biurokratycznej bezpieczenstwo i stabilizacj¢. Oddolna
presja ze strony podmiotow bedacych przedmiotem polityki przemystowej lub
spolecznej moze by¢ lekcewazona, a w skrajnych, grozacych wybuchem poli-
tycznym przypadkach tagodzona doraznymi akcjami, usuwajacymi pojedyncze
bolaczki, lecz nie naruszajagcymi istoty systemu. Zauwazmy, zZe ta ,tradycyjna”
odmiana polityki gospodarczej wygodnigjsza jest nawet dla organéw kontrol-
nych typu NIK. Latwiej jest doszukiwac¢ si¢ nieprawidlowosci wyrazajacych sig
w odstepstwie od litery przepisu niz zastanawia¢ si¢ nad spolecznymi konse-
kwencjami okreslonego kroku, rozwazajac ptynace zen korzysci i spowodowane
nim straty.

5. Wartosci etyczne a spoleczna gospodarka rynkowa

Elementem odr6zniajagcym koncepcje spolecznej gospodarki rynkowej od
innych koncepcji tadu gospodarczego jest oparcie jej na wartosciach o etycznym,
a nie — czysto ekonomicznym czy prakseologicznym charakterze. Warto pamie-
ta¢, ze ten aspekt omawianej koncepcji ma zrodta w tradycji klasycznej mysli
liberalnej. Przypomnijmy tu wypowiedz Johna Stuarta Milla, ktéry formutujac
ideg utylitaryzmu, zdefiniowal uzyteczno$¢ jako przyczynianie si¢ do szczescia
innych ludzi'®®. Tak rozumiang uzyteczno$¢ Mill traktowat jako punkt wyjscia
dla ustalenia hierarchii wartosci. Byto dla niego oczywiste, ze gospodarowanie

18 Zob. J.S. Mill, Utylitaryzm, PWN, Warszawa 1959, s. 106; tenze, Zasady ekonomii
politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii spolecznej, PWN, Warszawa 1965, s. 25 i n.
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jest uwarunkowane przez instytucje i stosunki spoteczne oraz ,,moralne podsta-
wy ludzkiej natury”".

Eucken, tworzac podstawy ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej,
wykorzystat 1 rozwinat dorobek klasycznej mysli liberalnej. Stwierdzit, ze pod-
stawa, a zarazem uzasadnieniem budowy ustroju gospodarczego jest realizacja
warto$ci uznawanych w danych warunkach kulturowych i historycznych za naj-
wyzsze. Konkretyzujac te mysl dla warunkow polowy XX stulecia, wymienia
jako podstawowe wartosci: zycie ludzkie, wolnos$¢ jednostki, sprawiedliwosc
i odpowiedzialno$¢. Urzeczywistnienie ustroju opartego na tych wartosciach
wymaga zaprojektowania instytucji rynkowych, ktore strzeglyby ich realizacji.

Stanowisko Euckena, podzielane przez Erharda, ktory przede wszystkim
ktadt nacisk na powigzanie wolnosci i odpowiedzialnosci jako warunkujacych
si¢ wartosci, nie jest wolne od pewnych niespojnosci. Nie jest oczywiste, czy
dla realizacji takich wartosci, jak sprawiedliwos¢, a takze zycie ludzkie (roz-
patrywane nie w kategoriach jego zagrozenia, a jako mozliwo$¢ samorealizacji
i dziatania na rzecz dobra pospdlnego), wystarczaja ogolnie okreslone instytucje
rynkowe. Instytucjami takimi sg z pewnoscia ochrona wlasno$ci i gwarancje
swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, bezpieczenstwo obrotu towaro-
wego zapewnione przez system sadownictwa, prokuratury, policji i pochodnych
stuzb, a wreszcie — wolna konkurencja wykluczajaca mozliwo$¢ uzyskiwania
wiekszych korzys$ci finansowych z przyczyn innych niz przewaga na polu efek-
tywnosci gospodarowania, zapewniona przez niezalezny od struktur rzadowych
urzad. Instytucje te musza by¢ jednak nie tylko powotane, lecz takze wpierane
i chronione przez szerszy, wykraczajacy poza sfer¢ gospodarki tad ustrojowy.

Pobiezny oglad systemow instytucjonalnych rozwinigtych panstw o ustro-
ju demokratycznym (zwtaszcza w odniesieniu do Europy) pozwala potwier-
dzi¢ obecnos¢ wiekszosci wskazanych wyzej instytucji. Rzecz jednak w tym,
ze faktyczna realizacja wartosci proponowanych w ramach spotecznej gospo-
darki rynkowej wymaga rozwigzan idacych dalej niz istniejace wspotczesnie
instytucje. Dotyczy to m.in. bezpieczenstwa obrotu towarowego i gwarancji
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zapewnia wolno$¢ i sprawie-
dliwos¢ tylko wtedy, gdy — przy zatozeniu madrych i bezstronnych sadéw oraz
skutecznos$ci aparatu wykonawczego — dostep do ustug (a nie — opieki) ze strony
systemu prawnego bedzie wolny od dyskryminacji, w tym — przede wszystkim

19 Zob. J.S. Mill, Zasady ekonomii politycznej..., s. 46.
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dyskryminacji podmiotéw stabszych finansowo. Warunek ten nie jest niemal
nigdzie spetniany, cho¢ panstwa skandynawskie moga stanowi¢ przyktad do-
strzezenia i cze$ciowego rozwigzania tego problemu. Jeszcze dalej od wzorca
gwarantujgcego wspomniane warto$ci sytuuja sie¢ instytucje ochrony wolnej
konkurencji. Globalizacja sprawia, ze najwigksze ugrupowania monopolistyczne
w praktyce nie tylko nie sg zagrozone utratg pozycji, lecz takze tytutem kar czy
innych sankcji nie tracg nawet niewielkiej czesci swoich zyskow monopolowych.
Co wiecej, w przypadku sektora informatyczno-komunikacyjnego wielkie, reje-
strowane w USA koncerny takie jak Microsoft, Google, Amazon i wiele innych
znajduja si¢ pod ochrong regulacji przewidzianych dla rozpoczynajacych dzia-
falno$¢ firm tzw. start-upow. Przygotowywana ostatnio umowa o ujednoliceniu
warunkow handlu pomigdzy USA a UE moze zapewnia¢ takim monopolistom
petna bezkarno$¢ réwniez w Europie. Wobec wielkich grup finansowych, ban-
kow 1 instytucji ubezpieczeniowych dotychczasowe rozwigzania ustawodawstwa
antymonopolowego nie znajduja w ogéle zastosowania.

Niezaleznie od podniesionych zastrzezen trzeba zauwazy¢, ze dla peinej
realizacji wartosci takich jak wolnos¢ 1 sprawiedliwo$¢ nie byloby wystarcza-
jace nawet skutecznie dziatajace ustawodawstwo antymonopolowe. W tym celu
musialby by¢ spetniony warunek zapewnienia faktycznej rownosci stron zawie-
ranych kontraktéw, a wigc eliminacja asymetrii informacyjnych i czysto ryn-
kowych asymetrii wyrazajacych si¢ w rdznicach sity rynkowej (np. rozmiarow
rezerw kapitalowych). Olbrzymi obszar trwale asymetrycznych relacji kontrak-
towych, jaki pojawia sie¢ pomigdzy sprzedawcami dobr i ustug a ich nabywcami,
nie wydaje si¢ mozliwy do gruntownego przeobrazenia, cho¢by ze wzgledu na
instytucje nieformalne utrwalajace akceptacje takich asymetrii (,,przeciez zawsze
tak bylo...”), jak rowniez ze wzgledu na tatwos¢ zorganizowania i sfinansowania
obrony przed ewentualnymi zmianami przez reprezentantow podazy. Neoliberal-
na interpretacja swobody zawierania kontraktow w istocie sankcjonuje i utrwala
asymetrie rynkowe, pozwalajac na uzycie argumentu, ze stabsze potencjalnie
strony takich relacji nie muszg przeciez zawiera¢ kontraktow, ktore wydaja sie
im krzywdzace lub niesprawiedliwe. Nawet bardzo pobiezna obserwacja dziatan
agend panstwa zajmujacych si¢ czy to ochrong konsumentow, czy to wspiera-
niem matych i Srednich przedsigbiorstw (czego nie wiaze si¢ bynajmniej z zagad-
nieniem ochrony konkurencji) wskazuje, ze stanowig one pozoracje, wygodne
politycznie alibi dla aparatu panstwa, ktory nie jest sklonny, a zapewne nie byltby
tez w stanie zapobiega¢ omawianym asymetriom.
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W $wietle powyzszych spostrzezen wolno sadzi¢, ze praktyczne szanse na
spetnienie nadziei, jakie mozna by wigza¢ ze spoleczna gospodarkg rynkowa
jako systemem realizujacym pozadane, dajace sic wywies¢ z tradycji mysli li-
beralnej wartosci, sg raczej nikte. Do zblizonej konkluzji prowadzi tez jeszcze
jeden watek, ktory przestawimy skrotowo. Wspodlczesnie utrwalito sie wiele in-
stytucji nieformalnych (nawykow, obyczajow, stereotypow myslowych) opartych
na utozsamieniu dobrobytu, a nawet jakos$ci zycia z maksymalizacja konsumpcji
dobr i ustug. Nawet gdyby udalo si¢, co w $wietle wezesniejszych rozwazan wy-
daje si¢ raczej nieprawdopodobne, przymusi¢ wielkich sprzedawcow do zasad-
niczego ograniczenia presji marketingowej podsycajacej konsumpcjonizm, to te
wiasnie instytucje nieformalne podtrzymywatyby sktonnos$¢ do ,,konsumpcji za
wszelka ceng” jako dominante zachowan spotecznych w wigkszosci krajow wy-
soko rozwinigtych i wzorzec nasladowany w miare mozliwosci przez spoteczno-
sci wszystkich pozostatych, ubozszych krajow.

Odwotywanie si¢ do potrzeby rozwoju duchowego cztowieka i propagowanie
wartosci niematerialnych zyskuje wprawdzie przychylny odbior spoteczny, ale nie
przektada si¢ w istotny sposob na zmiany rozmiarow konsumpcji czy jej strukture.
Jest tez znamienne, ze nie dostrzega si¢c zwigzku pomiedzy alterglobalistycznymi
apelami o ograniczenie konsumpcji i wyzysku spoteczenstw krajow stabiej rozwi-
nigtych, umozliwiajacego t¢ konsumpcje® a tradycja liberalng. Jesli Mill przyjmo-
wal, ze granicg wolnos$ci jednostki jest naruszenie wolno$ci innych jednostek, to al-
terglobalisci, niestanowigcy niestety realnej sity politycznej, nie moéwia w zasadzie
niczego wiecej. Chodzi tu nie o jakakolwiek rewolucje spoleczna, a o rzetelne trak-
towanie wartosci, za ktorymi deklaratywnie opowiada si¢ caly cywilizowany §wiat.

Jeszcze wyrazniejsza jest filiacja haset ograniczania konsumpcji z tradycja
ordoliberalng. Ojciec Waltera Euckena, stynny niegdy$ filozof Rudolf Eucken,
poddajac krytyce trendy rozwojowe wspdlczesnego mu kapitalizmu pisat: ,,Fa-
bryki sg niezbedne dla istnienia cywilizacji, ale z drugiej strony, jako skupiska
ludzi sa przeciw naturze, zabijaja indywidualnos¢ i trzeba zrobi¢ wszystko, aby
to znie$¢. Przede wszystkim trzeba poddaé kontroli ideg¢ wydajnosci. Z etycz-
nego punktu widzenia nie chodzi jedynie o poszczeg6lna jednostke, a o podnie-
sienie wspolnotowego dobra duchowego do najwyzszej rangi. Powinno by¢ ono
ostateczng miarg dla okreslonych dziatan przedsigbiorcow™?'. Zaprezentowane tu

2 Zob. G. Szulczewski, Rozwazania o miejscu etyki..., s. 175.
2 R. Eucken, Wielcy mysliciele i ich poglgdy na zycie, Wydawnictwo Polskie, Warszawa—
Lwow 1925, s. 386.
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podejscie Rudolfa Euckena inspirowato tworcow ordoliberalizmu, co widoczne
jest zwlaszeza w pracach Ropkego®.

Idea oparcia koncepcji polityki gospodarczej na wartosciach etycznych jako
jej gtownej osi, nawet w obliczu kryzysu $wiatowego, wydaje si¢ utopia. Po-
wszechna zgoda co do tego, ze to brak poszanowania owych wartosci przez dzia-
tajace w globalnej skali wielkie podmioty gospodarcze jest co najmniej wspot-
przyczyna kryzysu, nie jest jeszcze dostatecznym argumentem za odrzuceniem
dotychczasowego kanonu polityki gospodarczej. Chodzi bowiem o zasadnicza
zmiane ustrojowa, budowe nowego, zrywajacego ciagtos¢ dotychczasowej Sciez-
ki rozwoju porzadku spoteczno-gospodarczego. Spoteczng gospodarke rynkowa
nalezy traktowac jako propozycje tadu, normatywnego wzorca takiego porzadku
gospodarczego, uzyteczng dla oceny realnie istniejgcych porzadkow i umozli-
wiajgcego przeobrazanie si¢ ich w kierunku wyznaczanym przez ten wzorzec®.

Podsumowanie

Calos¢ przedstawionych tu refleksji prowadzi, jak si¢ wydaje, do dwu roz-
nych, niekoniecznie spojnych ze sobg wnioskow. Mozna bez watpienia orzec, ze
koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej stanowi wazki krok w poszukiwa-
niach nowego tadu gospodarczego, tadu, ktory dawatby szans¢ podporzadkowa-
nia caloksztattu proceséw gospodarowania generalnemu celowi, jakim jest za-
spokojenie, w stopniu odpowiadajacym dtugofalowo rozpatrywanej dostepnosci
zasobow, potrzeb ludzkich, umozliwienie rozwoju jednostkowego i spotecznego
wszystkim ludziom, czy ujmujac rzecz w szerszej perspektywie — przetrwanie
cywilizacji. Nie da si¢ jednak ukry¢, ze koncepcja ta, zarbwno w swej oryginal-
nej, liczacej juz kilkadziesiat lat postaci, jak i w rozwinigciach tworzonych gtow-
nie przez niemieckoj¢zycznych kontynuatoréw mysli ordoliberalnej, ujawnia
istotng luke — nie wskazuje sity sprawczej, ktora bytaby zdolna do uruchomienia
procesu przeobrazen, jego podtrzymywania i doprowadzenia porzadku gospo-
darki globalnej do stanu niezagrazajacego juz jej katastrofa. Nie mozna, niestety,
podtrzymywac¢ dalej ztudzen, ze site t¢ moglaby stanowi¢ instytucja panstwa
narodowego opartego na demokracji jako zasadzie ustrojowej. Optymistyczng
perspektywe mozna sobie wyobrazi¢ jedynie jako potaczenie masowej oddolnej

22 Zob. W. Ropke, Czy niemiecka polityka gospodarcza..., s. 70.
2 Zob. G. Szulczewski, Rozwazania o miejscu etyki..., s. 145.
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presji ze strony prekariatu stanowigcego zarazem gros konsumentoéw, a wigc na-
bywcow ponoszacych koszty dominacji wielkich korporacji, ze wspotdziataniem
elit zawiadujacych tymi korporacjami, ktére majac na wzgledzie swoj dtugookre-
sowy interes, musiatyby odrzuci¢ stereotypy dotyczace metod osiggania sukce-
sow gospodarczych, a takze przyja¢ — wbrew obecnemu trendowi — paradygmat
myslenia strategicznego uwzgledniajacy wszystkie negatywne, kumulujace si¢
konsekwencje utrzymywania si¢ dotychczasowego stanu rzeczy>*.
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Social Market Economy and looking for optimal economic order

Summary

More and more common criticism of current capitalistic order of market economy
causes a need to look for alternative order’s concept, which is based on different, than
neoliberal, paradigm. There is the most common proposition in this context — Social
Market Economy. The author critically analyses this concept, comparing its solutions
to existing economic model, which is based on main stream of Economics. He points at
essential weaknesses of ordoliberal model which make its practical implementation dif-
ficult. The author also undertakes the problem of barriers blocking this implementation,
which are connected with political conditionings, globalisation and its consequences.

Keywords: Social Market Economy, institutional order, ethical values, implementation’s
possibilities of Social Market Economy
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