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Weryfikacja wiarygodno$ci wykonawcy ustug publicznych

Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza prawnych mechanizméw weryfikacji wiarygod-
nosci wykonawcy ustug publicznych §wiadczonych w ramach zamowien
publicznych. Pomys$lna realizacja zamdwienia publicznego zalezy od wielu
rozmaitych czynnikow, wsrod ktorych jednym z najistotniejszych jest wybor
wykonawcy, ktory daje gwarancje prawidlowej realizacji oferty. Obowigzek
wyboru najkorzystniejszej oferty, spoczywajacy na zamawiajacym, wiazac si¢
z zaakceptowaniem wykonawcy, ktory ja ztozyl, oznacza bowiem uznanie, iz
jest on zdolny do nalezytego wykonania zamowienia. Celem procedury udzie-
lania zamowienia publicznego jest zatem nie tylko wybor oferty, ale tez wybor
wykonawcy uprzednio zweryfikowanego pod wzgledem posiadanych predyspo-
zycji do wykonania udzielanego zamowienia. Stad tez Ustawodawca wprowadza
do procedury zaméwien publicznych wymogi, zgodnie z ktérymi o udzielenie
zamoOwienia publicznego moga ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy wiarygodni,
czyli dajagcy gwarancje nalezytego wykonania zamowienia publicznego. Regula-
cje zamowien publicznych zawieraja takze odpowiednie mechanizmy pozwala-
jace na weryfikacje zdolnosci wykonawcy do wlasciwej realizacji zamowienia.
Weryfikacja ta jest bardzo waznym etapem postepowania, gdyz przyczynia si¢
do ograniczenia ryzyka zwigzanego z realizacja umow w sprawie zamowienia
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publicznego, co lezy nie tylko w interesie samych zamawiajacych, ale przede
wszystkim w interesie publicznym, ktory przejawia si¢ bezposrednio zwlaszcza
w takich zamoéwieniach, ktorych przedmiotem sg ushugi publiczne.

1. Uslugi publiczne i ich rola we wspoélezesnym systemie
spoleczno-prawnym

Pojecie ustug publicznych nie zostalo jednoznacznie zdefiniowane ani w usta-
wodawstwie krajowym ani tez unijnym — najogolniej rzecz biorac pod pojeciem
tym rozumie si¢ ustugi majace na celu zaspokojenie potrzeb zyciowych ludnosci,
$wiadczone przez administracj¢ publiczng bezposrednio, w ramach sektora pu-
blicznego lub posrednio, wykorzystujac w tym celu podmioty prywatne zapew-
niajace dang ustuge. Sg to ustugi realizowane w interesie publicznym i wpisane
w catoksztalt roli nowozytnego panstwa w zwigzku z koniecznos$cig zaspaka-
jania wymogow zycia spolecznego. Motywacje $wiadczenia ustug publicznych
w duzej mierze zaleza od pojmowania roli panstwa w gospodarce i oczekiwan
formutowanych wobec stuzby publicznej i wigza si¢ Scisle ze sposobem zorga-
nizowania dziatalno$ci administracji w zakresie pelnienia przez nig tzw. ,,funk-
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cji $wiadczacej™. Funkcja ta, generalnie, polega na zaspokajaniu potrzeb mate-
rialnych i niematerialnych obywateli, a takze na stworzeniu warunkéw rozwoju
spolecznego i gospodarczego poprzez dostarczanie ustug publicznych (w postaci
ustug spotecznych i technicznych) oraz poprzez realizacje przystugujacych oby-
watelom $wiadczen.

Préoby okreslenia przez doktryne charakterystycznych cech ustug publicz-
nych wskazuja na ich powszechnos¢ (dostepnos¢ dla szerokiego kregu odbior-
cow), rownos¢ traktowania odbiorcoOw oraz niemoznos$¢ wykluczenia kogokol-
wiek z korzystania z nich, nierywalizacyjny charakter konsumpcji, ciggtos¢
swiadczenia, dbalos¢ o redukcje poziomu kosztow.

Ustugi publiczne definiowane bywaja zatem jako dobra, ktore niezalez-
nie od liczby korzystajacych posiadajg okreslong warto$¢, ktorej nie naruszaja

! Wyodrebnienie administracji $wiadczacej odbywa si¢ najczesciej przy uzyciu kryterium
celu, zadan oraz form jej dzialania, przy czym badacze nierzadko rezygnuja z budowania de-
finicji administracji $wiadczacej na rzecz jej opisu czy tez podania jej istotnych cech. Wielos¢
i réznorodnos¢ zadan spoczywajacych na administracji $wiadczacej sprawia, iz niemozliwe jest
podanie w sposdb wyczerpujacy jej zakresu przedmiotowego, jako ze administracja §wiadczaca
jest funkcja dynamiczng a jej zadania nie sg state (Postuszny, 2005).
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kolejni uzytkownicy. Ich konsumpcja przez jedng osobe nie pozbawia innych
mozliwo$ci konsumpcji (Kozuch, 2011, s. 35).

Podkresla sie tez, iz zasadno$¢ podejmowania/kontynuowania dostarcza-
nia tego typu ustug rozwazana jest w oderwaniu od kryteriow ekonomicznych
a cena swiadczenia nie musi pokrywac realnych kosztow jego wytworzenia (Sta-
sikowski, 2009, s. 126—128). Dostarczanie ustug publicznych wymaga komplek-
sowego planowania zwigzanego z uprzednim zindywidualizowaniem sposobu
realizacji interesu publicznego, wplywajac tez posrednio na kierunki rozwoju
spotecznego’.

Definiowanie ustug publicznych poprzez pryzmat ich zdolnosci do reali-
zowania interesu publicznego® jest jednak o tyle trudne, jako Ze samo pojecie
interesu publicznego nalezy do tzw. klauzul generalnych, ktore maja z zatoze-
nia charakter nieostry i wypelniany jest r6zng trescig w zaleznos$ci od przyjete-
go systemu warto$ci. Nie mozna jednak zadekretowac ,,petnego i zamknigtego
katalogu wartosci, ktore stuzg dobru publicznemu, a mozna to zrobi¢ jedynie
wybidrczo i przykladowo, wymieniajac najwazniejsze z nich — jest to zadanie
ustawodawcy, ktory w tym zakresie pozostaje zawsze pod wplywem czynnikow
politycznych, wyznaczajacych system wartosci ,,obowigzujacych” w danej chwi-
1i” (Zimmermann, 2014, s. 264).

Proces zapewnienia ustug publicznych jest procesem ztozonym i obejmu-
je nastgpujace etapy: organizowanie, finansowanie, bezposrednie $wiadczenie,
kontrolg 1 ewaluacj¢. Przed przystgpieniem do $wiadczenia ustug publicznych
niezbedne jest zdefiniowanie w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego
zadania publicznego i ustugi publicznej, a takze okreslenie podmiotu administra-
cji publicznej odpowiedzialnego za zapewnienie danej ustugi publicznej obywa-
telom, standaryzacja ustugi publicznej, a takze wskazanie bezposredniego wy-
konawcy lub sposobu jego wytonienia — moga one bowiem by¢ swiadczone przez
administracje¢ publiczng bezposrednio ludnosci w ramach sektora publicznego

2 Jak zauwazaja badacze, zaspokojenie jednej potrzeby rodzi bowiem kolejne, najczesciej
w kategorii potrzeb wyzszego rzedu, np. zaspokojenie potrzeb socjalnych rodzi konieczno$é
zaspokojenia potrzeb kulturalnych czy rekreacyjnych. Organy administracji publicznej musza
wigc dokonywaé odpowiednich wyborow, wykazujac si¢ zdolno$cia przewidywania oraz majac
na uwadze racjonalne gospodarowanie majatkiem publicznym (Kuta, 1980).

3 Wedtug definicji podanej przez J. Zimmermanna: ,,Interes taki jest relacja migdzy pewnym
stanem faktycznym a jego ocena, zawierajacg odpowiedZ na pytanie, czy stan ten moze przyniesé
jakie$ korzysci ogotowi. W interesie publicznym lezg zatem postawy lub dziatania korzystne dla
og6hu (spoteczenstwa) i przeciwnie — dziatania dla ogétu niekorzystne sg sprzeczne z interesem
publicznym” (Zimmermann, 2014, s. 26).
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lub podmioty prywatne zapewniajgce dang ushuge. Kolejnym etapem jest okre-
$lenie podmiotdow odpowiedzialnych za finansowanie $wiadczenia ustug pub-
licznych oraz okre$lenie szczegotowych zasad finansowania (np. zakresu ustug
dostepnych nieodptatnie czy tez zasad ewentualnej czgsciowej odptatnosci).

W ramach samego §wiadczenia ushug publicznych koniecznym jest zapew-
nienie cigglego i trwatego dostgpu do ustugi publicznej, z czym wiaze si¢ tez
utrzymanie infrastruktury i zasobow kadrowych oraz materialnych niezbednych
do $wiadczenia ustug, a takze biezaca kontrola realizacji ustug pozwalajgca na
oceng konieczno$ci zmian w organizacji systemu $wiadczenia danego rodzaju
ustug, a takze obstuga ewentualnych skarg odbiorcow ustug.

Doktryna wyréznia rézne kategorie ustug publicznych — jednym z podzia-
1ow jest ich podziat na ustugi administracyjne, ustugi publiczne o charakterze
spolecznym oraz na ushugi publiczne o charakterze technicznym (Wankowicz,
2004, s. 57-59).

Zgodnie z tym podziatem ustugi administracyjne obejmuja zadania reali-
zowane przez administracje publiczng, zwigzane z dokonywaniem czynno$ci
administracyjnych. Sa to ustugi, takie jak np. wydawanie wszelkiego rodzaju
dokumentéow, wydawanie pozwolen i decyzji w trybie kodeksu postgpowania
administracyjnego, wydawanie pozwolen i koncesji odnosnie do dziatalnosci
kontrolowanych przez panstwo. Natomiast ustugi o charakterze spotecznym to
ustugi publiczne z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty 1 wychowania, kultury,
rekreacji, pomocy spotecznej, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa publicznego. Jak
chodzi o ustugi publiczne o charakterze technicznym to obejmujg one ustugi
zwigzane z transportem, z zaopatrzeniem w wode i kanalizacje, utrzymywa-
nie czystosci i porzadku, gospodarke odpadami, cmentarnictwo, zaopatrzenie
w energi¢ (elektroenergetyka, gazownictwo, cieptownictwo), utrzymywanie
i pielegnowanie zieleni publiczne;.

Administracja ustug publicznych jest sferg, w ktorej zgodnie z obowigzuja-
cym ustawodawstwem, zasadnicza odpowiedzialnos¢ spoczywa na samorzadzie
lokalnym, zwtaszcza gminnym i powiatowym. To wlasnie on, majac za zadanie
$wiadczenie obywatelom ustug publicznych, zaréwno technicznych jak i spo-
lecznych, jest swoistym ,,interfejsem” panstwa w relacjach z obywatelem w sfe-
rze ushugowe;.

Samorzad terytorialny ksztattuje rynek ushug poprzez skoordynowane
dzialania, takze w zakresie reorganizacji jednostek samorzadu oraz jednostek
od niego zaleznych, ich komercjalizacje i prywatyzacje oraz wykorzystanie
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mechanizméw zamowien publicznych w celu racjonalizacji $wiadczenia ustug
publicznych.

Procesom ,,usamorzadowienia” kluczowych sfer ushug publicznych towa-
1Zyszg tez procesy ,otwierania” systemu uslug publicznych na udziat sektora
prywatnego i pozarzagdowego w obstudze obywatela. Wydatnie przyczynita si¢
tez do tego akcesja do Unii Europejskiej, ktora zobligowata panstwa cztonkow-
skie do liberalizacji rynku ustug publicznych poprzez promowanie organizowa-
nia $wiadczenia ustug na rzecz obywateli w systemie zamowien publicznych,
czyli w oparciu o otwarte i konkurencyjne procedury wytaniania wykonawcow-
-ustugodawcow, ktorzy nastgpnie wykonuja zadania okreslone w umowie cy-
wilnoprawnej z podmiotem administracji publicznej odpowiedzialnym za dana
sfer¢ ustug publicznych (Szescito, 2014, s. 105-108). Stad tez tak waznym jest
zapewnienie prawidtowego wyboru podmiotu realizujacego ustugi publiczne, do
czego stuzg m.in. mechanizmy weryfikacji jego wiarygodnosci.

2. Weryfikacja predyspozycji wykonawcow do realizacji
zamowienia

Ograniczenie ryzyka zwigzanego z nienalezytg realizacja umoéw w sprawie za-
moéwienia publicznego, zwlaszcza w przypadku gdy przedmiotem ich sa ustugi
publiczne, lezy nie tylko w interesie zamawiajacego, ale przede wszystkim w in-
teresie publicznym, bowiem poprzez realizacje zamdwienia publicznego zaspa-
kajane s wowczas potrzeby o charakterze powszechnym. Sprawna i niezaktoco-
na realizacja zamdéwienia publicznego wptywa na zakres i poziom zaspakajania
tych potrzeb, stad tez procedury zaméwien publicznych maja umozliwi¢ zama-
wiajacemu zawarcie umowy z wykonawca, ktory bedzie w stanie prawidlowo
zrealizowaé zamowienie publiczne.

Glownym celem weryfikacji wykonawcy ubiegajacego si¢ o udzielenie
zamdwienia publicznego jest wiec nie tylko uzyskanie przez zamawiajacego
formalnego potwierdzenia spelniania warunkow udziatu w postepowaniu, ale
uzyskanie wiedzy o realnej kondycji wykonawcy oraz jego wiarygodnosci jako
strony umowy o udzielenie zamowienia publicznego i zdolnosci do realizacji tej
umowy (Sadowy, 2013, s. 149—150). Wiedza taka moze by¢ uzyskana przez bada-
nie rzetelnosci wykonawcy, tego jak sprawdzit si¢ w dotychczas realizowanych
umowach zblizonych do przedmiotu zamowienia, jego kondycji ekonomicz-
nej i finansowej oraz przez badanie dostgpnego wykonawcy potencjatu, ktory
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bedzie wykorzystany na etapie realizacji zamowienia. Weryfikacja wiarygodno-
$ci wykonawcy odbywa si¢ wigc z uwzglednieniem z jednej strony jego zdolno-
Sci ,,materialnych” do realizacji zamoéwienia, takich jak np. wiedza, do§wiadcze-
nie, potencjat techniczny i1 osobowy, z drugiej natomiast ogolnej ,,poprawnosci”
zachowan w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Wdrazajac regulacje nowej dyrektywy unijnej w sprawie zamoéwien pub-
licznych?, ustalajacej kryteria kwalifikacji podmiotowej wykonawcdw, znowe-
lizowana Ustawa PZP (zwana dalej ustawa) wprowadza odpowiednie przepisy,
ktoére majg na celu ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy niezdolnego do wy-
konania zamowienia publicznego lub w stosunku do ktdérego istnieje obiektyw-
nie uzasadnione zasadnicze ryzyko nienalezytego wykonania zamdwienia.

Ogolne warunki udziatu w postepowaniu zostaty okreslone w art. 22, kto-
ry stanowi, iz o udzielenie zamowienia mogg ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy
,nie podlegaja wykluczeniu oraz speiniajg warunki udzialu w postepowaniu,
o ile zostaty one okreslone przez zamawiajacego w ogloszeniu o zamowieniu
lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania”, przy czym z dalszej cze-
$ci wskazanego przepisu wynika, iz warunki te moga dotyczy¢: kompetencji
lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wyni-
ka to z odrgbnych przepiséw; sytuacji ekonomicznej lub finansowej; zdolno$ci
technicznej lub zawodowej” (Ustawa, 2016, art. 22 ust. 1). Generalne okreslenie
warunkow ma pozwoli¢ zamawiajacemu na kazdorazowe dostosowanie ich do
specyfiki konkretnego zamowienia, w zalezno$ci od jego przedmiotu, zakresu,
wartos$ci czy tez stopnia ztozonosci.

Badajac zdolno$¢ wykonawcy do realizacji zamoéwienia, ,,zamawiajacy
okresla warunki udziatu w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcow
srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwie-
nia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolno$ci” (Ustawa,
2016, art. 22 ust. la). Zamawiajacy okresla wigc, jakie konkretnie uprawnienia sg
wymagane do wykonania danego zamoéwienia, jaki poziom wiedzy i doswiad-
czenia wykonawcy pozwala na uznanie go za wiarygodnego partnera i jakim po-
tencjatem technicznym oraz osobowym powinien dysponowaé wykonawca dla
,nalezytego” wykonania zamowienia.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.



Beata Nuzzo: Weryfikacja wiarygodnosci wykonawcy ustug publicznych 251

Wspomniana konkretyzacja kryteridw przy pomocy ktérych weryfikowana
jest zdolno$¢ wykonawcy do realizacji zamowienia wraz z ustaleniem (i poda-
niem w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia) ,,wykazu oswiadczen lub
dokumentéw, potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz brak podstaw wykluczenia” (Ustawa, 2016, art. 36 ust. 1 p. 6), stanowi jed-
ng z najwazniejszych czynnosci w procesie udzielania zamowien publicznych
gdyz wyznacza krag podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o zamdwienie
publiczne.

Ustawa przewiduje tez, iz w przypadku postepowan o udzielenie zamo-
wienia na ushugi, zamawiajacy moze wymaga¢ od wykonawcoéw okazania
okreslonych zezwolen lub innych dokumentéw (np. potwierdzenia cztonkostwa
w okreslonej organizacji zawodowej), o ile takie uprawnienia badz dokumenty
sa wymagane do $wiadczenia okres§lonej dziatalnos$ci w kraju pochodzenia wy-
konawcy (Ustawa, 2016, art. 22b ust. 2).

Weryfikacja ,,sytuacji ekonomicznej i finansowej” wykonawcy moze opie-
rac¢ si¢ na okreslonym minimalnym rocznym obrocie, jaki osigga, a w szcze-
golnosci na danych dotyczacych obrotu w obszarze objetym zamowieniem.
Umozliwia to zamawiajgcemu zorientowanie si¢ czy wykonawca zainteresowa-
ny uzyskaniem zamowienia faktycznie prowadzil do tej pory dziatalnos¢ w za-
kresie, ktorego dotyczy prowadzone postegpowanie.

Majac na uwadze potrzebg zwigkszenia wiarygodnosci wykonawcy, ustawa
przewiduje tez mozliwos¢ wymagania od niego, aby posiadal odpowiednie ubez-
pieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej (Ustawa, 2016, art. 22c ust. 2).

W celu powierzenia zamowienia wykonawcy faktycznie zdolnemu do jego
realizacji, zamawiajacy ma wigc prawo stawia¢ wymogi dotyczace jego sytu-
acji ekonomicznej i finansowej. Kryteria, jakimi si¢ postuguje muszg by¢ jednak
obiektywnie odpowiednie do tego, aby umozliwi¢ mu uzyskanie informacji na
temat zdolnosci wykonawcy do realizacji zamoéwienia oraz proporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia, tak aby moc wykaza¢ istnienie bazy ekonomicznej i fi-
nansowej umozliwiajacej realizacje konkretnego zamdwienia lecz nie wykracza-
jacej poza to, co jest racjonalnie w tym celu niezbedne.

Zgodnie z art. 22d ust. 3 wspomnianej ustawy, w postepowaniu o udziele-
nie zamowienia, ktorego przedmiot stanowig ustugi lub roboty budowlane (oraz
dostawy wymagajace wykonania prac dotyczacych rozmieszczenia lub instala-
cji), zamawiajacy moze ocenia¢ zdolno$¢ wykonawcy do nalezytego wykonania
zamdOwienia w szczegdlnosci w odniesieniu do jego ,,rzetelnosci, kwalifikacji,
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efektywnosci i doswiadczenia”. W takim przypadku zamawiajacy moze wyma-
ga¢ od wykonawcow ,,wskazania, w ofercie lub we wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu, imion i nazwisk 0s6b wykonujacych czynnosci przy
realizacji zamowienia wraz z informacja o kwalifikacjach zawodowych lub do-
swiadczeniu tych 0sob”. Poprzez wspomniang weryfikacje wiarygodnosci oraz
zdolnos$ci konkretnych (wskazanych z nazwiska) osob, jakie z ramienia wyko-
nawcy beda wykonywaé dane zamdwienie, przepis ten ma umozliwi¢ zamawia-
jacemu uzyskanie wiedzy o realnej kondycji wykonawcy, jego wiarygodnosci
jako strony umowy oraz predyspozycji do jej realizacji.

Uwzglednianie indywidualnych przymiotow pracownikow zatrudnionych
przez wykonawce przy realizacji §wiadczenia jest szczegodlnie istotne przy za-
moéwieniach, ktorych wykonanie ma $cisty zwigzek z cechami oséb $Swiadcza-
cych dang ustugg, jak np. w zamowieniach, ktorych przedmiotem sa tzw. ustugi
intelektualne.

W niektoérych sytuacjach wiarygodno$¢ wykonawcy oraz jego zdolnos¢ do
realizacji zamowienia, mimo spetniania przez niego kryteriow selekcji podmio-
towej, moze obiektywnie budzi¢ watpliwo$¢. Stad tez w znowelizowanej ustawie
znalazt si¢ przepis, zgodnie z ktorym zamawiajacy moze, na kazdym etapie po-
stepowania, ,,uzna¢, ze wykonawca nie posiada wymaganych zdolnosci, jeze-
li zaangazowanie zasobow technicznych lub zawodowych wykonawcy w inne
przedsigwzigcia gospodarcze wykonawcy moze mie¢ negatywny wptyw na re-
alizacj¢ zamowienia” (Ustawa, 2016, art. 22d ust. 2). Celem regulacji jest wigc
wykluczenie sytuacji, w ktorych na skutek okolicznosci faktycznych rzetelnosé
wykonawcy moglaby zosta¢ podwazona.

Znowelizowana ustawa PZP wprowadza do dziatu III odrebny rozdziat do-
tyczacy udzielania zamowien na ushugi spoteczne, ktore sa jedng z form ustug
publicznych®. Zgodnie z jego przepisami do weryfikacji wiarygodnosci wy-
konawcow wspomnianych ustug odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy
art. 22-22d oraz art. 24°.

5 Zgodnie z ustawa przedmiotem zamowienia na ustugi spoteczne sg ustugi wymienione w za-
taczniku X1V do dyrektywy 2014/24/UE oraz zataczniku X VII do dyrektywy 2014/25/UE (Usta-
wa, 2016, art. 138h).

¢ Temat zamawiania ustug spolecznych wedlug rozwigzan nowej dyrektywy europejskiej po-
rusza m.in. A. Piotrowska w artykule Zamawianie ustug spolecznych wedtug nowych rozwigzan
europejskich (Piotrowska, 2015).
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Jak juz wspomniano wiarygodnos¢ wykonawcy wigze si¢ nie tylko z jego
zdolno$cia do realizacji zamdwienia wynikajacg ze spetniania wymagan pod-
miotowych ustalonych przez zamawiajacego w sposob proporcjonalny do przed-
miotu zamoéwienia, ale zalezy rowniez od tego czy nie zachodza w jego wypadku
przestanki, ktore ,,dyskwalifikujg” go jako strong¢ umowy o udzielenie zamdwie-
nia publicznego, powodujac wykluczenie z prowadzonego postgpowania. Prze-
stanki te to takie dzialania lub zaniechanie wykonawcy w obszarze prowadzone;j
przez niego dziatalno$ci gospodarczej, ktore oceniane sg nagannie z przyczyn
prawnych, jak rowniez spotecznych (Pawelec, 2015, s. 266—268).

Znowelizowany art. 24 ustawy przewiduje zaro6wno przestanki obligatoryj-
nego jak i fakultatywnego wykluczenia wykonawcow. Wykluczenie obligatoryj-
ne wigze si¢ m.in. z popetnieniem jednego z przestepstw okre$lonych w tym-
ze artykule (takich jak np. handel ludzmi, przestepstwa przeciwko srodowisku,
przestgpstwa przeciwko prawom o0sob wykonujacym prace zarobkowsa, korup-
cji, udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej, przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, skarbowe, przeciw mieniu, przeciw obrotowi gospodarczemu)
oraz z wprowadzeniem zamawiajacego w blad przy przedstawieniu przez wyko-
nawce informacji, ze nie podlega wykluczeniu i spetnia warunki udziatu w po-
stepowaniu.

Obowiazek wykluczenia wykonawcy istnieje rowniez wowczas, gdy naru-
szyl on swe obowiazki w zakresie ptacenia podatkow lub sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne o ile ustalono to w drodze ostatecznego, wigzgcego orzeczenia sa-
dowego lub decyzji administracyjnej, czy tez gdy zawart z innymi wykonawcami
porozumienie majace na celu zaktocenie konkurencji w postgpowaniu o udziele-
nie zamowienia, a takze w innych przewidzianych w art. 24 ust. 1 przypadkach.

Art. 24 ust. 5 przewiduje natomiast przestanki wykluczenia fakultatyw-
nego, ktore beda mogly mie¢ zastosowanie o ile zamawiajacy ,,wskaze je jako
podstawy wykluczenia w ogloszeniu o zamoéwieniu, w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia lub w zaproszeniu do negocjacji” (Ustawa, 2016, art. 24
ust. 6). Sa nimi m.in. przypadki powaznego naruszenia obowigzkow zawo-
dowych, w szczegolnosci gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania
lub razagcego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat zamowienie,
przypadki wykonawcow znajdujacych si¢ w stanie likwidacji lub upadtosci, wy-
konawcdw, ktorych prawomocnie skazano za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko srodowisku oraz inne zawarte w art. 24
ust. 5.
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Uzaleznienie wspomnianego wykluczenia fakultatywnego od jego uprzed-
niej zapowiedzi w ogloszeniu, warunkach zamoéwienia lub w zaproszeniu do ne-
gocjacji, oceniane jest krytycznie przez doktryng. Zwraca ona uwage na ryzyko
zaniedbania wprowadzenia stosownego zastrzezenia, spowodowanego tym, iz
czegsto zamawiajacy nie uswiadamiajg sobie skali zagrozen, jakie wymienione
w art. 24 ust. 5 okolicznosci stwarzaja w dziedzinie uczciwej konkurencji czy tez
dla efektywnej realizacji zamdwienia (Szostak, 2015, s. 114).

3. Sposoby (,,techniczne”) weryfikacji wykonawcy

Weryfikacja odbywa si¢ w oparciu o dokumentacj¢ potwierdzajaca spetnienie
warunkow udzialu w postepowaniu, ktérg wykonawca dostarcza na zadanie
zamawiajacego. Nowe dyrektywy, a w $lad za nimi ustawodawstwa krajowe,
chcac ograniczy¢ zakres i ilo§¢ dokumentoéw sktadanych przez wykonawcow
w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania oraz spetnie-
nia kryteriow udzialu w postgpowaniu, a tym samym zmniejszy¢ obciazenia
administracyjne spoczywajace na zamawiajacych oraz wykonawcach, zwlaszcza
na matych i $rednich przedsiebiorstwach, wprowadzity tzw. jednolity europejski
dokument zamowienia.

Jednolity europejski dokument zamoéwienia jest formalnym, zaktualizowa-
nym o$wiadczeniem wykonawcy, ktory na etapie sktadania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ma zastapi¢ oswiadczenia i doku-
menty wymagane na gruncie dotychczasowych regulacji dyrektyw UE oraz do-
tychczasowej Ustawy PZP’ w celu potwierdzenia, ze dany wykonawca nie pod-
lega wykluczeniu i spetnia kryteria kwalifikacji i selekcji (Dyrektywa, art. 59;
Ustawa, 2016, art. 25a ust. 2).

Wprowadzenie jednolitego dokumentu powoduje znaczne uproszczenie
tego etapu procedury, a w konsekwencji umozliwia zredukowanie obcigzen
administracyjnych, zar6wno zamawiajacych jak i wykonawcow, zwigzanych
z koniecznoscig przedstawienia przez wykonawcdw, a badania przez zamawiajg-
cych, znacznej liczby zaswiadczen i innych dokumentow dotyczacych kryteriow
wykluczenia i kryteriow kwalifikacji.

7 Oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow do-
kumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, a takze form, w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadane (Dz.U. 2013, poz. 231).
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W celu zmniejszenia obcigzen biurokratycznych przewidziana tez zostata
mozliwo$¢ wielokrotnego wykorzystania przez wykonawce jednolitego euro-
pejskiego dokumentu zamdwienia, o ile oczywiscie zawarte w nim informacje
pozostaja nadal prawidlowe (Dyrektywa, art. 59 ust. 1; Ustawa, 2016, art. 25a
ust. 7), co pozwoli mu na znaczng oszczednos$¢ czasu oraz naktadéw finanso-
wych przy przygotowywaniu wymaganej dokumentacji.

W przypadku gdy wykonawca zamierza polega¢ na zdolnos$ci innych pod-
miotoéw, jednolity dokument powinien zawiera¢ rowniez stosowne informacje
ich dotyczace, tak by weryfikacja informacji dotyczacych wspomnianych pod-
miotow mogta by¢ przeprowadzona lacznie z weryfikacja odnoszaca si¢ do
gtéwnego wykonawcy i na takich samych, jak w jego przypadku, warunkach
(Dyrektywa, art. 59 ust. 1; Ustawa, 2016, art. 25a ust. 3).

Ustawa stanowi, iz jednolity dokument ,,sporzadza si¢, pod rygorem nie-
waznos$ci, w postaci elektronicznej ,i podpisuje bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu
lub rownowaznego $rodka, spetniajacego wymagania dla tego rodzaju podpisu”
(Ustawa, 2016, art. 10a ust. 5)°.

Przewiduje ona tez znaczgce uproszczenie procedury przetargu nieograni-
czonego, polegajace na mozliwosci dokonania analizy tresci ofert jeszcze przed
sprawdzeniem spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu i ewentualnego
wystepowania podstaw do wykluczenia (Ustawa, 2016, art. 24aa) — zamawiajacy
musi jednak czuwaé nad tym, aby nie dopusci¢ do udzielenia zamowienia wy-
konawcy, ktory podlegatby wykluczeniu badz nie spetniatby warunkow udziatu
w postepowaniu (Nuzzo, 2016, s. 107).

Wprowadzone przez ustawe rozwigzania (Ustawa, 2016, art. 26 ust. 1, 2,
2f) nie odbierajg zamawiajgcemu mozliwosci weryfikacji prawdziwo$ci zawar-
tego w jednolitym europejskim dokumencie zamdwienia o$wiadczenia wyko-
nawcy, ktora realizowana jest poprzez zadanie dostarczenia petnej dokumentacji
potwierdzajacej spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu. Weryfikacja
ta powinna dokonywac¢ si¢ obligatoryjnie w stosunku do wykonawcy, ktdrego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, a dodatkowo, na kazdym etapie

8 Rownoczesénie ustawa wprowadza jednak zapis, zgodnie z ktérym ,w postgpowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych i1 niezakonczonych przed 18 kwietnia 2018 1.
a w przypadku postgpowan prowadzonych przez centralnego zamawiajacego, przed 18 kwiet-
nia 2017 r., oswiadczenia, w tym jednolity europejski dokument zamdwienia, sktada si¢ zgodnie
z wzorem standardowego formularza w formie pisemnej albo w postaci elektronicznej” (Ustawa,
2016, art. 17).
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postepowania, zamawiajgcemu przyshuguje uprawnienie do zwrdcenia si¢ do
wykonawcow o przedtozenie wszystkich lub niektorych dokumentow potwier-
dzajacych spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu, w wypadku gdy jest to
niezbedne do zapewnienia wlasciwego przebiegu postgpowania.

Podsumowanie

Nowe problemy i zagrozenia spoteczne, ktore licznie pojawiaja si¢ w ostatnich
czasach, a takze uwrazliwienia problemy i kwestie spoteczne, powoduja wzrost
zapotrzebowania na ustugi publiczne. Stad tez powszechno$¢ ustug publicz-
nych stale wzrasta i rosnie ich znaczenie we wspotczesnej gospodarce rynko-
wej. Zwigzana z rozwojem wspolnego unijnego rynku, liberalizacja rynku ustug
publicznych otwiera go, poprzez promowanie organizowania $wiadczenia ustug
na rzecz obywateli w systemie zamowien publicznych, na udziat sektora pry-
watnego i pozarzadowego. Ta, swoista ,,marketyzacja”, polegajaca na zlecaniu
podmiotom prywatnym bezposredniego dostarczania ustug publicznych obywa-
telom, sprawia z kolei, iz niezwykle waznym staje si¢ zapewnienie prawidtowe-
go wyboru podmiotu-wykonawcy realizujacego ustugi publiczne. Stuza do tego
m.in., przewidziane przez prawo zamowien publicznych, przepisy zawierajace
mechanizmy pozwalajace na weryfikacje wiarygodnosci wykonawcy-ustugo-
dawcy jako strony umowy o udzielenie zaméwienia publicznego. Wspomniana
weryfikacja wiarygodnosci wykonawcy odbywa sie w oparciu o dokumentacje
potwierdzajaca spetnienie warunkow udziatu w postgpowaniu oraz niewyste-
powanie przyczyn wykluczenia, ktorg dostarcza on na zadanie zamawiajacego.
Zakres 1 rodzaj wymaganej dokumentacji ustalany jest przez zamawiajacego
indywidualnie w ramach kazdego postgpowania, z uwzglednieniem specyfiki
zamowienia oraz informacji, ktore zamierza zweryfikowac.
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Streszczenie

Liberalizacja rynku ustug publicznych powodujaca coraz wigkszy udziat sektora pry-
watnego 1 pozarzadowego w obstudze obywatela, sprawia, iz bardzo waznym staje si¢
zapewnienie prawidlowego wyboru podmiotu realizujacego ustugi publiczne. W zwigz-
ku z tym organizowanie §wiadczenia ustug na rzecz obywateli coraz czesciej odby-
wa si¢ w systemie zamowien publicznych, czyli w oparciu o otwarte i konkurencyjne
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procedury wytaniania wykonawcow-ustugodawcow, ktorzy nastepnie wykonujg zada-
nia okreslone w umowie cywilnoprawnej z podmiotem administracji publicznej odpo-
wiedzialnym za dang sfer¢ ustug publicznych. Prawidlowy dobor wykonawcow lezy
wiec w tym przypadku nie tylko w interesie zamawiajacego, ale przede wszystkim w in-
teresie publicznym, bowiem poprzez realizacje zamowienia publicznego zaspakajane
majg by¢ potrzeby o charakterze powszechnym. Stuzg temu mechanizmy weryfikacji
wiarygodnosci wykonawcy pozwalajace ustali¢ zarowno jego zdolno$ci ,,materialne” do
realizacji zamowienia, takie jak np. wiedza, doswiadczenie, potencjal techniczny i oso-
bowy, jak i ogdlng ,,poprawno$é” jego zachowan w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Stowa kluczowe: ustugi publiczne, wykonawca, wiarygodnos¢, weryfikacja

Verification of credibility of public service contractors
Summary

Liberalization of public service markets, which has led to a greater share of private
and non-governmental sectors in providing services to citizens, renders ensuring proper
selection of public service providers a priority. This is the reason why nowadays organizing
services for citizens is more and more frequently based on public procurement, that is
open and competitive procedures of selecting service providers — contractors, which
later execute orders specified in a civil law contract signed by a public administration
organ responsible for a given sphere of public services. Proper selection of contractors is
beneficial not only for the contracting authority but is also in the interest of the public,
since through the realization of public procurement common needs are to be satisfied.
In order to achieve this, various mechanisms verifying contractors’ credibility are used
which allow for determining not only their ,,material” capabilities to execute the order,
such as e.g. knowledge, experience, and technical and personal potential, but also general
,correctness” of their behaviours within their business activity.

Keywords: public services, contractor, credibility, verification



