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Abstrakt. Celem strategicznym polityki miejskiej jest generowanie rozwoju gospodarcze-
g0 i tworzenie miejsc pracy. Istnieje sprz¢zenie zwrotne miedzy podmiotami gospodarczymi
a gospodarkg przestrzenng. Struktura przestrzenna powinna sprzyjaé rozwoju przedsiebior-
czo$ci, natomiast podmioty gospodarcze maja swdj udzial w zrodtach budzetu miasta po-
przez optacane podatki lokalne oraz wpltywy bezposrednio tytulem CIT a takze posrednio
poprzez pracownikow tytutem PIT. Stabilna sytuacja budzetowa miasta przyczynia si¢ do
wzrostu inwestycji w infrastrukture techniczna. Zas rozbudowana i zadawalajaca infrastruk-
tura techniczna decyduje o lokalizacji danego przedsigbiorstwa w poszczegolnych rejonach
miasta. Badania przeprowadzono w Krakowie, w mie$cie, gdzie zarejestrowanych jest wiele
podmiotow gospodarczych, oddzialujacych na gospodarke lokalng oraz catego kraju. Celem
artykutu jest dokonanie analizy zrédet budzetu gminy miejskiej Krakéw pod katem wpty-
wow podatkowych odprowadzanych przez podmioty gospodarcze. Pokazano réwniez cha-
rakterystyke krakowskich podmiotéw gospodarczych. Przeprowadzono analiz¢ przestrzen-
ng rozlokowania biurowcéw i centrow handlowych w siatce miejskiej pod katem wpltywow
do budzetu miasta tytulem optat lokalnych. Wyniki niniejszego artykutu zostaty zwizuali-
zowane z wykorzystaniem oprogramowania GIS. Udowodniono, ze rozwoj gospodarczy jest
bardzo wazny i nie jest mozliwy bez wzajemnej wspotpracy wszystkich aktordw, tj. samo-
rzadu lokalnego, przedsigbiorcow oraz samych mieszkancow. Wykazano, ze odpowiednio
ksztaltowana polityka miejska moze stymulowac¢ szeroko pojety rozwdj gospodarczy.

Urban policy challenges in shaping the sustainable economic
development — an example of the city of Krakow

Keywords: economic development, spatial analysis, entrepreneurship, budget

Abstract. The strategic objective of urban policy is to generate economic growth and create
jobs. There is connections between business entities and spatial management. Spatial struc-
ture should foster the development of entrepreneurship. On the other hand, economic oper-
ators have a share in the city’s budgets through paid local taxes and direct income from CIT
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and indirectly through PIT employees. The stable budget situation of the city contributes to
the increase in investment in technical infrastructure. The extensive and satisfactory techni-
cal infrastructure determines the location of a given enterprise in particular areas of the city.
The area of research is located in Cracow, a city where many business entities are registered,
affecting not only the local economy but also the whole country. The aim of the article was
to analyze the sources of the budget of the municipality of Krakow in terms of the tax reve-
nues paid by the economic entities. The characteristics of the Cracow economic entities were
also shown. A spatial analysis of office buildings and shopping centers was conducted in the
urban grid in terms of revenues to the city budget as local fees. The results of this work have
been visualized using GIS software. It has been proven that economic development is very
important and is not possible without the mutual cooperation of all actors, ie local govern-
ment, entrepreneurs and residents themselves. It has been shown that properly shaped urban
policies can stimulate broadly understood economic development.

Wprowadzenie

Jednym z celéw strategicznych polityki miejskiej jest ksztaltowanie rozwoju go-
spodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy. Rozwdj gospodarczy powinien by¢
prowadzony z uwzglednieniem potrzeb zaréwno mieszkancow, pracownikow, jak
1 przedsiebiorcow. Uchwalane przez samorzady strategie rozwoju lokalnego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego moga przynosi¢ miastom wy-
mierne korzysci. Wojtowie, prezydenci oraz burmistrzowie majag wplyw na loka-
lizacj¢ nowych podmiotéw gospodarczych poprzez tworzenie wiasciwej polityki
lokalnej. Przyktadowo — decydujg o remontach i budowach infrastruktury technicz-
nej oraz udzielaniu ulg podatkowych przedsigebiorstwom. Przedsigbiorstwa przyczy-
niaja si¢ za$ do rozwoju tkanek miejskich poprzez swoj wklad do budzetu miast
czy gmin w postaci optacanych podatkow lokalnych z tytutu CIT badz posrednio
z tytutu PIT. Zbilansowana sytuacja budzetowa miasta oraz racjonalna dlugofalowa
polityka inwestowania m.in. w infrastrukture techniczng powoduje, ze miasto staje
si¢ atrakcyjne dla nowych inwestoréw.

Teren badan zlokalizowany jest w Krakowie, mie§cie w ktorym zarejestrowa-
nych jest wiele podmiotow gospodarczych, oddziatujacych nie tylko na gospodarke
lokalna, ale rowniez catego kraju. Celem artykutu jest analiza zrodet budzetu gmi-
ny miejskiej Krakéw pod katem dochodéw podatkowych generowanych przez pod-
mioty gospodarcze. Pokazano rowniez charakterystyke krakowskich podmiotow
gospodarczych. Dzigki zastosowaniu programu typu GIS przeprowadzono analize
przestrzenng rozlokowania biurowcow i centréw handlowych w siatce miejskiej pod
katem wptywdéw do budzetu miasta z optat lokalnych. Dodatkowo, wykorzystanie

Europa Regionum 3/2017 | tom XXXII



Wyzwania polityki miejskiej...

jezyka zapytan SQL umozliwilo zbadanie trendéw rozwoju przedsiebiorstw przez
wiele lat.

Podj¢cie tematyki artykutu wynika z atrakcyjnosci biznesowej Krakowa — nie
tylko w kraju, ale tez na $wiecie. Zgodnie z raportem THOLONS, poczawszy od
2014 roku Krakéw znajdowat sie na dziewigtym miejscu na §wiecie jako najchetniej
wybierane miejsce do prowadzenia biznesu. W 2017 roku miasto znalazto si¢ na
6smym miejscu. Autorzy opracowania indeksu miast zwracajag uwage nie tylko na
dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry czy tatwos¢ prowadzenia biznesu, ale rowniez
na jako$¢ zycia w miescie. Tak wysoka klasyfikacja zmusza decydentow do takie-
go ksztaltowania przestrzeni miejskiej oraz tworzenia $rodowiska biznesowego, by
w przysztosci nie tylko zacheci¢ nowych inwestorow do tworzenia miejsc pracy,
ale réwniez tak ksztattowac polityke lokalng, by utrzymaé dotychczasowy poziom
przedsigbiorczosci.

W niniejszym artykule probowano odpowiedzie¢ na pytanie czy miasta powin-
ny stymulowac¢ rozwoj gospodarczy oraz czy majg zrodla finansowania rozwoju
gospodarczego. Wypracowane wnioski z analiz przestrzennych oraz w ujeciu sta-
tystycznym pozwalaja na opracowanie rekomendowanych narzedzi celem zbadania
kondycji podmiotow majacych istotny wptyw na rozwoj gospodarczy miast. Prze-
prowadzone analizy pozwola na weryfikacj¢ hipotezy, ze odpowiednio ksztaltowa-
na polityka miejska stymuluje szeroko pojety rozwoj gospodarczy.

1. Krajowa Polityka Miejska i jej realizacja

Mieszkaficy miast stanowig obecnie 60% ludno$ci Polski. Warto zauwazy¢, ze
z miastami zwiazani sg nie tylko jej mieszkancy, ale rowniez sasiednie spoteczno-
$ci, pozostajace w Scistym zwigzku funkcjonalnym z tymi miastami. Mozna zatem
przyjaé, ze 75% ludnosci kraju jest bezposrednio zwigzana z zyciem w miastach
(Krajowa Polityka Miejska, 2015). W Ustawie z 6 grudnia 2006 roku o zasadach pro-
wadzeniu polityki rozwoju okreslono ramy oraz wskazano podmioty odpowiedzial-
ne za realizacje polityki rozwoju miast. Na samym wstepie warto si¢ zastanowic, co
rozumie si¢ przez pojecie ,,polityki rozwoju”. Jest to ogét wzajemnie powigzanych
dziatan podejmowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju
z uwzglednieniem aspektow spoteczno-gospodarczych, regionalnych i przestrzen-
nych. Czynniki te podnosza konkurencyjnos¢ gospodarki i przyczyniajg si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy. Szeroko rozumiana polityka rozwoju prowadzona
jest przez wszystkie jednostki administracyjne, poczawszy od Rady Ministréw, po
samorzady powiatowe i gminne. W artykule zwrdcono uwagg¢ na polityke miejska,
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ktora nalezy rozumie¢ jako zespot dziatan prawnych, finansowych oraz planistycz-
nych ukierunkowanych na rozwdj miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych
(Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 2006). W Krajowej Polityce
Miejskiej (KPM) zawarto wizje polskich miast, ktére do 2023 roku majg stac si¢
osrodkami bardziej konkurencyjnymi, silnymi, spojnymi, zwartymi, zréwnowazo-
nymi oraz sprawniej zarzadzanymi. Nalezy zadaé pytanie, w jaki sposob osrodki
miejskie majg zrealizowac te wizje? Wsrdd celow KPM odnajdziemy m.in.:
— stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarza-
dzania rozwojem miasta,
— poprawe konkurencyjnosci miasta dla stymulowania wzrostu gospodarcze-
go 1 zatrudnienia.

Polityka miast koncentruje si¢ wokot nastepujacych obszarow funkcjonowania:
ksztattowanie przestrzeni, partycypacja publiczna, transport i mobilno$¢ miejska,
rewitalizacja, polityka inwestycyjna, rozwoj gospodarczy, demografia czy zarza-
dzanie obszarami miejskimi (Krajowa Polityka Miejska, 2015). Wszelkie akty nor-
matywne uchwalane na poziomie samorzadu terytorialnego i wptywajace na wyzej
wymienione aspekty mozna zatem zaliczy¢ do polityki miejskiej. W polityce miej-
skiej nalezy wyrdzni¢ m.in. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
strategie rozwoju, lokalne programy rewitalizacji, programy wspierania przedsig-
biorczosci.

Najwazniejsze cele i zadania jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w ksztal-
towaniu polityki rozwoju zawarto w aktach normatywnych o ustroju jednostek sa-
morzadu terytorialnego i ich rozwoju. W ustawie o samorzadzie gminnym oraz
o samorzadzie powiatowym odnalez¢ mozna wiele zadan wiasnych i zleconych —
niektore z nich sg wspolne, np. gospodarowanie nieruchomos$ciami czy utrzymanie
infrastruktury technicznej. Z punktu widzenia niniejszego artykutu najwazniejsze
jest jednak zadanie zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu oraz aktywizacjg lo-
kalnego rynku pracy (Ustawa o samorzadzie gminnym, 1990; Ustawa o samorza-
dzie powiatowym, 1998), co skorelowane jest z szeroko pojetym lokalnym rozwojem
gospodarczym. Rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego skupiony jest na trzech
potaczonych ze sobg grupach interesow: samorzadzie, przedsigbiorstwach lokalnych
oraz spoteczenstwie. Wszelkie dziatania powinny by¢ skierowane na wspotprace
wszystkich interesariuszy rozwoju miast. Nie mozna zapominac, ze 1ozwoj gospo-
darczy jest §cisle zwigzany z zapewnianiem wilasciwych warunkéw do lokalizacji
przedsiebiorstw, czyli dobrej jako$ci infrastruktury technicznej i wtasciwego po-
ziomu bezpieczenstwa, ochrony zdrowia. Samorzad terytorialny z kolei potrzebuje
zrodet finansowania inwestycji, ktore przyczynig si¢ do zrbwnowazonego rozwoju
gospodarczego (Dylewski, 2009).
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2. Budzet miasta a stymulowanie rozwoju gospodarczego

Zadania JST sg finansowane ze zrédet okreslanych w rocznym planie dochodow
1 wydatkoéw oraz przychodéw i rozchodow. Podstawa gospodarki finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest uchwata budzetowa, ktora sktada si¢ z dwoch
elementéw — budzetu jednostki oraz zatacznikéw. Jest ona uchwalana na dany rok
budzetowy, pokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym. Ustawa o finansach publicz-
nych z 27 sierpnia 2009 roku szczegdtowo reguluje zakres, zasady oraz tryb pla-
nowania, uchwalania i wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
1 stosowana jest przez jednostki sektora finansow publicznych (oraz ich zwiazki).
JST zobligowane sa do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami o rachun-
kowosci, ktore obejmujg m.in.:
— ewidencj¢ wykonania budzetu,

ewidencj¢ wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,

— ewidencj¢ aktywow trwatych stanowigcych wtasnos$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego,

— wyceng poszczeg6lnych sktadnikow aktywow i pasywow,

sporzadzanie sprawozdan finansowych (Ustawa o finansach publicznych,

2009).

Wsrod dochodow wiasnych gmin nalezy wyrézni¢ wplywy z tytutu podatkow:

— od nieruchomosci,

— rolnego, le$nego,

— od $rodkéw transportowych,

— dochodowego od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;,

— od spadkow i darowizn,

— od czynno$ci cywilnoprawnych,

— z wplywow z oplat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, re-
klamowe;j.

Istotnym zrodlem dochodéw gmin jest udziat we wptywach:

— z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, od ptatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze gminy w wysokosci 39,34%,

— udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b prawnych, z siedziba
na obszarze gminy w wysokosci 6,71%.

Nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na zroédta dochodow wiasnych powiatu, ktory
podobnie jak gmina jest beneficjentem podatku od 0s6b fizycznych, lecz w wysoko-
$ci 10,25% oraz udziatu w wielkosci 1,4% podatku dochodowego od 0so6b prawnych
(Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, 2003). Nalezy podkre-
$li¢, ze podmioty gospodarcze w pewnym stopniu partycypuja w utrzymaniu gmin,
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powiatow czy wojewddztw (podatki i optaty urzedowe), pracownicy przedsiebiorstw
takze zasilajg budzet jednostek samorzadowych (podatek dochodowy). Zgodnie
z powyzszym, kazda gmina, miasto oraz miasto na prawach powiatu powinny kre-
owac rozwdj gospodarczy w taki sposob, aby zachegci¢ podmioty gospodarcze do
lokowania swoich siedzib na terenie danej jednostki terytorialnej (Dylewski, 2009).
Nalezy si¢ takze zastanowié, jakie narzedzia maja miasta do stymulowania roz-
woju gospodarczego? Na wladzach lokalnych spoczywa obowigzek ksztattowania
procesow rozwojowych poprzez tworzenie warunkéw do stabilnego, harmonijnego
1 dynamicznego rozwoju danego obszaru. Zatem to samorzad terytorialny jest odpo-
wiedzialny za tworzenie mechanizmow rozwoju gospodarczego (Kogut-Jaworska,
2009). Wsrod najwazniejszych czynnikow wplywajacych na rozwdj gospodarczy
nalezy wymienic:

— latwos$¢ tworzenia nowych miejsc pracy,

— tanig i wysoko wykwalifikowang site robocza,

— dostep do wiedzy,

— dostgpno$¢ komunikacyjna,

— przejrzysty system podatkowy,

— dostepno$é finansowania zewngtrznego,

— dostep do nowych technologii,

— stabilng sytuacje polityczng.

Wskazane czynniki mogg by¢ traktowane jako wytyczne w dokumentach
okreslajacych kierunek rozwoju, np. strategia rozwoju jednostek samorzadowych.
Do dziatan jakie moze podja¢ samorzad terytorialny nalezg m.in.:

— stworzenie transparentnego systemu pobierania danin publicznych,

stworzenie dokumentéw planistycznych, takich jak miejscowe plany zago-

spodarowania przestrzennego, pokrywajacych caty obszar JST wraz z bie-

zgcq aktualizacja,

— wypracowanie polityki wobec inwestorow 1 przedsiebiorcow,

— wspoltpraca ze szkolnictwem wyzszym w zakresie ksztatcenia specjalistow,

— dziatania na rzecz poprawy i rozwoju infrastruktury technicznej, takiej jak
drogi,

— sprawny system komunikacji publicznej (Filipiak, 2009).
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3. Narzedzia do stymulowania rozwoju gospodarczego
i ich praktyczne zastosowanie w Krakowie

Miasta na prawach powiatu przyjmuja na siebie ciezar wypetniania zadan wiasnych,
bedacych jednoczesnie obowigzkami gminy i powiatu. Jednym z tych zadan jest
przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy (Ustawa
o samorzadzie powiatowym, 1998). W wyniku powierzonych zadan gmina Miejska
Krakéw opracowata Program Promocji Zatrudnienia, Aktywizacji Zawodowej na
lata 2016—2020. W dokumencie tym zaprezentowano zadania publiczne w zakresie
promocji zatrudniania, tagodzenia skutkow bezrobocia, aktywizacji zawodowej 1 re-
integracji spoteczno-zawodowej oraz okreslono kluczowe kierunki interwencji, stu-
zace zapewnieniu warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej (Program
Promoc;ji Zatrudnienia..., 2016).

W styczniu 2017 roku Rada Miasta Krakow przyjeta Krakowski Program Wspie-
rania Przedsigbiorczosci i Rozwoju Gospodarczego Miasta na lata 2016—-2020. Ce-
lem nadrzednym tego programu jest tworzenie przyjaznych warunkow dla inwesto-
réw ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsigbiorcow. Motywem
przewodnim jest réwniez rozwiniecie aktywnej wspotpracy wiadz miasta, srodo-
wisk gospodarczych i osrodkow badawczo-rozwojowych. Powyzszy program zakta-
da realizacj¢ 45 zadan, w tym pigciu priorytetowych:

— promocja dziatan zwigzanych ze wspieraniem przedsigbiorczos$ci,

— wspieranie mtodych przedsiebiorcow,

— informacja i doradztwo,

— wspolpraca ze szkolnictwem — promocja postaw przedsi¢biorczych wsrod
mtodziezy i spotecznosci akademickie;j,

— wsparcie dla istniejacych przedsiebiorstw (Krakowski Program..., 2017).

Sprawozdanie z realizacji programu szczegotowo okresla zrealizowane zadania,
instytucje realizujace oraz poniesione koszty. W 2016 roku zrealizowano zadania
polegajace na stymulowaniu wspotpracy przedsiebiorstw z krakowskimi osrodka-
mi akademickimi, m.in. poprzez wspdlprace przy organizowanych konferencjach
naukowych 1 kongresach. Wérdd realizowanych zadan znajduje si¢ ,,Porozumienie
na Rzecz Rozwoju Przedsigbiorczosci w Krakowie” stuzace rozwiazywaniu pro-
blemoéw przedsiebiorstw (comiesi¢gczne spotkania czlonkow). Efektem spotkan jest
wymiana do§wiadczef, podsumowanie biezacej dziatalnosci. Jest to swego rodzaju
ciato doradcze dla decydentéw np. w sprawach sytuacji transportowej w miescie.
Wsrod zadan znalazto si¢ rowniez przekazywanie informacji o aktualnych ofertach
inwestycyjnych oraz opracowywanie analiz i raportéw o sytuacji i potrzebach lokal-
nych przedsigbiorcow, jak réwniez udostepnianie zainteresowanym opracowanych
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raportow. Stosowano takze obnizki stawki czynszowej dla najemcow lokali uzyt-
kowanych w budynkach przylegajacych do pasa drogowego, w ktérych prowadzo-
ne byly prace remontowe (0 20-50%). Miato to rekompensowaé niedogodnosci
oraz uwiarygadnia¢ Urzad Miasta Krakowa jako uczciwego partnera biznesowe-
go. W przypadku budynkéw bedacych w zasobach miejskich, obnizeniu podlegaja
stawki czynszu na okres wykonywanego remontu. Dodatkowo nalezy podkresli¢,
ze stosowane sg obnizone stawki podatku od nieruchomosci dla podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ w branzach chronionych. W 2016 roku z tytutu ulgi w podat-
ku od nieruchomosci skorzystato 320 podmiotéw gospodarczych na taczng kwote
1 924 273 zt (Sprawozdanie z realizacji..., 2017).

Polityka fiskalna ksztattowana jest na szczeblu centralnym, wojtom, burmi-
strzom i prezydentom miast pozostawiono jedynie decyzje co do wysokosci podatku
lokalnego w granicach narzuconych z gory widetek (np. podatek od nieruchomosci).
Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos$¢ stawki podatku od nieruchomo-
$ci, z tym, ze stawka ta nie moze przekroczy¢ maksymalnej wartosci okreslanej co-
rocznie w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski” (Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych, 1991).

4. Atrakcyjnos¢ gospodarcza miasta Krakéw
— analiza z zastosowaniem jezyka zapytan SQL

Krakéw jako stolica wojewddztwa matopolskiego ma strategiczne polozenie ko-
munikacyjne, taczac gtéwne szlaki turystyczne i tranzytowe. Krakow jest drugim
co do wielko$ci miastem w Polsce (pod wzgledem liczby ludnosci i powierzchni).
W miescie preznie dziataja 23 uczelnie wyzsze, co przektada si¢ na sumaryczng
liczbe studentow — prawie 200 tys. Kazdego roku mury uczelni wyzszych opuszcza
niemal 45 tys. absolwentéw (Raport o Stanie Miasta, 2015). Tak duza liczba uczel-
ni wyzszych, a tym samym studentéw oraz absolwentéw powoduje, ze w miescie
dostepna jest dobrze wyksztatcona i wykwalifikowana sita robocza oraz tatwy do-
step do wiedzy. Niewatpliwie powyzsze czynniki przyczyniaja si¢ do efektywnosci
rozwoju gospodarczego oraz sprawiaja, ze inwestorzy chetnie decyduja si¢ na loko-
wanie swoich firm w Krakowie, czego potwierdzeniem jest dorocznie publikowany
raport THOLONS. W 2017 roku Krakow uplasowatl si¢ na dsmej pozycji na swiecie
jako najchetniej wybierane miasto dla nowoczesnych ustug biznesowych. Do opra-
cowania powyzszego indeksu miast wzigto pod uwage nastgpujace wskazniki: ta-
lent, umiej¢tnoscei i1 jako$¢ pracownikow, koszty prowadzenia biznesu, Srodowisko
biznesowe, infrastrukture, ryzyko i jakos$¢ zycia (THOLONS, 2017).
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Do badan wykorzystano przedsigbiorstwa zarejestrowane w Krakowie w bazie
REGON Wydziatu Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa (dane na 30.04.2015 r.). Zgod-
nie z informacjami w Raporcie o Stanie Miasta, na koniec 2015 roku zarejestrowa-
nych byto 130 233 podmioty gospodarki narodowej (Raport o Stanie Miasta, 2015),
w udostepnionej bazie danych znajduje si¢ o 0,4% mniej pomiotéw. Zwigzane to
jest z datg uaktualniania danych — nowe podmioty rozpoczety dziatalnosé w kolej-
nych miesigcach oraz z mozliwg utratg danych w wyniku procesu przygotowywa-
nia przestrzennej bazy danych. Poczawszy od 2010 roku z kazdym rokiem wzrasta
liczba podmiotow gospodarczych. W 2010 roku w Krakowie ogdtem zarejestrowa-
nych byto 115 687 przedsigbiorstw. W latach 2010-2015 nastgpit wzrost liczby ogdtu
nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych o niemal 12% (Raport o Stanie
Miasta, 2015). Na rysunku 1 zaprezentowano dynamike przyrostu nowo zarejestro-
wanych firm na terenie miasta z podziatem na trzy kluczowe sektory gospodarki:
1) rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo; 2) przemyst i budownictwo; 3) pozo-
state sektory.

Rysunek 1. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow w bazie Regon
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie bazy REGON.

Kolejng kwestia, ktora nalezy omowic jest liczba pracownikéow zatrudnionych
w krakowskich przedsigbiorstwach. W 2015 roku wzroslo przecig¢tne zatrudnie-
nie w kategorii przedsiebiorstw (o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb) do 202,6
tys. 0sob (Raport o Stanie Miasta, 2015). W 2015 roku zdecydowang wigkszos¢ sta-
nowity przedsigbiorstwa zatrudniajgce od 1 do 9 0s6b (95,39%), na drugim miejscu
znalazly si¢ firmy zatrudniajgce 10—-49 osob (3,76%). Mozna wigc stwierdzi€, ze
w Krakowie dominuja mate, jednoosobowe firmy prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darczg. Zjawisko to zwigzane moze by¢ z coraz czesciej obserwowanym trendem
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stosowania kontraktu B2B (business-to-business) i tym samym rezygnacja z trady-
cyjnej umowy o prace. Kontrakt B2B wymusza zatozenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Rysunek 2. Struktura wielko$ciowa krakowskich przedsigbiorstw na podstawie liczby
zatrudnionych pracownikoéw
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy REGON.

Nastepng omawiang kwestig jest dlugo$¢ dziatania danego przedsigbiorstwa
na rynku. Na podstawie dostepnych informacji o dacie zatozenia dziatalno$ci gos-
podarczej uzyskano informacj¢ odnos$nie do stazu danej firmy na rynku. Wyniki
przyporzadkowano do nastepujacych przedziatow:

— 0-5 lat — lata zatozenia: 2015-2010,
— 5-10 lat — lata zatozenia: 2010-2005,
1020 lat — lata zatozenia: 2005—-1995,
— 20-30 lat — lata zalozenia: 1995-1985,
30-50 lat — lata zalozenia: 1985-1965,
— 50 lat i wiecej — lata zatozenia: przed 1965 rokiem.

Rysunek 3. Struktura wiekowa krakowskich przedsiebiorstw; przyporzadkowanie do
zakresow czasowych funkcjonowania danego przedsigbiorstwa na rynku
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy REGON.
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Wobec zaproponowanego podejscia przydzielono kazde przedsigbiorstwo do
powyzszych przedzialow. Szczegdtowy rozktad zaprezentowano na rysunku 3. Zde-
cydowanie najwigcej jest firm z przedziatu 0-5, czyli tych najmtodszych, zatozo-
nych po 2010 roku — co moze mie¢ zwigzek z dostepnoscia np. zewnetrznych zrodet
finansowania dziatalnosci gospodarczej badz dostepnosci $rodkéw na zalozenie
przedsigbiorstwa.

Rysunek 4. Szczegolna forma prawna krakowskich przedsigbiorstw
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy REGON.

Kolejng analizg przeprowadzong przez autora bylo wskazanie najpopularniej-
szych sekcji PKD (polska klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej). Najpopularnie;j-
sze w 2015 roku byty nastepujace sekcje PKD: handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle (23%), dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna (13,83%) oraz budownictwo (8,69%). Najmniej popularnymi
sekcjami w strukturze przedsigbiorstw byto: gornictwo i wydobywanie (0,09%), ad-
ministracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne
(0,09%) oraz organizacje i zespoty eksterytorialne (0,01%). Kolejna rozpatrywang
kwestig jest struktura prawno-organizacyjna. Niemal 65% przedsigbiorstw zare-
jestrowanych zostato jako osoba fizyczna, 18% jako osoba prawna oraz 17% jako
jednostka organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej. Szczegolng forme prawng
(klasyfikacja wg REGON) zaprezentowano na rysunku 4.
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Wyjsciowa baza danych jest zbiorem firm, ktoére rozpoczety dziatalno$¢ go-
spodarczg w ubiegtym wieku, autor przeanalizowat najpopularniejsze sekcje PKD.
Od 30 lat najpopularniejsza sekcja jest handel oraz budownictwo. W przedziale 30—
50 lat funkcjonowania danej jednostki dominowaty przedsigbiorstwa zajmujace sie:
edukacja, przetworstwem przemystowym oraz pozostala dziatalnoscig ustugows.
Wsrod firm zatozonych przed 1965 rokiem dominowaty firmy z sektora pozostalej
dziatalnosci ustugowej (66,03%).

Rysunek 5. Udziat poszczegolnych sektorow gospodarki PKD w ogodlnej liczbie przed-
sigbiorstw wydzielonych w przedziatach funkcjonowania danej firmy na rynku
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie bazy REGON.

Na rysunku 5 przedstawiono jak przez lata zmienial si¢ udzial poszczegol-

nych sektoréw gospodarki w catej populacji przedsiebiorstw. Od 1985 roku wsrod
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najbardziej preznych sektorow nie odnajdziemy pozostatej dziatalnosci ustugowe;,
za$ pojawit si¢ i na znaczeniu z kazdym kolejnym rokiem zyskiwat sektor F — bu-
downictwo. Warto zwroci¢ uwage na sektor M: dzialalnos$¢ profesjonalna, naukowa
1 techniczna. Wsrod tej sekcji wyrdznia si¢: dzialalno$¢ prawnicza, rachunkowo-
-ksiegowa 1 doradztwo podatkowe, dziatalnos¢ firm centralnych; doradztwo zwia-
zane z zarzadzaniem, dziatalno$§¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania
1 analizy techniczne, badania naukowe 1 prace rozwojowe, reklamg, badanie rynku
1 opinii publicznej, pozostatg dziatalnos¢ profesjonalng, naukows i techniczng oraz
dziatalno$¢ weterynaryjng (PKD, 2007). Powyzsza dziatalnos¢ (sektor M) pojawita
si¢ na rynku ponad 30 lat temu i od tego czasu dynamicznie wzrasta udzial tego
sektora.

5. Analiza budzetu miasta Krakowa

W 2015 roku budzet miasta wynosit 4 195 907 161 zt. Najwigkszy udziat w docho-
dach miasta miaty wplywy z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (PIT), ktore
wyniosty 27% wszystkich pozyskanych w ciagu roku dochodéw. Ponadto odnoto-
wano réwniez wysokie wptywy z podatku CIT — podatku dochodowego od o0so6b
prawnych (2% wszystkich pozyskanych dochodéw). Ponad 1/4 stanowily dochody
bezposrednie z budzety panstwa, tj. subwencje i dotacje. Ponad 40% $rodkéw miasta

Rysunek 6. Struktura dochodéw budzetu miasta Krakowa w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Budzet Miasta Krakowa 2015.
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w 2015 roku stanowity dochody wtasne, czyli pozyskiwane przez samorzady (w tym
glownie pochodzace z podatku od nieruchomosci — 11,2%). Drugim pod wzgledem
waznosci jest podatek lokalny od $rodkéw transportowych (0,4%). Niecate 2% tacz-
nych dochodéw budzetu przypadto na podatek od czynno$ci cywilnoprawnych.
Wielko$¢ wpltywow z tytutu tego podatku uzalezniona jest od wielko$ci 1 warto$ci
transakcji kupna-sprzedazy na rynku nieruchomosci. Budzet miasta Krakowa za-
mknat si¢ w 2015 roku z deficytem w wysokos$ci 77 964 632 zt.

Na rysunku 6 przedstawiono jak duza role w budzecie miasta sumarycznie od-
grywaja wszystkie podatki, tj.: od nieruchomosci, PIT i CIT. Wspomniane podat-
ki przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego miasta. Wzrost udziatu w budzecie
miasta podatku PIT oraz CIT jest skorelowany ze wzrostem nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych.

6. Analizy z wykorzystaniem narzedzi GIS jako przyktad
opracowywania wytycznych dla programow gospodarczych.

W niniejszej analizie skupiono si¢ na rozktadzie przestrzennym podatku lokalnego,
ktéry ma najwigkszy udziat w budzecie miasta, czyli podatku od nieruchomosci.
Pod uwage wzieto jedynie podatek od budynkow lub ich czesci, zwigzany z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktory w 2017 roku wyniodst 22,66 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej.

Geograficzne systemy informacyjne (GIS) to jedna z trzech nowych dziedzin
naukowych zwanych geotechnologia. Systemy GIS sktadaja si¢ z kilku podsyste-
mow:

— wprowadzenie danych z ré6znych zrdédet i transformacja do formatu umozli-
wiajgca analize,

— organizowania i zarzadzanie danymi,

— analizowanie i modelowanie danych,

— tworzenie produktéw — tabel, rysunkéw i map (Urbanski, 2012).

Z uwagi na dostgpnos$¢ roznorodnych zbioréw danych Systemy GIS znalazty
swoje zastosowanie w zarzadzaniu przestrzenig miejska.

W niniejszej analizie skupiono si¢ na obiektach generujacych znaczace wply-
wy podatkowe z prowadzonej dziatalno$ci, a mianowicie na obiektach handlowych
1 biurowych. Na podstawie informacji dost¢pnych informacji na branzowych por-
talach! stworzono przestrzenng baze danych centrow handlowych oraz biurowcow

! www.bazabiu.pl; www.officelist.pl; www.e-biurowce.pl; Biurowce w Polsce (2016), 19.
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w Krakowie. Kazdemu obiektowi w bazie przypisano takie atrybuty jak dokfadna
lokalizacja oraz powierzchnia uzytkowa obiektu. Stworzona baza danych pozwolila
na uzyskanie mapy wynikowej obrazujacej lokalizacj¢ poszczegdlnych obiektow na
terenie miasta.

Rysunek 7. Lokalizacje Centrow Handlowych oraz nowoczesnych przestrzeni biurowych
w miescie Krakow
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

Znajomos¢ takich parametrow jak: lokalizacja, powierzchnia uzytkowa oraz
kwota podatku od nieruchomosci pozwalaja na doktadne wskazanie, z ktérych ob-
szar6w miasta pochodzg najwigksze kwoty podatkéw zasilajacych budzet miasta.

Na mapie zaprezentowanej na rysunku 8 podzielono kwoty rocznego podatku
generowanego przez poszczegolne nieruchomosci budynkowe na pie¢ klas, dzieki
czemu uwidoczniono obiekty o najwyzszym udziale w budzecie miasta. Analiza po-
zwolita rowniez na wyliczenie stosunku wptywoéw z podatku od nieruchomosci po-
szczegblnych biurowcow i centrow handlowych. W 2016 roku dochody budzetu mia-
sta z podatku od nieruchomosci wynosity 480 668 000 zt. W analizie uwzgledniono
zaledwie 9,25% wpltywdéw z omawianego podatku. Tak niski wskaznik $wiadczy
o niedoskonalosci bazy danych lub tez o stosunkowo niskim udziale nowoczesnych
przestrzeni biurowych i1 obiektow handlowych w catym zasobie nieruchomosci.
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Rysunek 8. Przestrzenne zréznicowanie zroédet podatku od nieruchomosci
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 9. Dochody budzetowe miasta Krakow tytulem podatku od nieruchomosci
w poszczegblnych dzielnicach
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w budzecie miasta zagregowano podatek od
nieruchomosci. Nie wyodrebniono poszczegdlnych sktadnikow sktadowych: od
gruntow, od budynkow lub ich czgsci czy od budowli. Ze wzgledu na dostepne dane
uwzgledniono jedynie w analizie podatek od budynkow lub ich czgéci i oszacowano
warto$¢ na podstawie powierzchni uzytkowej budynkow. Na rysunku 9 zaprezen-
towano wpltywy w poszczegolnych dzielnicach administracyjnych. Zaproponowane
analizy w ujeciu GIS dowodza, ze podejscie takie wykorzystywane moga by¢ do
opracowania rekomendacji w tworzeniu polityki miasta.

Podsumowanie

W artykule poszukiwano odpowiedzi na pytanie czy miasta powinny stymulowad
rozwdj gospodarczy oraz czy majga odpowiednie zrodta finansowania rozwoju go-
spodarczego. Udowodniono, ze rozwdj gospodarczy jest bardzo wazny i nie jest
mozliwy bez wzajemnej wspotpracy wszystkich aktoréw, tj. samorzadu lokalnego,
przedsigbiorcow oraz samych mieszkancoéw. Wykazano, ze odpowiednio ksztatto-
wana polityka miejska moze stymulowaé szeroko pojety rozwdj gospodarczy. Mia-
sta dysponuja narzedziami do pobudzania rozwoju gospodarczego, ktore zasadniczo
mozna podzieli¢ na dwie grupy. W pierwszej grupie znajduja si¢ dziatania tzw. twar-
de, ktore stosunkowo tatwo mozna realizowaé dzigki wprowadzaniu odpowiednich
norm prawnych, np. ulg podatkowych albo preferencyjnych stawek czynszowych,
ale jedynie dla lokali, ktorych wtascicielami sa miasta. Propozycja ulg podatkowych
skierowana jest do waskiego grona przedsigbiorcow, ktorzy prowadza swoja dziatal-
no$¢ gospodarcza, wykorzystujac nieruchomosci nalezace do miasta. W efekcie od-
biorca tej oferty nie sa podmioty korzystajace z prywatnych nieruchomosci. Liczba
miejskich lokali jest bowiem ograniczona i nie wszyscy moga z niej skorzystaé. Dru-
g9 grupa sg dziatania tzw. migkkie polegajace np. na udzielaniu patronatéw honoro-
wych prezydenta miasta nad wydarzeniami organizowanymi przez przedsigbiorcow.
Takie zadania zwykle nie generujg dodatkowych kosztow dla miast, a wptywaja na
prestiz miast pokazujgc tym samym, Ze miasto jest otwarte i chetnie promuje posta-
wy przedsiebiorcze.

Przeprowadzone analizy z zastosowaniem narzgdzi GIS oraz analiz SQL po-
zwolity na weryfikacje hipotezy, ze odpowiednio ksztattowana polityka miejska
moze stymulowac¢ rozwdj gospodarczy. Wnioski z analiz przestrzennych mogg po-
zwoli¢ miastom na opracowanie rekomendacji dla wtasciwego ksztattowania roz-
woju gospodarczego. Dodatkowo udowodniono, ze analizy z wykorzystaniem na-
rzedzi GIS moga postuzy¢ do opracowywania wytycznych dla polityki publicznej
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celem stymulowania rozwoju gospodarczego. Dodatkowo zauwazone trendy warto
uwzglednia¢ w wieloletnich planach inwestycyjnych miast zapisanych np. w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego. Podsumowujac, warto pamie-
ta¢ o prestizowym miejscu miasta Krakow w Raporcie THOLONS, gdzie autorzy
uwzgledniali aspekty zwigzane nie tylko ze srodowiskiem biznesowym, ale réwniez
jako$cig zycia.
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