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WSTEP

Oddajemy Panstwu kolejny tom czasopisma Europa Regionum. W tym numerze
znalazty si¢ artykuty nawigzujace do pojgcia Gospodarka 4.0. Jest to zagadnienie
zwigzane z innowacyjnos$cig i elastyczno$cig w procesie produkeji. Cyfryzacja go-
spodarki i1 spoteczenstwa stuzy rozwojowi Gospodarki 4.0. Postgpujacy proces cy-
fryzacji stanowi kolejng (czwarta) fazg rewolucji przemystowej, bedac podstawa do
powstania inteligentnych przedsiebiorstw.

Dla Gospodarki 4.0 charakterystyczne jest inteligentne powigzanie procesow
produkcyjnych. Sprzyja to wzrostowi wydajnosci i elastycznosci produkcji. Ponadto
umozliwia tworzenie inteligentnych tancuchow wartosci, uwzgledniajac cykl zycia
produktu (od pomystu do recyklingu). Dlatego przedsigbiorstwa mogg tatwiej wy-
twarza¢ produkty dostosowane do indywidualnych potrzeb klientéw. Cyfryzacja
przemystu i biznesu tworzy nowe modele biznesowe oraz nowe perspektywy dla
pracownikow.

Do zagadnienia Gospodarka 4.0 nawigzuja artykuly napisane przez mtodych
pracownikoéw nauki na Ogoélnopolska Konferencje Naukowa Doktorantow pt. Go-
spodarka 4.0. Wyzwania wobec przemystu i ustug, ktora odbyta si¢ 7 czerwca 2018
roku na Wydziale Zarzadzania i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego.
Przedstawione w artykutach zagadnienia obejmuja obszar Gospodarki 4.0 jako
czynniki wzrostu konkurencyjnosci przedsi¢biorstw.

Za wazng nalezy uzna¢ uzytecznos$¢ niniejszego tomu czasopisma dla naukow-
cOw oraz praktykow.

Mamy nadziej¢ na dobre przyjecie umieszczonych w czasopismie artykutow.
Pragniemy réwniez podzigkowa¢ Recenzentom za cenne uwagi i wskazowki, ktore
przyczynity si¢ do podniesienia poziomu merytorycznego zaprezentowanych w cza-
sopi$mie artykutow.

Tomasz Kwarcinski

Uniwersytet Szczecinski
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MGR PIOTR DERKOWSKI

Uniwersytet Szczecinski
Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
e-mail: piotrderkowski@gmail.com

POMIAR EFEKTYWNOSCI W PODMIOTACH LECZNICZYCH

Stowa kluczowe: efektywnos$¢, analiza wskaznikowa, ochrona zdrowia, samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej

Abstrakt. Celem artykutu jest przedstawienie wskaznikow wykorzystywanych do pomiaru
efektywnosci podmiotow leczniczych, wynikajacych zaréwno z obowigzujacych przepisow
prawa, jak i opracowan naukowych. Bazujac na swoim doswiadczeniu zawodowym, autor
przedstawil propozycje zastosowania bardziej precyzyjnych wskaznikéw podzielonych na
dwie grupy — dotyczace dziatalnosci ekonomiczno-finansowej podmiotdéw leczniczych oraz
ich dziatalno$ci podstawowej (medycznej). Stanowi¢ one mogg uzupetnienie powszechnie
wykorzystywanych wskaznikow, umozliwiajac rozszerzenie dla benchmarkingu opartego
na miernikach o mniejszym stopniu szczegotowosci. Ze wzglgdu na wigksze dostosowanie
do specyfiki sektora medycznego moga one w czesci przypadkdéw stanowic lepsze narze-
dzie do oceny dziatalnosci operacyjnej podmiotu w stosunku do wskaznikéw uniwersal-
nych, ktore nie uwzgledniaja czesci aspektow charakterystycznych dla rynku medycznego,
w szczegollnosci szpitalnictwa.

Measurement of effectiveness in healthcare entities
Keywords: effectiveness, analysis of financial indicators, healthcare sector, public hospitals

Abstract. The aim of the study was to present the main economic indicators used to meas-
ure effectiveness of hospitals and other healthcare entities, both defined by the rules of polish
law and scientific studies. Author, on the basis of his professional experience, defined his
propositions of new, more precise indicators, that got divided into two groups — economic/
financial activities of hospitals and their medical activities. Those ratios may be used as
a complement for the basic indicators, extending benchmarking tools based on those with
more general nature. As the new indicators are better adapted to the medical sector and the
character of specific healthcare entities, in some cases they may be considered as a better
tool for assessment of operational activities of hospitals than some of the common indicators
(which are universal and doesn’t take account of some aspects specific for a healthcare sector,
in particular hospitality).

Uniwersytet Szczecinski 7
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Wprowadzenie

Pojecie efektywnosci oraz jej pomiar sa nierozerwalnie zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, niezaleznie od profilu tej dziatalnosci. W przypadku sek-
tora ochrony zdrowia, ktory przy obecnej konstrukcji systemu $wiadczen leczni-
czych finansowanych ze srodkéw publicznych charakteryzuje si¢ wysokg nierowno-
waga podazowo-popytowa (przektadajaca si¢ na powstawanie kolejek medycznych,
czesto wieloletnich), efektywnos¢ funkcjonowania podmiotow leczniczych (zarow-
no w aspekcie medycznym, jak i finansowym) powinna stanowi¢ jeden z kluczo-
wych elementéw zarzadzania. Celem artykutu jest zaprezentowanie opracowanych
przez autora propozycji wskaznikéw (charakteryzujacych si¢ wigkszym stopniem
szczegblowosci w stosunku do wskaznikow powszechnie wykorzystywanych do
oceny efektywnosci dziatalno$ci podmiotow leczniczych, jednoczesnie bazujacych
na powszechnie dostepnych w szpitalach danych) pozwalajacych na ocen¢ kluczo-
wych aspektéw dziatalno$ci podmiotdéw leczniczych — w zakresie dziatalnosci fi-
nansowej, jak i opartych na statystyce medyczne;.

W dalszej czesci artykutu zaprezentowane zostaly zaréwno wskazniki obec-
nie wykorzystywane w podmiotach leczniczych do pomiaru ich efektywnosci, jak
1 opracowane przez autora, wykraczajace poza dotychczas przyjety standard w tym
zakresie. Zostaly one pogrupowane na dwa obszary funkcjonowania jednostek
ochrony zdrowia, to jest sfer¢ zwigzang z dziatalnoscia leczniczg, a takze dotyczaca
finansowych aspektéw ich funkcjonowania. Ta druga, w przypadku przewazajacej
wiekszosci podmiotow, nierozerwalnie zwigzana jest z realizacja kontraktu w ra-
mach umowy z NFZ (w szczegdlnosci w zakresie nadwykonan oraz niedowykonan
umowy), totez duza czgs¢ wskaznikow posrednio lub bezposrednio odnosi si¢ do
wyzej wymienionych kwestii.

1. Istota pomiaru efektywnosci w podmiotach leczniczych

Pomiar efektywnosci dziatalnos$ci podmiotow leczniczych jest obecnie powszechnie
stosowany i stanowi przedmiot licznych opracowan naukowych. Ze wzgledu na:
a) ograniczone $rodki finansowe przekazywane podmiotom przez platnika pu-
blicznego, skutkujace realizacja $wiadczen o wartosci przekraczajacej kon-
trakt z NFZ, ktore czesciowo nie podlegaty pozniejszej ptatnoscei;

Europa Regionum 3/2018 | tom XXXVI



Pomiar efektywno$ci w podmiotach leczniczych

b) ograniczone mozliwosci realizowania przez samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej (SPZOZ) §wiadczeh komercyjnych, finansowanych przez
pacjentow (Ustawa, 2011, art. 44)';

¢) bledy zarzadcze

podmioty lecznicze w Polsce, w szczegdlnosci funkcjonujace w formie SPZOZ
oraz spotek z wickszo$ciowym udzialem podmiotéw publicznych, od wielu lat zma-
gaja si¢ z problem zadluzenia i przewleklym brakiem rentownos$ci (Restruktury-
zacja..., 2016, s. 67). Wprowadzenie ujednoliconego zbioru wskaznikow pozwala-
jacych na dokonanie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZOZ postulowane
byto juz w 2007 roku, kiedy to powstat projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
W sprawie monitorowania i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowe;j szpitali wtaczo-
nych do sieci szpitali wprowadzajacy cztery grupy wskaznikow do pomiaru zyskow-
nos$ci, ptynnosci, efektywnosci oraz zadtuzenia (http:/www?2.mz.gov.pl/wwwmz/
index?mr=ml&ms=813&ml=pl&mi=813&mx=0&mt=&my=937&ma=07986).
Ostatecznie obowiazek corocznego sporzadzenia raportu o sytuacji ekonomiczno-
-finansowej zostat zapisany w art. 53a Ustawy (2016), a wskazniki te zdefiniowane
zostaty z drobnymi modyfikacjami w Zataczniku do Rozporzadzenia (2017). Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze wskazniki zawarte w Rozporzadzeniu skupiaja si¢ wyltacz-
nie na finansowych aspektach dziatalno$ci SPZOZ. Nie wykraczajg one poza stan-
dardowo stosowang w przedsigbiorstwach analize finansowa, r6znic doszukiwacé si¢
mozna natomiast w ich interpretacji. Ministerstwo Zdrowia ktadzie nacisk na za-
chowanie przez SPZOZ ptynnos$ci finansowej oraz utrzymywanie niskiego poziomu
zadtuzenia (odpowiadajace tacznie za blisko 65% oceny). Zyskownos¢ podmiotow
oraz ich efektywnos$¢ (okreslona poprzez wskazniki rotacji naleznos$ci i zobowigzan)
okazaly si¢ w tym wypadku znacznie mniej istotne z punktu widzenia Ministerstwa.
W literaturze pojawiajg si¢ réwniez propozycje innych wskaznikow finanso-
wych do oceny efektywnosci finansowej SPZOZ. Wsrdd nich wymienié¢ nalezy mig-
dzy innymi:

a) wskaznik produktywnosci aktywow oraz wskaznik finansowania majatku
trwatego (Krzeczewski, 2014, s. 7);

b) wskaznik produktywnosci na 1 etat lub 1 t6zko (Dubas, 2011, s. 112);

c¢) wskaznik udziat przychodow ze sprzedazy produktow NFZ w przychodach
ze sprzedazy produktow (Kopinski, Porgbski, 2016, s. 767);

d) wskaznik udziatu kosztéw wynagrodzen i ich pochodnych w kosztach dzia-
falnosci operacyjnej (Porgbski, 2016);

1 http://bieganski.com.pl/other/doc/1612/scan0021.pdf — interpretacja Ministerstwa Zdrowia
z 17 wrze$nia 2012 r. na rzecz P. Jolanty Stefanek, Wiceprezesa Oddzialu IV Centralnego Stowa-
rzyszenia Menedzeréw Opieki Zdrowotne;j.

Uniwersytet Szczecinski
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e) wskaznik rotacji zapasoéw, aktywow obrotowych oraz zaangazowanych ak-
tywow (Warelis, 2011, s. 194).

Cechujg si¢ one jednak stosunkowo duzym stopniem ogoélnosci, w zwigzku
z czym ich wykorzystanie do poréwnania efektywnosci podmiotéw leczniczych
moze utrudnia¢ wyciggnigcie poprawnych wnioskow.

Poza oceng efektywnos$ci finansowej powszechnie stosowane sa w szpitalach
wskazniki oparte na danych statystycznych, ktore umozliwiaja ocen¢ dziatalno$ci
medycznej jednostki. Naleza do nich przede wszystkim (Dubas, 2011, s. 112):

wskaznik obtozenia tozek,

— wskaznik przelotowosci t6zka,

— liczba pacjentéw na 1 t6zko,

— $redni czas pobytu pacjenta na oddziale,

— stosunek liczby pacjentow do liczby personelu medycznego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stosowane sg one czg¢sto do poréwnan podmio-
tow o zrdéznicowanej strukturze i profilu dziatalno$ci, co moze by¢ przyczyng wy-
ciggania wnioskow nieznajdujacych potwierdzenia w ich realnym funkcjonowaniu,
a takze podejmowania na ich podstawie btednych decyzji zarzadczych. Sytuacja ta
moze wystepowac réwniez w przypadku poréwnywania tozsamych z punktu wi-
dzenia zakresu umowy z ptatnikiem publicznym komorek organizacyjnych, jednak
charakteryzujacych si¢ zrdéznicowang strukturg realizowanych $wiadczen. Podsta-
wa do nowego spojrzenia na pomiar efektywnosci podmiotéw leczniczych sg tez
zmiany w finansowaniu $wiadczen opieki zdrowotnej, wynikajace z wprowadze-
nia tak zwanej sieci szpitali i zwigzanego z tym finansowania ryczaltowego czesci
$wiadczen stacjonarnych i ambulatoryjnych (Ustawa, 2013, art. 1, ust. 3).

Ze wzgledu na przedstawiong powyzej niedoskonatosé dotychczas stosowanych
miernikow, autor w dalszej czesci artykutu przedstawil propozycje wskaznikow,
ktore petni¢ moga funkcje uzupetniajacg wobec nich. Charakteryzujg si¢ one wyz-
szym stopniem szczegdlowosci oraz naciskiem na wybrane aspekty dziatalnosci
podmiotéw leczniczych, ktore w opinii autora mogg by¢ kluczowe dla realizacji
celow stawianych przed jednostkami ochrony zdrowia. Przy opracowaniu wskaz-
nikéw odnoszacych si¢ do dziatalnosci finansowej duzy nacisk potozony zostal na
realizacj¢ umowy z NFZ, a takze efektywne wykorzystanie posiadanego majatku,
w szczegolnosci sfinansowanego ze Zrddel zewngtrznych (dotacje z Regionalnych
Programéw Operacyjnych, budzetu panstwa lub od podmiotu tworzacego). W przy-
padku badania efektywno$ci dziatalno$ci podstawowej podmiotéw leczniczych
szczeg6lny nacisk potozono na wskazniki, ktore spetniajg nastgpujace zatozenia:

a) charakteryzujg si¢ duzg uniwersalnoscig dla zréznicowanych podmiotow
zdrowotnych;

Europa Regionum 3/2018 | tom XXXVI
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b) odnoszg si¢ do zakresow dziatalno$ci podmiotow leczniczych, ktore nalezy
uzna¢ za priorytetowe, czyli:

— zwigzanych z leczeniem chordb onkologicznych,

— badajacych skutecznos$¢ oraz jako§¢ wybranych obszardéw leczenia,

— opisujacych dostep do swiadczen ze strony pacjentow,

— zwiazanych ze $wiadczeniami o najwickszym prawdopodobienstwie sfinan-

sowania przez ptatnika nadwykonan.

Przedstawione ponizej wskazniki zostaty stworzone na podstawie indywidu-
alnych do$wiadczen autora w pracy analitycznej i controllingowej w podmiotach
leczniczych o zroznicowanej strukturze wiascicielskiej, profilu dziatalnosci oraz
sytuacji finansowe;.

2. Wskazniki wykorzystywane do oceny efektywnosci finansowej
dziatalnosci podmiotow leczniczych

W niniejszym opracowaniu pomini¢to podstawowe wskazniki wykorzystywane do
oceny efektywnosci finansowej przedsigbiorstw, w tym opisywane we wcze$niej-
szej czgsSci artykutu, prezentujac jedynie wskazniki opracowane przez autora, dosto-
sowane do specyfiki dziatalno$ci podmiotéw realizujacych Swiadczenia z zakresu
opieki zdrowotne;.

Tabela 1. Wskaznik udziatu materiatow refundowanych w kontrakcie/efektywna war-
tos¢ kontraktu

Nazwa wskaznika Wzor
Wyrazony w postaci procentowej:
Wskaznik udziatu Koszt materialéw refundowanych / Wartos¢ kontraktu z NFZ
materialow w badanym okresie
refundowanych
w kontrakcie/efektywna lub postaci wartosciowej:
wartosé kontraktu Wartos$¢ kontraktu z NFZ w badanym okresie — Koszt materiatow
refundowanych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Uniwersytet Szczecifiski 11
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Wskaznik ten stuzy do okreslenia efektywnej wartosci kontraktu, ktéra moze odpowia-
da¢ za generowanie dodatniego wyniku finansowego w jednostce. Poprzez materiaty
refundowane rozumie si¢:

a) materialy, ktére refinansowane sa przez NFZ jako odrebne pozycje w kontr-
akcie (np. leki zuzywane w programach lekowych lub materiaty wszczepia-
ne w ramach §wiadczen finansowanych odrebnie);

b) wszczepiany podczas zabiegdw kosztowny sprzet jednorazowego uzytku,
ktory znajduje swoje odzwierciedlenie w wycenie $wiadczenia (np. endo-
protezy, stenty, soczewki) lub kosztochtonne leki wykorzystywane w proce-
sie leczenia (np. leki trombolityczne w ramach leczenia udarow).

Tabela 2. Wskaznik efektywnosci wykorzystania kontraktu

Nazwa wskaznika Wzor
(Wartos$¢ nadwykonan sfinansowanych z przesunig¢ + pozostate
Wskaznik efektywnosci zmniejszenia kontraktu w ramach przesuni¢¢ + pozostate
wykorzystania kontraktu niewykonania na koniec badanego okresu) /

Bazowa wartos$¢ kontraktu

Zrédto: opracowanie whasne.

Wskaznik ten pokazuje, w jakim stopniu jednostka wykorzystywata kontrakt
w ramach obowigzujacej umowy z NFZ. Niewykonania oznaczajg sytuacje, w ktorej
warto$¢ wykonanych §wiadczen ze strony jednostki jest mniejsza niz wynikajgca
z umowy z platnikiem. Srodki z niewykonah moga byé czesciowo przesuniete na
sfinansowanie nadwykonan w innych zakresach swiadczen. Rownoczesnie, po do-
konaniu przesuni¢é¢, umowa moze zosta¢ dodatkowo pomniejszona o warto$¢ nie-
wykonan przewyzszajaca warto$¢ nadwykonan (co powinno zosta¢ uwzglednione
przy obliczaniu wskaznika).

Wskaznik moze zosta¢ wykorzystany zarowno do badania catej umowy z NFZ,
jak i réwniez poszczegdlnych rodzajow $wiadczen.

Tabela 3. Warto$¢ zobowigzan wymagalnych do wartosci niecoptaconych nadwykonan

Nazwa wskaznika Wzor
Wartos$¢ zobowigzan
wymagalnych do Warto$¢ zobowigzan wymagalnych /
warto$ci nieoptaconych Wartos$¢ nieoptaconych nadwykonan
nadwykonan

Zrédto: opracowanie whasne.

Europa Regionum 3/2018 | tom XXXVI
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Wskaznik ten pokazuje, w jakim stopniu problemy jednostki z ptynnoscig finan-
sowa zwigzane sg z realizowanymi przez nig nadwykonaniami.

Tabela 4. Wzrost wartosci zobowigzan do wartosci nieoptaconych nadwykonan

Nazwa wskaznika Wzor

Wzrost wartosci

zobowigzan do (Biezaca warto$¢ zobowigzan — Warto$¢ zobowigzan w okresie
wartosci nieoptaconych bazowym) / Warto$¢ zrealizowanych, nieoptaconych nadwykonan
nadwykonan

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wskaznik ten opisuje zdolno$¢ jednostki do zachowywania ptynnosci finansowej
w kontekscie realizowanych nadwykonan, dla ktorych platnos$¢ jest niepewna i prze-
sunigta w czasie. Jako okres bazowy najczgsciej stosowany begdzie stan na poczgtek
okresu rozliczeniowego. Im wyzsza warto§¢ wskaznika, tym w wigkszym stopniu
jednostka zmuszona jest poszukiwaé zewngtrznych Zrddel finansowania nadwy-
konan (w tym w formie kredytu kupieckiego). Warto§¢ wskaznika przekraczajaca
1,00 moze $wiadczy¢ o problemach jednostki z generowaniem dodatkowego wyniku
finansowego (nawet w przypadku uzyskania petnej ptatnosci ze strony NFZ).

W przypadku realizowania zadan inwestycyjnych, ktérych finansowanie mogto-
by wptynaé na zaburzenie obrazu wyzej wymienionego wskaznika, taczng wartos¢
zobowigzan mozna zastapi¢ suma wartosci zobowigzan krotkoterminowych oraz
kredytow i pozyczek zaciggnigtych na finansowanie biezacej dziatalnosci jednostki.

Tabela 5. Wspolczynnik uryczatowienia

Nazwa wskaznika Wzor

Wspolezynnik

uryczalowienia Wartos$¢ $wiadczen objetych ryczattem / Przychody z NFZ ogdtem

Zrédto: opracowanie whasne.
Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wieksza stabilnos¢ finansowania podmiotu,

jednak réwnoczesnie maleje zdolnosé do generowania potencjalnych dodatkowych
przychodow przez realizacje $wiadczen ponadlimitowych.

Uniwersytet Szczecinski

13



Piotr Derkowski

14

Tabela 6. Wskaznik stopnia wykorzystania ryczattu

Nazwa wskaznika Wzér
Wskaznik stopnia Wycena §wiadczen zrealizowanych w ramach ryczattu /
wykorzystania ryczattu Warto$¢ ryczattu

Zrodto: opracowanie wiasne.

Powyzszy wskaznik stanowi kluczowy parametr do oceny dziatalno$ci podmiotu
leczniczego od momentu wdrozenia tak zwanej sieci szpitali. Powinien by¢ monitoro-
wany na biezgco i podlega¢ kwartalnej ocenie. Od jego warto$ci zalezy finansowanie
jednostki w kolejnych okresach rozliczeniowych — warto$¢ ponizej 98% powodu-
je zmniejszenie finansowania w kolejnych okresach (Rozporzadzenie, 2017, par. 3,
ust. 10), natomiast wykonanie na poziomie powyzej 105% nie jest uwzgledniane przy
potencjalnym zwickszeniu finansowania (Rozporzadzenie, 2017, par. 3, ust. 13).

Tabela 7. Wynik finansowy skorygowany o przychody operacyjne odpowiadajagce amor-
tyzacji srodkéw trwatych zakupionych z dotacji

Nazwa wskaznika Wzér

Wynik finansowy
skorygowany o przychody
operacyjne odpowiadajace
amortyzacji srodkow trwalych
zakupionych z dotacji

Wynik finansowy — przychody operacyjne odpowiadajace
amortyzacji srodkow trwatych zakupionych z dotacji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wskaznik ten obrazuje rzeczywista zdolno$¢ posiadanego majatku do generowa-
nia zysku. Jego warto$¢ moze by¢ przydatna przy poréwnywaniu jednostek o zroézni-
cowanych zrodtach finansowania inwestycji oraz zakupéw $rodkéw trwatych.

Tabela 8. Warto§¢ amortyzacji w stosunku do przychodow

Nazwa wskaznika Wzor

Amortyzacja / Przychody ogotem
Warto$¢ amortyzacji

w stosunku do lub
przychodow (Amortyzacja — Amortyzacja $rodkoéw trwatych zakupionych

z dotacji) / Przychody z dziatalnosci podstawowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Europa Regionum 3/2018 | tom XXXVI



Pomiar efektywno$ci w podmiotach leczniczych

Zbyt wysoki poziom amortyzacji w stosunku do przychodéw moze §wiadczy¢
o nadmiernych wydatkach inwestycyjnych podmiotu, niewspdétmiernych do jego
zdolno$ci do generowania przychodow. Nalezy przy tym pamigtaé, ze w wielu
przypadkach realizacja inwestycji nie stanowi gwarancji uzyskania finansowania
nowych $wiadczen ze strony NFZ, co nalezy uwzgledni¢ przy ocenie powyzszego
wskaznika.

Biorac pod uwagg fakt, ze duza cz¢$¢ realizowanych w ostatnich latach inwe-
stycji finansowana jest przy wykorzystaniu kapitatu zewnetrznego w postaci dotacji
Unii Europejskiej, podmiotu zatozycielskiego lub budzetu panstwa, ktére znajdujg
odzwierciedlenie zaréwno po stronie kosztowej (amortyzacja), jak i przychodowej
(réwnowarto$¢ umorzenia srodkow trwatych zakupionych z dotacji po stronie przy-
chodow operacyjnych), bardziej adekwatny do pomiaru moze si¢ okaza¢ drugi wa-
riant wskaznika. Pozwala on oceni¢ zdolnos¢ do generowania przychodow wytacz-
nie ze strony srodkow trwatych zakupionych ze srodkow wiasnych jednostki.

Tabela 9. Wskaznik efektywnosci zadan dofinansowanych ze zrodet zewnetrznych

Nazwa wskaznika Wzor

Wzrost warto$ci przychodow z tytutu zrealizowania zadan
dofinansowanych w ramach dotacji / Amortyzacja $rodkéw trwatych
zakupionych w ramach zadan zrealizowanych z wykorzystaniem
dotacji

Wskaznik efektywnosci
zadan dofinansowanych
ze zrodet zewnetrznych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wskaznik ten obrazuje, w jakim stopniu zrealizowanie zadan, ktore zostaty do-
finansowane w ramach dotacji (np. ze $srodkéw Unii Europejskiej Iub od podmiotu
tworzacego), przeklada si¢ na zdolno$¢ jednostki do generowania przychodow. Jest
on szczegolnie istotny ze wzgledu na fakt, ze ocena efektywnos$ci realizowanych
zadan dofinansowanych w ramach dotacji oraz ich wptywu na funkcjonowanie jed-
nostki na podstawie wyniku finansowego jest utrudniona. Wynika to z réwnolegle-
go ewidencjonowania amortyzacji dofinansowanych srodkéw trwatych zaréwno po
stronie kosztow, jak i przychodoéw operacyjnych, co sprawia, ze sg one neutralne dla
wyniku finansowego.

Wskaznik moze by¢ liczony zaréwno dla pojedynczych zadan, jak i wszystkich
zadan zrealizowanych przez jednostke. W przypadku prowadzenia odrgbnej ewi-
dencji ksiggowej Wzrost wartosci przychodow z tytutu realizowanych zdan zasta-
piony moze zostaé przez Zysk z tytutu realizowanych zadan dofinansowanych w ra-
mach dotacji.
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3. Wskazniki wykorzystywane do oceny efektywnosci dziatalnosci
podstawowej podmiotow leczniczych

Ponizsze wskazniki odnoszg si¢ do oceny efektywnos$ci dziatalnosci podstawowe;j
podmiotéw leczniczych, w zwigzku z czym sg bezposrednio zwigzane z realizowa-
nymi w podmiotach §wiadczeniami leczniczymi.

Tabela 10. Wspotczynnik efektywnosci poradni specjalistycznych

Nazwa wskaznika Wzér

Wspotczynnik
efektywnosci poradni
specjalistycznych

Koszt zleconych badan diagnostycznych w poradni specjalistycznej /
Warto$¢ punktowa zrealizowanych porad ambulatoryjnych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wskaznik ten obrazuje, w jakim stopniu zlecane przez lekarzy badania diagno-
styczne przekladajg si¢ na zwickszenie wykonania punktowego zrealizowanych
$wiadczen. Wskaznik ten jest szczegblnie przydatny przy ustalaniu wynagrodzenia
lekarzy kontraktowych uzaleznionego od warto$ci zrealizowanych $wiadczen.

Zastosowanie warto$ci wyrazonej w punktach rozliczeniowych w miejsce war-
tosci wyrazonej w ztotych wynika ze zmiennos$ci stawek w ramach umowy z NFZ.

Tabela 11. Wspotczynnik efektywnosci diagnostyki onkologiczne;j

Nazwa wskaznika Wzor
Wspotczynnik Wartos¢ zleconych badan patomorfologicznych / Wartos$¢
efektywnosci diagnostyki zrealizowanych §wiadczen z zakresu leczenia szpitalnego
onkologicznej z rozpoznaniem onkologicznym

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wskaznik ten obrazuje skutecznos¢ diagnozowania nowotworow przez zespot
lekarski. W podstawowej wersji wskaznika uwzglednione powinny zostaé nowo-
twory z rozpoznaniem z grupy C (oraz D wyltacznie dla nowotwordw o charakterze
nieustalonym) w ramach klasyfikacji ICDIO0.

Tabela 12. Wskaznik zmiennos$ci w zakresie potoznictwa

Nazwa wskaznika Wzoér
Wskaznik zmienno$ci Liczba porodow / Liczba porad ambulatoryjnych w poradni
w zakresie poloznictwa ginekologiczno-potozniczej

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ze wzgledu na fakt, iz duza czes$¢ cigzarnych decyduje si¢ na poréd w wybra-
nej jednostce, wartos¢ tego wskaznika prezentuje jeden z istotnych aspektow wyzej
wymienionej decyzji, czyli dostgpnos¢ i jakos¢ opieki lekarskiej w czasie trwania
cigzy. Odptyw pacjentek przy zwiekszaniu dostepnosci do porad lekarskich moze
tez wskazywac na zastrzezenia zwigzane z posiadang bazg lokalowa.

Powyzszy wskaznik moze zosta¢ zmodyfikowany poprzez:

a) przemnozenie wskaznika o warto§¢ wspdlczynnika odpowiadajacego
rocznej zmianie liczby porodow w skali regionu lub kraju (na podstawie
danych GUS);

b) ograniczenie danych na temat liczby porad ambulatoryjnych do $wiadczen,
dla ktorych gtéwnym rozpoznaniem ICDI10 jest cigza.

Tabela 13. Wspolczynnik zaangazowania komercyjnego

Nazwa wskaznika Wzoér
Wspolc.zynnllf Wartos$¢ swiadczen komercyjnych /
zaangazowania AP ;o . . .
. Warto$¢ swiadczen finansowanych ze srodkow publicznych
komercyjnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wskaznik ten prezentuje stopien uzaleznienia jednostki lub oddziatu od finan-
sowania ze Srodkéw publicznych.

Tabela 14. Wskaznik zakazen wewnatrzszpitalnych

Nazwa wskaznika Wzor

Liczba zakazen wewnatrzszpitalnych / Liczba leczonych pacjentéw

Wskaznik zakazen lub
wewnatrzszpitalnych Liczba zakazeh wewngtrzszpitalnych / Liczba zrealizowanych
osobodni

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wystgpowanie zakazen wewnatrzszpitalnych jest jednym z istotnych czynni-
kow jakosciowych udzielanych §wiadczen. Dazenie do ich wyeliminowania lub zna-
czacego ograniczenia powinno by¢ jednym z kluczowych wyzwan dla os6b odpo-
wiedzialnych za epidemiologi¢ w jednostkach.

Wskaznik moze przyjmowacé dwie formy, ktorych zastosowanie uzaleznione
jest od charakteru jednostki — wykorzystanie wariantu uwzgledniajacego liczbe

Uniwersytet Szczecinski

17



Piotr Derkowski

18

zrealizowanych osobodni zalecane jest przy poréwnywaniu podmiotdw o mocno

zroznicowanej dziatalnosci.

Tabela 15. Wskaznik wielkosci kolejki medycznej

Nazwa wskaznika Wzér
Wskaznik wielkosci Liczba pacjentow w kolejce medycznej /
kolejki medycznej Liczba pacjentow leczonych na oddziale (rocznie)

Zrédto: opracowanie whasne.

Liczba oséb oczekujacych na realizacje §wiadczenia (tworzaca kolejke medycz-
ng) moze by¢é waznym aspektem wykorzystywanym przy poréwnywaniu jedno-
stek. Wysoka warto$¢ wskaznika §wiadczy o duzym zapotrzebowaniu na realizacjg
$wiadczenia, a takze o potencjale do realizacji nadlimitow. Wraz z rosngcym czasem
oczekiwania ro$nie rowniez elastyczno$¢ ze strony pacjentow zwigzana z chgcig
przyspieszenia leczenia. Dzigki temu jednostce tatwiej uzupelnia¢ wolne terminy
zwigzane z rezygnacja lub dyskwalifikacja innych pacjentéw z planowanych za-
biegéw. Wyzsze jest tez prawdopodobienstwo uzyskania ptatnosci za zrealizowane
nadwykonania.

Tabela 16. Sredni czas oczekiwania na wynik badania patomorfologicznego (w dniach)

Nazwa wskaznika Wzor

Sredni czas oczekiwania
na wynik badania
patomorfologicznego

(w dniach)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Suma czasu oczekiwania na wynik badania patomorfologicznego
w badanym okresie / Liczba badan patomorfologicznych w badanym
okresie

Czas jest jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o skutecznosci le-
czenia onkologicznego. W zwiazku z tym skrocenie czasu oczekiwania na diagnoze
powinno by¢ jednym z kluczowych dziatan oséb odpowiedzialnych za koordynacje
procesu leczenia. Dane na temat czasu oczekiwania na wynik badania patomorfolo-
gicznego mozliwe sg zazwyczaj do okreslenia na podstawie danych z uzytkowanego
przez jednostke systemu informatycznego (przy wilasnej pracowni patomorfologicz-
nej) lub na podstawie zatagcznikow do faktur wystawianych przez podmiot realizu-
jacy ustuge outsourcingows.
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Tabela 17. Wskaznik efektywnos$ci pracowni diagnostyki obrazowej

Nazwa wskaznika Wzor

Liczba zrealizowanych badan obrazowych w trybie pozadyzurowym /
Wskaznik efektywnosci Liczba etatow przeliczeniowych technikow RTG

pracowni diagnostyki
obrazowej

oraz
Liczba opisow z zakresu diagnostyki obrazowe;j /
Suma wynagrodzen lekarzy radiologow

Zrodto: opracowanie wiasne.

Badania diagnostyki obrazowej stanowig jeden z najistotniejszych obszarow
dziatalno$ci pomocniczej w podmiotach leczniczych. Sprawnos¢ funkcjonowania
pracowni moze przektada¢ si¢ zaré6wno na skrocenie czasu hospitalizacji pacjen-
tow, jak 1 wzrost ich satysfakcji. Nalezy pamigtaé, ze jakos$¢ opisu badan moze mie¢
poréownywalny lub wigkszy wptyw na skuteczno$¢ dalszego leczenia, w zwigzku
z czym powyzszy wskaznik nie powinien by¢ jedynym wyznacznikiem efektywno-
$ci funkcjonowania pracowni.

W przypadku szerszego zakresu §wiadczen realizowanych przez pracowni¢
diagnostyki obrazowej wskazniki mogg zosta¢ uzupeinione o wagi przypisane do
poszczegdlnych rodzajow badan, ktore odpowiadajg proporcjonalnie czasowi ich re-
alizacji w jednostce.

Tabela 18. Wskaznik efektywnos$ci badan przesiewowych

Nazwa wskaznika Wzoér
Wskaznik efektywnosci Liczba pacjentow objetych badaniami w badanym okresie /
badan przesiewowych Liczba 0s6b w grupie ryzyka

Zrédto: opracowanie whasne.

Badania przesiewowe s3 jedng z najskuteczniejszych form profilaktyki. Weze-
sne wykrycie schorzenia znaczgco zwigksza szanse na skutecznos¢ leczenia, a takze
pozwala znaczgco ograniczy¢ koszty (zar6wno zwigzane z prowadzong terapig, jak
i spoteczne). W zwiazku z powyzszym jednostki realizujagce §wiadczenia typu pro-
gramy profilaktyczne powinny monitorowacé ich skuteczno$¢. Niska warto§¢ wskaz-
nika w poréwnaniu z innymi jednostkami moze $wiadczy¢ o niewystarczajacych
dzialaniach informacyjnych lub tez o odptywie pacjentow do innych podmiotow
realizujacych §wiadczenia w danym zakresie.
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Tabela 19. Wskaznik rehospitalizacji

Nazwa wskaznika Wzor

Wskaznik rehospitalizacji | Liczba rehospitalizacji (ponizej 14 dni) / Liczba hospitalizacji ogotem

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rehospitalizacje w okresie krotszym niz 14 dni od wypisu ze szpitala (przy za-
chowaniu niezmienionej przyczyny leczenia) traktowane sg przez NFZ jako konty-
nuacja wczesniejszego leczenia. W zwigzku z tym czestotliwos$¢ ich wystgpowania
moze $wiadczy¢ o jakosci i skutecznosci prowadzonego leczenia.

Podsumowanie

Sektor ochrony zdrowia w Polsce jest obszarem podlegajacym $cistym regulacjom.
Przewazajaca czgs$¢ podmiotdéw funkcjonujacych na rynku nalezy ponadto do sek-
tora finansow publicznych, co sprawia, ze jednostki w wielu przypadkach funkcjo-
nuja w warunkach nierynkowych potegowanych silng presjg ze strony podmiotow
tworzacych oraz spoteczenstw lokalnych. W zwigzku z tym, wynik finansowy oraz
wskazniki finansowe w wielu przypadkach pelnig funkcje drugoplanowg w sto-
sunku do innych miernikéw umozliwiajacych ocene efektywnosci funkcjonowania
podmiotéw leczniczych. Wynik finansowy na poziomie zblizonym do zera lub na-
wet na poziomie ujemnym, ale umozliwiajagcym zachowanie ptynnosci finansowe;j,
bywa czesto akceptowany przez podmiot tworzacy w przypadku realizacji innych
zadan stawianych przed jednostka. Wskazniki umozliwiajace pomiar miedzy inny-
mi tych celow zaprezentowano w czesci artykutu dotyczacej efektywnosci dziatal-
nosci podstawowej. Zaproponowane wskazniki do oceny efektywnosci finansowe;j
koncentruja si¢ nie na zdolno$ci do generowania przez podmiot leczniczy zysku
(ktory jest skadinad pozadany), ale na zdolnosci do zachowania ptynno$ci finanso-
wej, efektywnosci prowadzonych dziatan inwestycyjnych (z uwzglednieniem zroz-
nicowanych zrddet finansowania), a takze optymalnym wykorzystaniu §rodkéw pu-
blicznych w ramach posiadanego kontraktu z NFZ.

W opinii autora wskazniki powszechnie stosowane w branzy medycznej majg
charakter zbyt ogdlny dla poréwnywania jednostek o zréznicowanym profilu dzia-
falno$ci. Wskazniki zaprezentowane w niniejszym artykule sa duzo mniej uniwer-
salne, jednak w wiekszym stopniu ukierunkowane na realizacje¢ celow stawianych
podmiotom leczniczym i przy doborze wlasciwej grupy poréwnawczej (o zblizonym
profilu dziatalno$ci) moga stanowi¢ skuteczne narzedzie do oceny efektywnosci
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funkcjonowania podmiotéw leczniczych zaré6wno na ptaszczyznie finansowej, jak
i medycznej. Wnioski ptynace z ich zastosowania umozliwiajg zwigkszenie stopnia
zaspokojenia potrzeb wszystkich interesariuszy, w szczegdlnosci:

a) pacjentow poprzez badanie i usprawnianie newralgicznych obszaréw le-
czenia;

b) wihascicieli/podmiotow tworzacych poprzez monitorowanie efektywnosci
zaangazowanych srodkéw finansowych, a takze pod katem ryzyka koniecz-
nos$ci pokrycia straty w mysl art. 59 Ustawy (2018);

¢) NFZ (oraz posrednio Ministerstwa Zdrowia) poprzez badanie i zwigksza-
nie efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych przeznaczonych na
leczenie.

Przedstawione wskazniki stuzace do pomiaru efektywnos$ci dziatalno$ci finan-
sowej oraz podstawowej (leczniczej) w podmiotach leczniczych majg za zadanie
umozliwi¢ prowadzenie analiz porownawczych wigkszej liczby jednostek, najcze-
$ciej o zblizonym profilu dzialalno$ci, a takze dziatan controllingowych w poszcze-
gblnych podmiotach leczniczych. Badaniu podlega¢ moga:

a) warto$¢ bazowa wskaznika, ktora moze zosta¢ okreslona na podstawie da-
nych poréwnawczych z innych jednostek lub tez na podstawie danych z ba-
danej jednostki dla okresu bazowego o zdefiniowanym przez badajacego
horyzoncie czasowym;

b) warto$¢ docelowa wskaznika, ktora definiowana jest przez osobe prowa-
dzacg dziatania controllingowe na podstawie okreslonej wczesniej warto$ci
bazowej;

c) warto$¢ biezaca wskaznika, ktora okreslana jest na podstawie aktualnych
danych opisujgcych stan badanego obszaru dzialalnosci; na jej podstawie
okres$lone moze zosta¢ odchylenie od warto$ci docelowej wskaznika, dzieki
ktoremu mozliwe jest zdefiniowania dziatan zarzadczych majacych na celu
przyblizenie jednostki do osiggniecia planowanych rezultatow Iub tez do-
konania korekty wartosci docelowej ze wzgledu na zmiang uwarunkowan
zewnetrznych lub wewnetrznych.

Dobor wskaznikoéw przez osoby prowadzace badanie efektywnosci w podmio-
cie leczniczym powinien zosta¢ poprzedzony analiza zasadnosci ich zastosowania
w danej jednostce. Przeciwwskazaniami do wyboru wskaznika mogg by¢ migdzy
innymi:

a) wystepowanie zdarzen jednorazowych istotnie wptywajacych na jego war-
tos¢;

b) brak dostepu do danych poréwnawczych (historycznych lub z innych jed-
nostek);
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¢) brak wiarygodnych danych zrodlowych do przeprowadzenia analizy porow-
nawczej (przed jej przeprowadzeniem nalezy ujednolici¢ prowadzong spra-
wozdawczo$¢ w porownywanych jednostkach badz obszarach);

d) mata istotno$¢ wskaznika dla prowadzonej dziatalnosci (np. dobor wskaz-
nika okreslajacego skuteczno$¢ prowadzonej terapii onkologicznej dla jed-
nostki specjalizujacej si¢ w innych rodzajach §wiadczen).
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ULGA NA DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA JAKO
PODATKOWA ZACHETA DO PONOSZENIA NAKEADOW
W OBSZARZE B+R

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, podatek dochodowy, przedsigbior-
stwo, ulga podatkowa na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

Abstrakt. Innowacje i zachodzacy wraz z nimi rozwoj przedsigbiorstw w ostatnim czasie
sg kluczowym aspektem charakteryzujacym wspolczesny sektor przedsigbiorstw. Przedsig-
biorcy maja za$ §wiadomo$¢ coraz wigkszego znaczenia lokowania kapitaltu w nowoczesne
rozwigzania, ulepszania wlasnych produktéw lub $wiadczonych ustug oraz podnoszenia
standardow prowadzonej dziatalno$ci. Polski rzad, chcac sktonié przedsigbiorstwa do inwe-
stowania w nowe technologie i rozwdj dziatalno$ci, juz od kilku lat zacheca przedsigbiorcow
do dokonywania wydatkow na rzecz prac badawczo-rozwojowych (B+R) za pomoca podat-
kowej ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Celem niniejszego artykutu jest zaprezento-
wanie zmian w przepisach podatkowych dotyczacych ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa na przestrzeni ostatnich lat oraz sprawdzenie na podstawie danych GUS, czy stopniowe
zwigkszanie ulgi podatkowej na tego typu wydatki wplyneto na zwigkszanie naktadow
przedsigbiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. W pierwszej czesci artykutu opisano
istot¢ dzialalnosci badawczo-rozwojowej. W drugiej omoéwiono przepisy podatkowe doty-
czace ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa obowigzujace w ostatnich latach. W trzeciej
czesci zaprezentowano, jak ksztattowatly si¢ naktady wewnetrzne przedsigbiorstw na dzia-
falno$¢ badawczo-rozwojowa wedlug danych GUS na przestrzeni ostatnich kilku lat oraz
przeanalizowano, czy wraz ze wzrostem ulg podatkowych z zakresu B+R wzrastaty naktady
przedsigbiorstw w tym obszarze.

Relief for research and development as a tax incentive to incur
expenditures on R & D areca

Keywords: research and development, income tax, enterprise, tax relief for research and
development

Abstract. Innovations and the ongoing development of enterprises are a key aspect char-
acterizing the modern enterprise sector. Entrepreneurs are aware of the importance of in-
vestments in modern solutions, improvement of own products or services and raising the
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standards of conducted activity. The Polish government, wanting to stimulate enterprises to
invest in new technologies and business development, has been encouraging entrepreneurs
to make expenditures for research and development works by means of tax relief for research
and development activities for several years. The aim of this article is to present changes
in tax regulations regarding the relief for research and development activities over the last
years and to check, based on the Central Statistical Office data, whether gradual increase
of tax relief for this type of expenditure affected increasing the expenditures of enterprises
for research and development. The first part of the article describes the essence of research
and development activity. The second one discusses tax regulations concerning the relief
for research and development activities in force in recent years. The third part presents the
internal expenditures of enterprises on research and development activities according to the
data of the CSO over the past few years, and analyzed whether, together with the increase in
tax allowances in the field of R & D, the expenditures of enterprises in this area increased.

Wprowadzenie

Ostatnie lata wykazuja coraz wigksza zalezno$¢ pomiedzy dziatalnoscig innowa-
cyjng a dzialalnoscig gospodarcza przedsiebiorstw, a to dlatego, ze aby utrzymac
si¢ na rynku, przedsigbiorstwo musi stale si¢ rozwija¢ i dostosowywac¢ do rosng-
cych wymagan konsumentéw. Innowacja jest glbwnym czynnikiem nape¢dzajagcym
produktywno$¢ i ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarki (Crepsi, Pianta,
2008). Niejednokrotnie podmioty gospodarcze decydujg si¢ wiec na prace rozwojo-
we prowadzone w obrebie wlasnej dziatalnosci. Dodatkowo panstwo zachgca przed-
sigbiorcow do ponoszenia nakladow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa poprzez
ulge podatkowa, to jest kwote stanowigca cze$¢ poniesionych wydatkow, mozliwg
do odliczenia od podstawy opodatkowania. Dzialania wladz panstwa w celu pobu-
dzenia podmiotéw gospodarczych do prowadzenia dziatan w obszarze badawczo-
-rozwojowym z roku na rok sg coraz bardziej widoczne. Celem niniejszego arty-
kutu jest zaprezentowanie zmian w przepisach podatkowych dotyczacych ulgi na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na przestrzeni ostatnich lat oraz sprawdzenie na
podstawie danych GUS, czy stopniowe zwigkszanie ulgi podatkowej na tego typu
wydatki wptyneto na zwickszanie naktadoéw przedsiebiorstw na dzialalno$¢ badaw-
CZO-TOZWO0jOW3.

Ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w polskim prawie podatkowym
pojawila si¢ w obecnym ksztalcie po raz pierwszy w 2016 roku, jednak w latach
wezesniejszych funkcjonowata tak zwana ulga technologiczna, ktéra rowniez nie-
rozerwalnie wigzata si¢ z naktadami na badania i rozw¢j. Na przestrzeni ostat-
nich lat mozna zaobserwowaé rosngce preferencje podatkowe dla podmiotéw

Europa Regionum 3/2018 | tom XXXVI



Ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jako podatkowa zacheta...

gospodarczych ponoszacych wydatki w obszarze dziatan B+R. To sklonito autorke
do postawienia hipotezy o nastepujacej tresci: Wraz ze wzrostem ulg podatkowych
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wzrastajg naktady w obszarze B+R w sektorze
przedsiebiorstw. W niniejszym artykule zweryfikowano te hipotez¢ badawcza za
pomoca analizy przepisow podatkowych, dotyczacych ulgi na dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa, oraz weryfikacji, ewaluacji i analizy komparatywnej danych GUS
dotyczacych badanych lat.

1. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest elementem dziatalno$ci innowacyjnej pole-
gajacej na opracowaniu i wdrozeniu innowacji poprzez uporzadkowane dziatania
na plaszczyznie naukowej, technicznej, organizacyjnej, finansowej, zarzadczej
i komercyjnej (Stabryta, Matkus, 2014). Udoskonalanie czy tez tworzenie nowych
produktow, ustug, technologii, procesow jest obecnie niezbednym warunkiem roz-
woju podmiotow gospodarczych. Wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, jak
wykazuja obecne juz badania naukowe, wywieraja wptyw na wzrost gospodarczy
panstw — w przypadku krajow wysoko rozwinietych wptyw ten jest wickszy niz
w przypadku panstw rozwijajacych sie, jednak niewatpliwie pomigdzy naktadami
na B+R a wzrostem gospodarczym istnieje pozytywna korelacja (Akcali, Sismano-
glu, 2015). Dodgson (2018) w swoim opracowaniu réwniez przedstawia stanowi-
sko moéwiace o tym, ze ekonomiczny standard zycia w danym kraju zalezy przede
wszystkim od tego, w jaki sposob przemyst wykorzystuje technologie do poprawy
konkurencyjnosci. Im wigcej dobrych technologii, tym wyzsza pozycja kraju na are-
nie migdzynarodowej. Co warto zaznaczyé, takze male i Srednie przedsigbiorstwa
nie pozostaja bez znaczenia. Stanowiag one wazne zroédlo prac badawczo-rozwojo-
wych i innowacji (Acs, Audretsch, 1990).

Z uwagi na wzrastajace znaczenie innowacyjnosci w dobie wspotczesnej go-
spodarki w coraz wigkszej liczbie przedsiebiorstw prowadzone sa dziatania o cha-
rakterze badawczo-rozwojowym. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa definiowana
wedtug GUS oznacza ,,systematycznie prowadzone prace twoércze, podjete dla
zwiekszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie,
jak réwniez dla znalezienia nowych zastosowan dla tej wiedzy” (GUS, 2018b, s. 1).
W ramach dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej moga by¢ prowadzone trzy rodzaje
badan (GUS, 2018b):

a) badania podstawowe — polegajace na przeprowadzaniu eksperymentow lub
pracach teoretycznych, ktorych celem jest zdobycie nowej wiedzy w zakre-
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sie obserwowanych zjawisk (nie muszg by¢ z goéry ukierunkowane na ich
praktyczne zastosowanie);

b) badania przemystowe (inaczej stosowane) — zajmujace si¢ pozyskaniem no-
wej wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do opracowywania nowych produk-
tow, ustug, proceséw badz tez wprowadzenia znaczacych ulepszen do juz
istniejgcych produktdéw, ustug, procesow; w szczegodlnosci do tego rodzaju
badan zalicza si¢ tworzenie elementéw sktadowych zlozonych systemow
oraz prace nad technologig produkcji;

¢) prace rozwojowe — obejmujgce nabywanie, lgczenie i korzystanie z dostep-
nej juz aktualnej wiedzy i rozwigzan z zakresu nauki, technologii oraz innej
wiedzy dotyczacej produkcji, tworzenia, projektowania produktow, ustug,
procesow (nowych lub ulepszonych); do tego typu prac nie zalicza si¢ okre-
sowych zmian wprowadzanych do produktow, ustug, procesow produkceyj-
nych, nawet jesli przejawiaja one charakter ulepszen.

Powyzsza klasyfikacja jest spdjna z definicja dziatalnos$ci badawczo-rozwojo-
wej, o ktorej mowa w Prawie podatkowym (Ustawa 1992, art. 4a, pkt 26-28; Ustawa,
1991, art. 5a, pkt 38—40), przy czym w ustawach podatkowych oprocz badan podsta-
wowych i przemystowych jako odrebna kategori¢ wyszczegdlniono takze badania
stosowane, ktore w nomenklaturze GUS pojawiajg si¢ zamiennie obok badan prze-
mystowych.

Za jednostki prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa uznaje si¢ przede
wszystkim (GUS, 2018):

a) jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe, ktorych glownym rodzajem
dzialalnos$ci jest prowadzenie prac B+R, na przyklad placowki badawcze
Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze oraz jednostki prywatne, kto-
rych dziatalno$¢ wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci zostata sklasyfi-
kowana do dzialu 72 Badania naukowe i prace rozwojowe;

b) jednostki obstugi nauki, w tym mi¢dzy innymi: biblioteki, archiwa i stowa-
rzyszenia naukowe;

c¢) szkolty wyzsze;

d) jednostki rozwojowe, do ktoérych zalicza si¢ podmioty, gtéwnie przedsig-
biorstwa przemystowe, prowadzace we wiasnym zapleczu badawczo-roz-
wojowym prace rozwojowe obok swojej podstawowej dziatalno$ci gospo-
darczej;

e) pozostate jednostki, na przyklad szpitale, ktore oprocz swej podstawowe;j
dziatalnos$ci prowadza takze prace badawczo-rozwojowe.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
przedsigbiorstw okreslanych przez GUS mianem jednostek rozwojowych, czyli tych
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podmiotéw gospodarczych, ktore oprocz swojej podstawowej dziatalnosci gospo-
darczej prowadza rOwniez prace rozwojowe.

2. Podatkowe uregulowania w zakresie ulgi na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa

Ogot podatkéw funkcjonujacy w danym kraju, w wyznaczonym przedziale czaso-
wym, okreslany jest mianem systemu podatkowego (Wolanski, 2009). W Polsce
podstawa naktadania podatkow jest art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
za$ ogodlne prawo podatkowe, jak i zwigzane z nim obowigzki oraz procedury regu-
luje Ordynacja podatkowa (Ustawa, 1997). Oprocz tego funkcjonuja ustawy szcze-
gotowe, poswigcone konstrukcjom poszczegdlnych rodzajow podatkéw. Konstruk-
cja podatku opisuje przedmiot opodatkowania, podmiot opodatkowania, podstawe
opodatkowania, stawki podatku oraz ulgi podatkowe, zwyzki, zwolnienia i wyla-
czenia z podatku (Dorozik, Stanielewicz, Walczak, 2008). Ulgi podatkowe obnizaja
podstawe opodatkowania, co skutkuje zmniejszeniem zobowigzania podatkowego
podatnika (Dolata, 2013). Dzigki ulgom podatkowym podmiot zobowigzany do
uiszczenia podatku osigga korzy$¢ majatkowa w postaci zmniejszenia kwoty podat-
ku do zaptaty.

2.1. Ulga na nabycie nowych technologii

Jednym z rodzajow ulg funkcjonujacych od 2016 roku w podatkach dochodowych (od
0s6b fizycznych i od 0sdb prawnych) jest ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Wezesniej do konca 2015 roku funkcjonowata tak zwana ulga technologiczna, dzigki
ktorej podatnik, ktory poniost wydatek na nabycie nowej technologii, mogt odliczy¢
tego rodzaju naktady od dochodu do opodatkowania. Za nowg technologi¢ uwazano
warto$¢ niematerialng i prawng w postaci wiedzy technologicznej, majaca zwykle
forme¢ wynikéw badan i prac rozwojowych umozliwiajacych wytwarzanie nowych
lub ulepszonych produktéw lub ustug. Warunkiem koniecznym do uznania danych
prac badawczo-rozwojowych za nowg technologie bylo potwierdzenie przez nieza-
lezng od podatnika jednostk¢ naukows, ze technologia ta nie jest wykorzystywana na
$wiecie przez czas dtuzszy niz 5 lat od jej wprowadzenia do ewidencji lub nabycia.
Z kolei za nabycie nowej technologii uznawano umowne przeniesienie oraz korzysta-
nie z praw do wiedzy technologicznej. Odliczenie od podstawy opodatkowania mo-
glo wynosi¢ maksymalnie 50% wydatkéw na nowe technologie (Kazmierski, 2014).
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2.2. Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (2016)

Z poczatkiem 2016 roku ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zastagpita dotych-
czas funkcjonujaca ulge na nabycie nowych technologii. Zdefiniowano w ustawach
o podatkach dochodowych (PIT i CIT) pojgcia badan oraz prac rozwojowych. Nowa
formuta ulgi polegata na pomniejszeniu podstawy opodatkowania o okres§lony pro-
cent tak zwanych kosztéw kwalifikowanych. Za koszty kwalifikowane uznawano
(Ministerstwo Finansow, 2018a):

a) wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenie spoleczne pracownikow za-
trudnionych do realizacji prac B+R — warto$¢ odliczenia wynosita maksy-
malnie 30% tych kosztoéw;

b) koszty nabycia materialow i surowcow wykorzystywanych do prowadzo-
nych dziatan o charakterze badawczo-rozwojowym — 20% tych kosztéw
mogli odliczy¢ mikro-, mali i $redni przedsiebiorcy; duze podmioty gospo-
darcze mogtly odliczy¢ maksymalnie 10% wydatkéw na materialy i surowce;

¢) wydatki na ekspertyzy, opinie oraz innego typu ustugi doradcze oraz koszty
nabycia wynikow badan naukowych realizowanych przez jednostki nauko-
we zwigzane z prowadzonymi dzialaniami B+R — procentowa skala odli-
czen taka sama jak w pkt b);

d) optaty za korzystanie z aparatury badawczo-naukowej, ktéra byta wykorzy-
stywana wylgcznie na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojo-
wej, 1 korzystanie to nie wynikato z umowy zawartej z podmiotem powigza-
nym (np. spotka zalezng) — procentowa skala odliczen taka sama jak w pkt b);

e) odpisy amortyzacyjne od $rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych uzywanych do prowadzonych czynnosci z zakresu B+R, z wy-
jatkiem samochodéw osobowych, budynkow, budowli oraz lokali bedacych
odrebng wlasnoscig — procentowa skala odliczen taka sama jak w pkt b).

Aby podatnik mogt dokona¢ odliczenia, musiat wyodrebnié w prowadzonej ewi-
dencji koszty poniesione na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, nie mogt jednocze-
$nie korzysta¢ z ulgi wynikajacej z prowadzenia dziatalno$¢ w specjalnej strefie
ekonomicznej oraz poniesione wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa nie mo-
gty by¢ mu zwrécone w jakiejkolwiek formie (np. otrzymanej dotacji). Odliczenia
dokonywano w rozliczeniu rocznym, wykazujac w specjalnym zataczniku (PIT-BR
lub CIT-BR) warto$¢ kosztow kwalifikowanych i kwote odliczenia. Jesli w danym
roku podatkowym, w ktorym podatnik poniost koszty na dziatalnos¢ B+R, osiagnat
on strat¢ podatkowa lub wysoko$¢ jego dochodu byta nizsza niz warto$¢ przystugu-
jacego odliczenia, woéwczas ulge na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa mozna byto
rozliczy¢ w 3 kolejnych latach.
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2.3. Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (2017)

W 2017 roku ogolna formuta ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa pozosta-
a taka sama. Dodano jedng pozycj¢ do kategorii kosztow kwalifikowanych oraz
zwigkszono wysoko$¢ mozliwych odliczen od dochodu. W katalogu kosztéw kwa-
lifikowanych wymienionych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(art. 18d, ust. 2) oraz ustawie o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (art. 26e,
ust. 2) oprocz tych, ktore obowiazywaty w 2016 roku wymieniono dodatkowo kosz-
ty uzyskania i utrzymania patentu, wzoru uzytkowego i wzoru przemystowego pod
warunkiem, ze zostaty poniesione przez mikro-, matego lub $redniego przedsiebior-
c¢. Wedtug znowelizowanych regulacji podatnik mégt odliczyc¢:

a) 50% kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracow-
nikéw zatrudnionych do prac w zakresie B+R oraz 50% pozostatych wy-
datkoéw kwalifikowanych, jesli podatnik byt mikro-, matym lub $rednim
przedsiebiorca;

b) 30% pozostatych kosztow kwalifikowanych, jesli podatnik byl duzym
przedsigbiorca.

W stosunku do przepisow z 2016 roku, w 2017 roku wydtuzono okres rozlicze-
nia ulgi na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa w przypadku poniesienia straty po-
datkowej lub wysokosci dochodu podatnika nizszej niz warto$¢ przystugujacego
odliczenia z 3 do 6 kolejno nastgpujacych po sobie lat. Ponadto w przypadku, gdy
podatnik nie osiagnat dochodu, od ktérego mdgtby dokonaé odliczenia ulgi na dzia-
falno$¢ badawczo-rozwojowa, uruchomiono mechanizm bezposredniego zwrotu
tych $rodkow. Skorzysta¢ z niego mogli podatnicy, ktorzy w 2017 roku rozpoczeli
swoja dziatalnos¢, oraz mikro-, mali i $redni przedsigbiorcy, gdy byt on ich drugim
rokiem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Oczywiscie skorzystanie z mozli-
wosci otrzymania zwrotu bezposredniego wydatkéw poniesionych na dziatalno$§é
badawczo-rozwojowg wykluczalo mozliwos¢ odliczenia tych kwot w ramach ulgi
w kolejnych latach (Ministerstwo Finansow, 2018c).

2.4. Ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (2018)

Rok 2018 przyniost kolejne zmiany w zakresie ulgi na dzialalno$¢ badawczo-roz-
wojowa — co nalezy podkresli¢, po raz kolejny zmiany te okazaty si¢ bardzo ko-
rzystne dla podatnikéw. Poszerzono katalog kosztow kwalifikowanych oraz zwigk-
szono kwoty maksymalnych odliczen, w szczegolnosci w przypadku, gdy podatnik
posiada status centrum badawczo-rozwojowego. W poréwnaniu do wersji ustaw
7 2017 roku w kwestii kosztéw kwalifikowanych:
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a) dodano zapis odnosnie do kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne wskazujacy, iz odliczeniu podlega czg$¢ wynagrodzen i skladek
pracownikow przystugujaca pracownikowi za prace badawczo-rozwojowe;

b) zezwolono na odliczenie kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne wynikajacych z umow-zlecen i umow o dzieto, na podstawie kto-
rych §wiadczono prace na rzecz dziatalnos$ci B+R;

¢) dodano do kosztow kwalifikowanych wydatki na nabycie specjalistyczne-
go sprzegtu wykorzystywanego do dziatalnosci badawczo-rozwojowej, na
przyktad urzadzen pomiarowych czy naczyn i przyboréw laboratoryjnych
niesklasyfikowanych jako srodki trwate;

d) doprecyzowano punkt o kosztach ekspertyz, opinii, ustug doradczych — aby
mogty podlegaé odliczeniu, ustugi te musza by¢ wyswiadczone przez jed-
nostke naukows;

e) w przypadku podmiotow majacych status centrum badawczo-rozwojowego
(w rozumieniu Ustawy, 2008) dodatkowo mogg one odliczyc¢:

— koszty amortyzacji budynkow, budowli i lokali wykorzystywanych do
prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,

— koszty ekspertyz, opinii i ustug doradczych oraz badan wykonanych na
potrzeby dziatalno$ci B+R przez podmioty inne niz jednostki naukowe.

Limit odliczenia zostat podwyzszony do:

a) 100% dla podatnikéow nieposiadajgcych statusu centrum badawczo-rozwo-
jowego;

b) 150% dla jednostek majgcych status centrum badawczo-rozwojowego (z wy-
jatkiem kosztéw patentéw, wzorow uzytkowych, wzordéw przemystowych
poniesionych przez centra badawczo-rozwojowe bedace duzymi przedsie-
biorcami — dla tych podmiotow koszty te moga by¢ odliczone maksymalnie
w 100%).

Zmieniono rowniez zapis dotyczacy korzystania z ulgi na dziatalnos$¢ badaw-
czo-rozwojowa w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w specjalnej strefie ekono-
micznej. Do konca 2017 roku nie mozna byto taczy¢ tych dwdch ulg. Od 2018 roku
z prawa do odliczenia z tytutu ulgi B+R moga skorzysta¢ takze podatnicy dziatajacy
w specjalnych strefach ekonomicznych, jednak tylko w zakresie kosztow kwalifiko-
wanych, ktore nie sa przez ten podmiot uwzgledniane w kalkulacji dochodu zwol-
nionego z podatku z racji ulgi strefowej (Ministerstwo Finanséw, 2018b; Ustawa,
1992, art. 18d).

Jak zmieniata si¢ ulga zachecajaca podmioty do podejmowania dziatan o cha-
rakterze badawczo-rozwojowym, zaprezentowano w tabeli 1.
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Tabela 1. Wysokos¢ mozliwych odliczen od dochodu wynikajacych z prowadzenia dzia-
talnos$ci badawczo-rozwojowej

Ulga na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa 2018

przez okres

kwalifikowane

kwalifikowane

Ulga Ulga na Ulga na Podmioty
technologiczna dziatalnos$¢ dziatalnos¢ . adas

) g badawczo- badawczo- nueposiadajgee Centra badawczo-
do konca 2015 r. . . statusu centrum .

-rozwojowg 2016 |-rozwojowa 2017 -r0zZwojowe
badawczo-
rOZWOjowego

50% wydatkow | 30% — koszty 50% — koszty 100% kosztoéw 150% kosztoéw

na nabycie wynagrodzen wynagrodzen | kwalifikowanych kwalifikowanych
nowej i sktadek na i sktadek na (z wyjatkiem kosztow
technologii ubezpieczenie ubezpieczenie patentow, wzoréw
(takiej, ktora nie spoteczne; spoteczne; uzytkowych, wzorow
byla stosowana | 20% — pozostate | 50% — pozostate przemystowych
na $wiecie koszty koszty poniesionych przez

dhuzszy niz mikro-, matych | mikro-, matych -roZWojowe
5 lat, co zostato i $rednich i $rednich bedace duzymi
potwierdzone | przedsigbiorstw; | przedsigbiorstw; przedsigbiorcami; dla
przez niezalezng | 10% — pozostate | 30% — pozostate tych podmiotow koszty
jednostke koszty koszty te moga by¢ odliczone
naukowa) kwalifikowane | kwalifikowane maksymalnie w 100%).
duzych duzych
przedsigbiorstw | przedsigbiorstw

centra badawczo-

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analizujac zmiang regulacji prawnych w zakresie ulgi podatkowej na dziatalnoéc
badawczo-rozwojowa (co w sposob syntetyczny ukazano w tab. 1), nie sposob nie
zauwazy¢ coraz wigkszych korzysci dla podatnikow wynikajacych z prowadzenia
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Ustawodawca, zwickszajac kwoty podlegajace
odliczeniu od dochodu, zachgca w ten sposob do dokonywania dzialan w obszarze
B+R, co ma wptynaé¢ na rozwdj i zwigkszenie innowacyjnosci polskich podmiotéw
gospodarczych.

3. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w sektorze przedsiebiorstw

Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa to poniesione w danym
roku sprawozdawczym naktady na prace badawczo-rozwojowe w danej jednostce
niezaleznie od zrdédta pochodzenia srodkow. Obejmuja one wydatki biezgce i na-
ktady inwestycyjne, na przyktad na $rodki trwate przeznaczone do uzytkowania
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w celach dziatalnosci B+R (GUS, 2018b). Na rysunku 1 zaprezentowano, jak ksztat-
towaty si¢ naklady na dziatalno§¢ B+R w sektorze przedsigbiorstw w Polsce w la-
tach 2014-2016.

Rysunek 1. Naktady na dziatalno$¢ B+R w sektorze przedsi¢biorstw w Polsce w latach
2014-2016 (mln zt)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na rysunku 1 wyraznie wida¢, ze kwota naktadow poniesionych na prace ba-
dawczo-rozwojowe ros$nie z roku na rok. W 2015 roku w stosunku do 2014 roku
byt to wzrost o 11,67%, za§ w 2016 roku w stosunku do 2015 roku nastapit wzrost
0 40,07%. GUS nie opublikowat jeszcze danych za 2017 rok, jednak biorgc pod
uwage rosnacg tendencj¢ kwot naktadéw na dzialalnos¢ B+R oraz wigksze kwoty
mozliwych odliczen wynikajacych z przepisow podatkowych w 2017 roku, mozna
przypuszczacé, iz naktady na dziatalno$¢ B+R poniesione w sektorze przedsigbiorstw
w 2017 roku beda wyzsze niz w 2016 roku.

Na rysunku 2 przedstawiono, jak ksztaltowaly si¢ naklady na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowg w podziale na wojewddztwa w latach 2014-2016.

Naktady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w sektorze przedsiebiorstw
w latach 20142016 (zaprezentowane w podziale na wojewodztwa na rys. 2) byly
najwyzsze w wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim, pomorskim, dolnosla-
skim, podkarpackim, $laskim i wielkopolskim. Najmniej za$ na prace badawczo-

-rozwojowe przeznaczaty przedsigbiorstwa z wojewodztw: lubuskiego, opolskiego,
podlaskiego, $wictokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.
W wojewodztwach mazowieckim i matopolskim odnotowano zdecydowany wzrost
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naktadow na B+R po zmianie przepiséw w 2016 roku, kiedy to zrezygnowano z ulgi
na nowe technologie na rzecz ulgi na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Rysunek 2. Naktady na dziatalnos¢ B+R w sektorze przedsigbiorstw w podziale na wo-
jewodztwa w latach 20142016 (mln zt)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wedtug informacji przekazanych przez Ministerstwo Finansow do ,,Gazety
Prawnej” ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa za 2017 rok, z ktorej skorzy-
stali podatnicy, byta 2,5-krotnie wyzsza niz kwota odliczen w 2016 roku. Jak wy-
nika z zalozen Ministerstwa Finansow, rekordowy pod wzgledem odliczen ma sig¢
okaza¢ rok 2018, kiedy to kwota ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zostata
podniesiona do 100%, a nawet 150% w przypadku podmiotow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego (Majkowska, 2018). W artykule opublikowanym w ,,Ga-
zecie Prawnej” przedstawiono szacunki Ministerstwa Finansow, zgodnie z ktoérymi
spodziewane naktady na dziatalno§¢ B+R w 2018 roku moga wynie$¢ nawet 5 mld zt.

Mimo tak obiecujgcych prognoz Ministerstwa Finansow przeprowadzone
w ostatnim czasie badania przez Deloitte (Cetral European Corporate R&D Report
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2018) oraz Ayming Polska (Ulga B+R raport 2018. Krok milowy w rozwoju innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw) wykazuja, ze ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
wciaz jest malo popularna i do tej pory skorzystalo z niej niewiele przedsigbiorstw.
Wedtug raportu przygotowanego przez Deloitte tylko 11% badanych przedsigbiorstw
Europy Srodkowej korzysta z ulgi na dziatalno$é¢ badawczo-rozwojowa. Jesli cho-
dzi o polskie przedsigbiorstwa, to jak wykazano w raporcie Ayming Polska, tyl-
ko 9% badanych rozliczylo ulge na dziatalnos¢ B+R. Ankietowani jako przyczyny
niekorzystania z ulgi wskazali przede wszystkim niejasng interpretacj¢ przepisow
podatkowych dotyczacych ulgi oraz problemy z identyfikacja dziatalno$ci badaw-
czo-rozwojowej w swoich przedsiebiorstwach. Prognozy sa jednak obiecujace. W ra-
porcie Deloitte 67% przedsigbiorstw zadeklarowato, ze w okresie najblizszych 3-5
lat zwieksza swoje naktady na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa, zas w badaniu
Ayming Polska 25% respondentéw wykazato, ze zamierza skorzysta¢ z ulgi na dzia-
lalno$¢ badawczo-rozwojowa za 2018 rok.

Podsumowanie

Jak wykazata przeprowadzona analiza przepisow podatkowych oraz danych GUS,
coraz wicksze preferencje podatkowe dla podmiotow prowadzacych dziatania ba-
dawczo-rozwojowe przyczyniajg si¢ do zwickszania naktadéw na badania i rozwoj
ponoszonych przez przedsigbiorstwa — zatem zostata potwierdzona hipoteza ba-
dawcza, sformutowana na poczatku niniejszego opracowania. Jak wynika z przy-
toczonych badan firm doradztwa podatkowego (Deloitte i Ayming Polska), wcigz
stosunkowo niewielu przedsigbiorcow skorzystato dotychczas z ulgi na dziatalno$§é
badawczo-rozwojowa. W roku 2018, zdaniem badanych respondentdéw oraz pro-
gnoz Ministerstwa Finansow, liczba podmiotow ponoszacych naktady na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowsa (a tym samym kwota tych naktadow) ma zdecydowanie
wzrosngé, a to gtdéwnie z powodu korzystnych zmian w przepisach podatkowych
pozwalajacych, na wyzsze niz do tej pory odliczenia od dochodu do opodatkowania.
Z uwagi na szczeg6lne uprzywilejowanie jednostek o statusie centrum badawczo-
-rozwojowego mozna przypuszczaé, ze coraz wiecej podmiotow zdecyduje si¢ na
uzyskanie takiego statusu, co pozwoli na realne obnizenie zobowiazan z tytutu po-
datku dochodowego.
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EKONOMIA SPOLECZNA JAKO SKUTECZNY INSTRUMENT
REINTEGRACJI SPOLECZNO-ZAWODOWE)J

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, przedsigbiorstwo spoteczne, rynek pracy

Abstrakt. Ekonomia spoteczna zgodnie z definicja Krajowego Programu Rozwoju Ekono-
mii Spolecznej to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng
i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy integracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozo-
nych marginalizacja spoleczna, tworzeniu miejsc pracy, §wiadczeniu uslug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogoélnego) oraz rozwojowi lokalnemu (KPRES,
2014, s. 15). Jako pojecie budzi sporo kontrowersji zaréwno definicyjnych, jak i wynikaja-
cych z jej umiejscowienia w szerszym konteks$cie gospodarki. Hausner (2008, s. 11) pisze, ze
btedem jest traktowanie ekonomii spotecznej jako nowego podejécia do ekonomii czy trak-
towanie jej jako odrebnej gatezi. Jest to raczej ,,okreslony segment dziatalnosci gospodarcze;j
ulokowany w trdjkacie, ktorego boki wyznaczaja — gospodarka rynkowa, spoteczenstwo
obywatelskie i panstwo demokratyczne”. Jak zauwaza Hausner (2008, s. 15): ,,Nadrzedna
funkcja ekonomii spotecznej jest przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu” poprzez
wlaczanie 0sob zagrozonych marginalizacjg do gospodarki rynkowej, natomiast branza czy
rodzaj $wiadczonych ustug pozostaja sprawa drugoplanowa. Na plan pierwszy wysuwa si¢
spoteczny wymiar dziatalnosci podmiotéow ekonomii spotecznej (PES), natomiast nie bez
znaczenia pozostaje fakt pobudzania przez nie postaw przedsi¢biorczych czy mobilizowania
i rozwoju kompetencji zwigzanych z funkcjonowaniem na konkurencyjnym rynku pracy.
Do wazniejszych zadan ekonomii spotecznej (ES) nalezy integracja grup wykluczonych.
PES realizuja je migdzy innymi przez praceg, petniac rézne funkcje: pracodawcy, instytucji
wspierajacej zatrudnienie, dostarczyciela uslug rynku pracy czy rzecznika. Przedsigbior-
stwa spoteczne (PS) wlaczaja si¢ w realizacje aktywnej polityki rynku pracy. Przez zatrud-
nianie 0sob zagrozonych ekskluzja spoteczna daza do ich reintegracji spoteczno-zawodowej,
wspierajac proces zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Jednoczeénie PES (we wszystkich
swoich formach i rodzajach) to przedsigbiorstwa dziatajace w réznych branzach, mogace
konkurowac z innymi podmiotami rynkowymi.
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Social economy as an effective instrument of social-professional
reintegration

Keywords: social economy, social enterprise, job market

Abstract. Social economy, according to the definition of National Program of Social Econ-
omy Development, is an area of civic activity that, through economic activity and non-prof-
it activity, is aimed at professional and social integration of people endangered by social

marginalization, at creating jobs, at providing social non-profit services (in favor of public

interest) and local development (KPRES, 2014, p. 15). This term causes many controversies,
both when it comes to its definition, and about its place in context of broader economy. Haus-
ner writes that it is a mistake to think about it as a new approach to economy or to treat it as

a separate branch. It is more like ,,defined segment of economic activity located in a triangle

which sides consist of — market economy, civil society and democratic state” (Hausner, 2008,
p. 11). As Hausner (2008, p. 15) points out: ,,Counter-measuring social exclusion is social

economy’s main function”, by including people, who are endangered by marginalization, in

market economy, while trade or type of service remains a secondary issue. Social context
of social economy enterprises activity is its foreground, but issues like its power to animate

entrepreneurial attitude or prodding and developing competence related to functioning at

competitive job market are not irrelevant. One of the most important task of social economy
is to integrate marginalized groups. Social economy enterprises are achieving it by, among
other ways, its work that serve various functions: as an employer, as an organization that

support employment, provider of job market services or as a mouthpiece. Social economy en-
terprises are including themselves in executing policies of active job market. By employing
people endangered by social exclusion they strive for their social-professional reintegration,
they support employment process at open job market. At the same time, social economy
enterprises (in all their forms and types) are businesses that are active in various trades and
can compete with other market enterprises.

Wprowadzenie

Ekonomia spoteczna (ES) zgodnie z definicja Krajowego Programu Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej to sfera aktywnos$ci obywatelskiej, ktora przez dziatalno$¢ ekono-
miczng 1 dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy integracji zawodowe;j i spolecznej
0sOb zagrozonych marginalizacja spoleczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadcze-
niu ustug spolecznych uzytecznos$ci publicznej (na rzecz interesu ogoélnego) oraz
rozwojowi lokalnemu (KPRES, 2014, s 15). ES budzi sporo kontrowersji zarow-
no definicyjnych, jak i wynikajacych z jej umiejscowienia w szerszym konteks$cie
gospodarki. Hausner (2008, s. 11) pisze, ze niepoprawne jest traktowanie ekono-
mii spotecznej jako odrgbnej gatezi lub nowego podejscia do ekonomii. To raczej
,,okreslony segment dziatalno$ci gospodarczej ulokowany w trojkacie, ktdrego boki
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wyznaczaja — gospodarka rynkowa, spoteczenstwo obywatelskie i panstwo demo-
kratyczne”, co w rzeczywistosci oznacza probe pogodzenia przez PES racjonalnosci
lokacyjnej (przypisywanej wolnemu rynkowi), racjonalno$ci dystrybucyjnej (przy-
pisywanej panstwu) oraz racjonalnosci solidarnoéci (przypisywanej spoteczenstwu)
(Kwasnicki, 2005, s. 12). Myslenie w kategoriach ES odwotuje si¢ do idei przed-
sigbiorczo$ci jako checi wzigcia odpowiedzialno$ci za swoj los. Przedsigbiorstwo
spoteczne (PS) taczy trzeci sektor z sektorem prywatnym, wigzac spoteczenstwo
obywatelskie z gospodarka rynkowa. Jak zauwaza Hausner (2008, s. 15): ,,Nadrzed-
ng funkcja ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”
przez wlaczanie oséb zagrozonych marginalizacja do gospodarki rynkowej, nato-
miast branza czy rodzaj swiadczonych ustug pozostaja sprawa drugoplanowa. Na
plan pierwszy wysuwa si¢ spoleczny wymiar dzialalnosci PES, jednak nie bez zna-
czenia pozostaje fakt pobudzania przez nie postaw przedsiebiorczych oraz mobilizo-
wania i rozwoju kompetencji zwigzanych z funkcjonowaniem na konkurencyjnym
rynku pracy. ES wyrasta takze z przekonania, ze w dtuzszym okresie ,,armia wy-
kluczonych” bedzie spowalnia¢ tempo wzrostu gospodarczego i rozwoju spoteczne-
go oraz ze najlepszym sposobem uniknigcia tych zagrozen jest racjonalne zagospo-
darowanie ,,potencjatu wykluczonych” (Filek, 2009, s. 179).

Czesto PES sg postrzegane jedynie jako beneficjenci sSrodkoéw publicznych, a nie
aktywne biznesowo podmioty generujgce zyski ekonomiczne dla siebie i panstwa.
Istota PS (o charakterze inicjatyw oddolnych) sg dziatania samopomocowe z zakre-
su reintegracji spoteczno-zawodowej. Zagrozeni wykluczeniem spolecznym sami
tworza miejsca pracy dla siebie. Tym samym odzyskujg zdolnosé do pelnienia roz-
norodnych rdl spotecznych oraz nabywaja umiejgtnosci, ktore w przysztosci pozwo-
la im na podjgcie zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Jednocze$nie z uwagi na
wspotodpowiedzialno$¢ za finansowe powodzenie przedsigbiorstwa spotecznego
zaréwno cztonkowie, udziatowcy, jak i pracownicy sg zobligowani do rozwoju kom-
petencji przedsigbiorczych, co bezposrednio przyczynia si¢ do sukcesu rynkowego
danego PS. Im wyzsze kompetencje przedsigbiorcze wszystkich cztonkéw 1 pracow-
nikéw PES, tym wigksza szansa na ich stabilne i dtugotrwate zatrudnienie oraz roz-
winig¢cie dlugoterminowo, stabilnie dzialajacego przedsigbiorstwa na rynku.

Celem artykutu jest przedstawienie PES i ich roli reintegracyjnej na rynku pracy
oraz zaprezentowanie przykladow efektywnie funkcjonujacych w tym zakresie PES
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Powyzszy cel prowadzi do postawienia hipotezy badawczej: Podmioty ekono-
mii spotecznej przez reintegracje zawodowa 0sob, ktore staja si¢ ich beneficjentami,
cztonkami lub pracownikami, skutecznie ograniczaja wykluczenie spoteczne. Dla
realizacji zalozonego celu, oraz weryfikujac hipotez¢ badawcza, przeprowadzono
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badania literaturowe dotyczace PES i PS oraz problematyki wykluczenia spotecz-
nego, inkluzji spotecznej i mozliwosci, jakie oferuje w tym zakresie ES. Ponadto za
pomoca wywiadow z przedstawicielami zarzagdow PES w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim przeanalizowano kondycje¢ i sposob prowadzenia reintegracji spoteczno-
-zawodowej w badanych podmiotach.

1. Podmioty ekonomii spotecznej (PES) i przedsiebiorstwa
spoteczne (PS)

Zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej, ktory zostat przy-
jety uchwalg nr 164 Rady Ministréw 12 sierpnia 2014 roku (Monitor Polski 2014, poz.
811, tom 1), PS to podmiot wyodr¢bniony gospodarczo, ktorego celem jest integracja
spoleczna i zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub/i §wiad-
czenie ustug spotecznych uzytecznos$ci publicznej przy jednoczesnej realizacji ce-
16w prozatrudnieniowych. Ponadto nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowe;j
pomigdzy udziatlowcow, ale przeznacza go na wzmocnienie potencjatu przedsigbior-
stwa jako kapitatl niepodzielny oraz w okreslonej czg$ci na reintegracje zawodows
i spoteczng — w przypadku przedsigbiorstw o charakterze zatrudnieniowym lub na
dzialalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w kto-
rej dziata przedsigbiorstwo. Jest zarzadzane na zasadach demokratycznych albo co
najmniej konsultacyjno-doradczych, z udziatem pracownikow i innych interesariu-
szy, za$ wynagrodzenia kadry zarzadzajacej sg ograniczone limitami. PS powinny
stosowac kryteria spoteczne i ekonomiczne, ktorymi charakteryzujg si¢ inicjatywy
wpisujace si¢ w ekonomi¢ spoteczng. Sg to:

a) kryteria ekonomiczne: prowadzenie w sposob wzglednie ciagly, regularny,
dziatalno$ci przy uzyciu instrumentéw ekonomicznych, niezalezno$¢, su-
werenno$¢ w stosunku do instytucji publicznych, ponoszenie ryzyka ekono-
micznego, istnienie cho¢by nielicznego ptatnego personelu;

b) kryteria spoteczne: wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przed-
siewzigcia, oddolny, obywatelski charakter inicjatywy, specyficzny, mozli-
wie demokratyczny system zarzadzania, mozliwie wspolnotowy charakter
dziatania, ograniczona dystrybucja zyskow.

Jednoczesnie PES (we wszystkich swoich formach i rodzajach) to podmioty
dziatajace w roznych branzach i mogace konkurowaé z innymi podmiotami rynko-
wymi. Rodzaje PES w Polsce przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Rodzaje PES w Polsce

Przedsigbiorstwa
spoteczne (PS)

Moga prowadzi¢ odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego lub dziatalnosé

gospodarczg (ewentualnie o§wiatowa lub kulturalng), a ponadto:

— celem ich dzialania jest integracja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (ktore muszg stanowic okreslony procent
zatrudnionych w zaleznos$ci od celéw realizowanych przez podmiot) lub
realizacja ustug spotecznych uzytecznosci publicznej $wiadczonych
w spotecznosci lokalnej

— nie dystrybuuja zysku lub nadwyzki bilansowej pomig¢dzy udziatowcow,
akcjonariuszy lub pracownikoéw, lecz przeznaczaja go na wzmocnienie
potencjatu przedsiebiorstwa i reintegracj¢ zawodowa oraz spoteczng lub
dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego

— ich struktura zarzadzania lub wlasno$ciowa opiera si¢ na wspotzarzadzaniu,
akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikow

— zatrudniajg nie mniej niz trzech pracownikéw na podstawie umowy o prace,
spotdzielczej umowy o pracg lub umowy cywilnoprawne;j

— wynagrodzenia zatrudnionych nie przekraczaja trzykrotnos$ci przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia

Podmioty
reintegracyjne

Stuza reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Wyrozniamy: zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), warsztaty
terapii zajeciowej (WTZ), centra integracji spotecznej (CIS), kluby integracji
spolecznej (KIS). Nie sg przedsigbiorstwami spotecznymi, ale moga
przygotowywac do prowadzenia lub pracy w PS albo by¢ prowadzone jako
ushluga na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne.

Podmioty
dziatajace

w sferze pozytku
publicznego

Prowadza dziatalno$¢ ekonomiczng i zatrudniajg pracownikow. Sg to
organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng
pozytku publicznego oraz moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Moga
stac si¢ PS, o ile prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w pewnym zakresie,
podejmujac roéwniez zobowiazania statutowe odnosnie do dystrybucji zysku.

Podmioty sfery
gospodarczej

Tworzone w zwigzku z realizacjg celu spotecznego lub bedace we wspolnym
interesie cele spoteczne sg podstawa dziatalnosci komercyjnej. Nie posiadaja
wszystkich cech PS. Wyrézniamy tu: organizacje pozarzadowe prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza, z ktorej zyski wspierajg realizacje¢ celow statutowych,
ZAZ jako podmiot jednocze$nie reintegracyjny i gospodarczy, spotdzielnie,
ktérych celem jest zatrudnienie, pozostate spotdzielnie o charakterze
konsumenckim i wzajemno$ciowym.

Inicjatywy
o charakterze
nieformalnym

Migdzy innymi ruch kooperatyw spozywcow, ruchy miejskie, lokatorskie
i sasiedzkie oraz spotdzielnie uczniowskie.

Zré6dto: opracowanie whasne na podstawie: KPRES (2014), s. 15.

PES, nienastawione na osigganie zysku, niejednokrotnie §wiadcza ustugi nie-
optacalne dla podmiotow rynkowych, poniewaz cena tych ustug przewyzsza ewen-
tualne zyski mozliwe do osiggnigcia w procesie sprzedazy czy dystrybucji danej
ushugi. W tym kontekscie PES staja si¢ partnerami dla panstwa i winny by¢ wspo-
magane przez wladze publiczng jako producenci ustug spolecznie uzytecznych, czy-
li takich, ktorych indywidualna konsumpcja stuzy takze zbiorowo$ci, wspolnocie,
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co oznacza, ze $wiadczenie i konsumpcja takich ustug ma dostrzegalne, uznane
i znaczace pozytywne efekty zewnetrzne, na przyktad przyczynia si¢ do poprawy
warunkow zycia na danym terenie (Laville, 2009). Funkcje PES w Polsce ukazano
na rysunku 1.

Rysunek 1. Funkcje PES w Polsce

Integracja spoleczna
i dziatanos¢ na rynku pracy

Dzialalnos¢ handlowa

4 Dostarczanie
iprodukcyjna &

~ . uslug publicznych

y Uslugi o charakterze
wzajemnym

Dostarczanie débr publicznych
irozwoj wspolnot lokalnych

Uslugi na otwartym rynku

Zrédto: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225.

W tabeli 2 przedstawiono strukture PES w Polsce na 31 grudnia 2016 roku.

Tabela 2. PES w Polsce (stan na 31 grudnia 2016 1.)

Forma prawna Liczba

14 tys. (aktywnych ok. 10 tys., zrzeszaja ok. 8 mln

Spotdziclnie cztonkow, zatrudniaja ok 300 tys. pracownikow)

Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych

(TUW) 9 (zrzeszaja blisko 2 mln cztonkdw)

ok. 20 tys. fundacji i 106 tys. stowarzyszen
(odsetek przedsigbiorcow spotecznych wsrod
NGO szacowa¢ mozna na 4—9%)
Spotdzielnie Socjalne ok. 1600
Centra Integracji Spotecznej (CIS) ok. 150
ok. 106 (zatrudniajacych 5926 osob,
w tym 4505 niepetnosprawnych)

Organizacje pozarzadowe (fundacje
i stowarzyszenia)

Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http:/ngo.pl; http:/ruchspoldzielcow.pl; http:/ozrss.pl/spoldziel-
nie-socjalne; http://niepelnosprawni.gov.pl; dane GUS.
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2. Rola reintegracyjna PES na rynku pracy

Praca jest jednym z podstawowych poje¢¢ teorii ekonomii. Mozna ja okresli¢ jako
proces zachodzacy miedzy cztowiekiem a jego otoczeniem (Srodowiskiem, przyro-
da). Rownoczesnie przez prace cztowiek ksztaltuje siebie, nabiera i rozwija w sobie
umiej¢tno$¢ wykonywania rozmaitych czynno$ci (Lange, 1978, s. 16). Znaczenie
cztowieka zaczeto mierzy¢ wplywem, jaki jego praca wywiera na mozliwos$ci dzia-
tania i rozwoju innych ludzi (Orczyk, 2004, s. 16). Obecnie mimo niskiej stopy bez-
robocia wcigz na do$¢ wysokim i niezmiennym od lat poziomie ksztattuje si¢ liczba
0sob dtugotrwale bezrobotnych. Ten rodzaj bezrobocia jest szczeg6lnie szkodliwy
zaréwno dla gospodarki kraju, jak i 0s6b dotknigtych brakiem pracy. Za bezrobocie
dtugotrwate uwaza si¢ pozostawanie bez pracy 12 miesiecy i dtuzej. Osoby pozo-
stajace przez dtugi czas bez zatrudnienia sg szczeg6lnie narazone na deprecjacj¢ na
rynku pracy, a nawet na marginalizacje¢ spoteczng i traktowane jako mniej warto-
sciowe, a tym samym tatwiej podlegajace procesom wykluczenia. Fakt posiadania
pracy w oczach spoteczenstwa, procz korzysci ekonomicznych, nadaje zyciu pewna
warto$¢. Dzigki korzySciom ekonomicznym praca przeciwdziata zagrozeniu egzy-
stencji oraz podnosi standard zycia. Korzys$ci te wptywaja pozytywnie na gospodar-
ke poprzez generowanie popytu konsumpcyjnego (Auleytner, 2012, s. 227-228). Na
rysunku 2 przedstawiono odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych w Polsce w latach
2012-2016.

Rysunek 2. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w Polsce w latach 2012-2016

Odsetek dugotrwale bezrobotnych w Polsce
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==g== Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w Polsce

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Bazy Banku Danych Lokalnych BDL Stat.
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Brak pracy prowadzi nieuchronnie do pogorszenia sytuacji finansowej gospo-
darstw domowych, a przedtuzajacy si¢ brak zatrudnienia nawet do ubdstwa, po-
wodujac degradacje materialna, a niekiedy marginalizacj¢ ekonomiczng. W skraj-
nych przypadkach dochodzi do tak zwanego zjawiska ,,dziedziczenia biedy”, kiedy
niepracujacy dlugotrwale rodzice przekazujg negatywne wzorce swoim dzieciom,
ktore powielajg ich sposob zycia. Status materialny oso6b dtugotrwale bezrobotnych
zmusza je do ograniczenia konsumpcji na wszystkich polach, poczgwszy od ogra-
niczen w zakupie artykulow spozywczych czy pierwszej potrzeby, na eliminacji
potrzeb wyzszego rzgdu (edukacja, kultura, rozrywka) skonczywszy. Co za tym
idzie, nie generujg popytu konsumpcyjnego, co niewatpliwie ma negatywny wptyw
na gospodarke. Ekonomiczny wymiar zjawiska dtugoterminowego bezrobocia ma
rowniez szereg innych konsekwencji. Osoby dtugotrwale bezrobotne czgsto stajg si¢
beneficjentami osrodkow pomocy spotecznej czy innych instytucji wspierajacych
finansowo. Pozostajac dos¢ dtugo w takiej sytuacji, niejednokrotnie uzalezniajg si¢
od takiej pomocy, nieraz nie chcac, a nieraz nie potrafigc wyjs¢ z tej sytuacji.

Do wazniejszych zadan ES nalezy integracja grup wykluczonych. PES reali-
zuja je migdzy innymi poprzez pracg, petniac rézne funkcje: pracodawcy, instytu-
cji wspierajacej zatrudnienie, dostarczyciela ustug rynku pracy czy rzecznika. PES
wlaczaja si¢ w realizacj¢ aktywnej polityki rynku pracy.

Przez reintegracje spoteczno-zawodowa nalezy rozumie¢ dziatania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spoteczno-
$ci lokalnej, petnienia rél spotecznych w miejscu pracy i zamieszkania oraz zdol-
no$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy (Ustawa, 2006, art. 2, pkt 2, ppkt 1-2).
Wykluczenie spoteczne (ekskluzja spoteczna) stato si¢ jedng z najwazniejszych kwe-
stii spotecznych, ktore nalezy rozwiaza¢ w krajach Unii Europejskiej. Oznacza ono
wylaczanie z ogodlnie przyjetego modelu zycia spotecznego jednostek lub catych
grup spotecznych. Przyczyna takiego stanu rzeczy moga by¢: ubdstwo, bezrobocie,
pochodzenie, religia, niepetnosprawno$¢ i wiele innych przyczyn wskazujacych na
przynalezno$¢ do danej mniejszosci. Wykluczenie spoteczne dotyczy wszystkich
krajow, nie tylko gorzej rozwinigtych, poniewaz jego przyczyng sa wszelkiego typu
nieréwnosci, ktore leza u podstaw zachowan dyskryminacyjnych. Problem eks-
kluzji spotecznej nasila si¢ od 2008 roku, czyli od poczatku swiatowego kryzysu
gospodarczego. W 2013 roku co czwarty mieszkaniec Unii Europejskiej byt zagro-
zony wykluczeniem spotecznym wedtug wskaznikow przyjetych w strategii Euro-
pa 2020. W Polsce zagrozenie ekskluzja spoteczng maleje od 2008 roku, jednak
jego poziom osiggnal warto$¢ zblizong do $redniej dla Unii Europejskiej dopiero
w 2013 roku i wyniost 25,8% (https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php?title=Online_publications).
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Dos$¢ wysoka, niezmienna od lat liczba osob dtugotrwale bezrobotnych, bez-
robotnych o réZznym stopniu niepelnosprawnos$ci czy narazonych na wykluczenie
spoleczne sktania do poszukiwania nowych instrumentéw aktywizujacych i moty-
wujacych te osoby do powrotu na rynek pracy. Klasyczne instrumenty rynku pracy
w tym wypadku nie zawsze okazuja si¢ skuteczne. Czgsto osoby takie cechuje obni-
zona motywacja do podejmowania jakichkolwiek dziatan. W tych okoliczno$ciach
szczegblnego znaczenia nabieraja inicjatywy pobudzajace aktywno$¢ spoteczng
i jednocze$nie pozwalajace na poprawe sytuacji materialnej. Do prowadzenia sku-
tecznej polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu niezbgdna jest wspot-
praca trzech sektoréw: publicznego, prywatnego i pozarzadowego. PES, funkcjonu-
jace na pograniczu tych trzech sektorow, petnia wazna rolg¢ w tym zakresie, taczac
instrumenty aktywnej polityki spotecznej i rynku pracy. PS sg takze atrakcyjng
forma zatrudnienia dla oséb potrzebujacych zatrudnienia na przyktad w niepelnym
wymiarze godzin lub w niestandardowej, elastycznej formule (np. osoby niepetno-
sprawne). Sa pomocne w rozwigzywaniu probleméw aktywizacji i aktywnosci za-
wodowej uchodzcow oraz imigrantéw nieprzystosowanych do lokalnych warunkow
kulturowych i gospodarczych. Moga by¢ tez szansg na uniknigcie upadtosci matych
przedsiebiorstw. Uspotecznienie takiego zagrozonego upadkiem matego przedsig-
biorstwa stwarza pracownikom mozliwo$¢ ochronienia swoich miejsc pracy. Wiaze
si¢ to jednak z przejeciem odpowiedzialnosci za zarzadzanie przedsi¢biorstwem
1 przyj¢ciem zwiazanego z tym ryzyka ekonomicznego. Przyktadowo taka $ciezka
upadtosci — przez restrukturyzacje, wspierana przez wladze publiczne — moze staé
si¢ jednym z komponentéw polityki zatrudnienia.

3. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim'

Podmioty ekonomii spotecznej majg znaczacy udzial w europejskiej aktywnosci
ekonomicznej, zatrudniaja okoto 20 mln oséb, co stanowi 10% catego zatrudnienia
w Unii Europejskie;j.

W wojewodztwie zachodniopomorskim (WZP) jest 129 tys. oséb z niepelno-
sprawno$cig w wieku 16 lat i wigcej — okoto 16 tys. aktywnych zawodowo, w tym
14 tys. pracujacych. Wskaznik aktywnosci zawodowej 0sob z niepelnosprawnoscig

1 W opracowaniu tej czegsci artykutu wykorzystano dane Zachodniopomorskiego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (ZPRES) na lata 2018-2022, Krajowego Rejestru Sadowego, Za-
chodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, PFRON.
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w WZP wynosi 12,4%, a wskaznik zatrudnienia 10,9% (na poziomie kraju 24,5%),
co jest jednym z najnizszych wskaznikow na poziomie kraju. W 2017 roku z tytutu
niepetnosprawnosci liczba oséb, ktérym przyznano §wiadczenia, wynosita 2609, to
jest 13 562 $§wiadczenia na rzecz 2560 rodzin?. Pomimo Ze sytuacja osob niepetno-
sprawnych na zachodniopomorskim rynku pracy przedstawia si¢ nieco lepiej niz
przed rokiem, to jednak — biorgc pod uwage ogdlng liczbe niepelnosprawnych oséb
bezrobotnych i 0s6b wykluczonych lub narazonych na wykluczenie spoteczne — na-
lezy podejmowac¢ dzialania zmierzajace do dalszej poprawy ich sytuacji. W WZP,
tak jak i w skali ogolnopolskiej, mozemy znalez¢ PES, ktore sg zwigzane z tradycyj-
nymi formami gospodarowania: spétdzielnie pracy czy inwalidow i niewidomych,
ale takze podmioty nowego typu prowadzace dziatalno$¢ nastawiong na integracje
spoleczno-zawodowa: spotdzielnie socjalne, ZAZ, WTZ, CIS i KIS oraz organiza-
cje pozarzadowe.

Przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej spotdzielni pracy jest prowadzenie
wspolnego przedsigbiorstwa na bazie osobistej pracy czlonkéw (Ustawa, 1982,
art. 181). Wedtug rejestru REGON w WZP na 31 sierpnia 2017 roku zarejestrowa-
nych byto 77 spotdzielni pracy. Aktywnie prowadzacych dzialalnos¢ byto 30 spot-
dzielni pracy (39%): najwigcej w Szczecinie — 10 oraz Koszalinie — 4 i1 Stargar-
dzie Szczecinskim — 4. Az 80% stanowity spotdzielnie pracy dzialajace jako mate
przedsigbiorstwa zatrudniajace do 50 oséb. Pozostate 6 to §rednie przedsigbiorstwa
zatrudniajace do 249 oséb.

Spotdzielnie inwalidow i niewidomych dziataja w zakresie zawodowej 1 spo-
tecznej rehabilitacji inwalidéw i niewidomych przez pracg¢ w prowadzonym wspol-
nie przedsigbiorstwie (Ustawa, 1982, art. 181a, pkt 1). Wedlug rejestru REGON na
31 sierpnia 2017 roku w WZP zarejestrowanych byto 7 spotdzielni inwalidow i nie-
widomych jako podmioty aktywnie prowadzace dziatalno§é. W Szczecinie miato
swoja siedzibe 6 z 7 spoldzielni. W 5 zatrudnionych byto 50-249 pracownikéw,
a w 2 pozostatych — 10—49 pracownikow.

Zaktady aktywnosci zawodowe] (ZAZ) to podmiot wprowadzony Ustawg
(1997). Jego funkcjonowanie reguluje takze Rozporzadzenie (2012). ZAZ to jed-
nostka utworzona przez powiat, gmine, fundacje, stowarzyszenie lub inng organiza-
cje spoteczng, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0sOb niepetnosprawnych oraz stworzenie im mozliwo$ci realizacji niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia poprzez ich zatrudnienie. W WZP w 2017 roku

2 Dane pochodza z baz: Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski (GUS BAEL) I kwartat
2018 r. oraz Statystyki z pomocy spotecznej MRPiPS za 2017 r.

Europa Regionum 3/2018 | tom XXXVI



Ekonomia spoteczna jako skuteczny instrument...

dziataty 4 ZAZ-y. Wszystkie zaktady prowadzone byly przez NGO, a tacznie za-
trudnienie w nich znalazto 405 oséb.

Organizacje pozarzadowe sa tworzone i funkcjonuja wedtug regulacji wia-
Sciwych przepisow prawa: w przypadku stowarzyszen to gtdéwnie Ustawa (1989),
w przypadku fundacji — Ustawa (1984). Dzialalno$¢ zaréwno fundacji, jak 1 stowa-
rzyszen reguluje ponadto Ustawa o dziatalno$ci poytku publicznego i o wolontaria-
cie (2003). Organizacje pozarzgdowe mogg prowadzi¢ odptatng i nieodptatng dzia-
falno$¢ pozytku publicznego oraz dziatalno$¢ gospodarcza w wielu waznych sferach
zycia spotecznego. W WZP w okresie 20032015 odnotowano znaczny wzrost licz-
by podmiotow III sektora — z 2686 podmiotow w 2003 roku do 6217 podmiotéw
w 2015 roku. Wedtug rejestru REGON na 9 wrzes$nia 2016 roku 6436 zachodniopo-
morskich NGO prowadzito aktywng dziatalno$¢. Wérod tej grupy coraz liczniejsze
staja si¢ podmioty rejestrujace swojg dziatalnos$¢ jako PS, o ile rozpoczng aktyw-
no$¢ gospodarcza w pewnym zakresie, podejmujac rowniez zobowigzania statutowe
odnos$nie do dystrybucji zysku.

Zgodnie z Ustawg (2003, art. 3) dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ pro-
wadzona takze przez spo6tki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia (non
profit). Wedtug zapisu Ustawy (2000, art. 151, par. 1) ,,spétka z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig moze by¢ utworzona przez jedng albo wigcej 0sob w kazdym celu
prawnie dopuszczalnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej”. Oznacza to, ze spotka
z 0.0. moze mie¢ inne cele niz osigganie zysku, to jest cele spoteczne. Zyski z dzia-
falnosci gospodarczej takiej spotki zwykle nie moga podlega¢ podzialowi migdzy
udziatowcoéw. W WZP w III kwartale 2017 roku byly zarejestrowane 2 sp. z 0.0.
non profit. Dziatalno$¢ non profit prowadzi jeszcze Zachodniopomorski Regionalny
Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. przez wspieranie rozwoju matych i $red-
nich przedsigbiorstw spotecznych utatwiajace im dostep do zrodet finansowania.

Zgodnie z art. 4 Ustawy (2004) spotdzielni¢ socjalng moga zatozy¢: osoby bez-
robotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy (2004), osoby, o ktérych mowa
w art. 1, ust. 2, pkt 1-4, 6 i 7 Ustawy (2003), osoby niepetnosprawne w rozumieniu
Ustawy (1997) — posiadajace pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Ponadto inne
osoby, o ile liczba tych os6b nie stanowi wiecej niz 50% ogolnej liczby zatozycie-
li, organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow o dzialalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, jednostki samorzadu terytorialnego lub ko$cielne osoby
prawne. Spotdzielni¢ socjalng mogg zalozy¢ co najmniej 2 osoby prawne albo co
najmniej 5 oso6b fizycznych. Jest to forma prawna podmiotu taczaca cechy przedsie-
biorstwa oraz organizacji pozarzadowej. Przedmiotem dzialalno$ci spotdzielni so-
cjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsicbiorstwa na bazie osobistej pracy czton-
kow. Wedtug rejestru w KRS w WZP we wrzeéniu 2017 roku zarejestrowanych byto
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67 spotdzielni socjalnych, a wedtug danych Izby Administracji Skarbowe;j ich liczba
wynosila 41. Dane z Izby Administracji Skarbowej sa bardziej wiarygodne — podaja
liczbg obligatoryjnych sprawozdan CIT-8 ztozonych do Izby, obowiazkowych dla
spoldzielni socjalnych. Duzg rozbiezno$¢ migdzy danymi KRS a danymi z Izby
Skarbowej ttumaczg skomplikowane, ucigzliwe i dtugotrwale procedury zwigzane
z wyrejestrowaniem spotdzielni socjalne;.

Centra integracji spotecznej (CIS) sg jednostkami organizacyjnymi realizujg-
cymi reintegracje zawodowsa i spoleczna przez: ksztalcenie umiejetnosci pozwa-
lajacych na pehienie rol spolecznych i osiaganie pozycji spolecznych dostgpnych
osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu, nabywanie umiejgtnosci za-
wodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych, nauke¢ planowania Zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym
staraniem, zwlaszcza przez mozliwo$¢ osiggnigcia whasnych dochodéw dzigki za-
trudnieniu lub dziatalno$ci gospodarczej, uczenie umiejetnosci racjonalnego gospo-
darowania posiadanymi $rodkami pieni¢znymi. Miedzy CIS a uczestnikami zajeé
nie ma stosunku pracy. Uczestnicy CIS majg status osob bezrobotnych, a od CIS
otrzymujg $wiadczenie integracyjne w wysokosci zasitku dla bezrobotnych. We
wrze$niu 2017 roku w WZP funkcjonowalo 10 CIS. Liczba uczestnikéw objetych
reintegracja spoteczng i zawodowa do tego czasu wyniosta ponad 1000 oséb. Ustu-
gi oferowane przez zachodniopomorskie CIS-y to: warsztaty zawodowe w ramach
dziatalno$ci wytworczej, handlowej lub ustugowej, prowadzonej w formie pomocy
w przekazywaniu ofert pracy, zajecia z zakresu prowadzenia samodzielnej dziatal-
nosci gospodarczej lub spétdzielni socjalnej, zajecia z zakresu reintegracji zawodo-
wej, uczestnictwo w zaje¢ciach terapeutycznych, uczestnictwo w grupach samopo-
mocowych oraz w grupach wsparcia, indywidualne konsultacje z psychologiem lub
terapeuts, grupy edukacyjne.

Wedtug art. 18 Ustawy (2003) gmina lub organizacja pozarzagdowa prowadzaca
reintegracj¢ zawodowa i1 spoteczng moze réwniez prowadzi¢ klub integracji spo-
tecznej (KIS) organizujacy w szczegodlnosci dziatania pomocowe w zakresie po-
szukiwania pracy, poradnictwo prawne, dzialalno$¢ samopomocowa w zakresie za-
trudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych. W III kwartale 2017 roku w WZP
funkcjonowato 18 KIS zlokalizowanych w 15 powiatach. Do konca 2016 roku zaje-
cia w nich rozpoczgto 176, a ukonczyto 106 oséb (60,2%). W ramach reintegracji za-
wodowej najwigcej osob korzystato z doradztwa i szkolen w zakresie prowadzenia
spoldzielni socjalnej, nastgpnie z doradztwa i szkolen w zakresie prowadzenia sa-
modzielnej dziatalnos$ci gospodarczej i ze szkolen zawodowych. Najwiecej uczestni-
kow po ukonczeniu zajg¢ w KIS zostato skierowanych do prac spolecznie uzytecz-
nych, robdt publicznych i podj¢to zatrudnienie u pracodawcow w WZP.
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Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) to wyodrebniona organizacyjnie i finan-
sowo placowka stwarzajagca osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia
pracy, mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub
przywracania umiej¢tnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia (Ustawa, 1997,
art. 10a, pkt 1-2). Realizacja terapii odbywa si¢ przy zastosowaniu technik tera-
pii zajeciowej zmierzajacych do rozwijania: umiejgtnosci wykonywania czynnosci
zycia codziennego oraz zaradno$ci osobistej, psychofizycznych sprawnosci oraz
podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych umozliwiajacych
uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podj¢cie pracy. Dzialalnos¢ warsztatu
ma charakter niezarobkowy. Ewentualny dochdd ze sprzedazy produktéow i ustug
wykonanych przez uczestnikow warsztatu w ramach realizowanego przez nich
programu rehabilitacji i terapii przeznacza si¢ w porozumieniu z uczestnikami na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z integracja spoleczng uczestnikéw. Na koniec
2016 roku w WZP funkcjonowato 28 warsztatow terapii zajeciowej. W warsztatach
w 2016 roku udzial wzigto 1100 oséb.

4. Reintegracyjna rola PES w wojewddztwie zachodniopomorskim

Migdzygminny Zaktad Aktywno$ci Zawodowej w Dobrej rozpoczat dziatalnosé
19 wrzes$nia 2013 roku. W partnerstwie Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb
z Niepelnosprawno$cig Intelektualng Kota w Szczecinie, PSOUU Kota w Policach,
Gminy Dobra, Gminy Kotbaskowo, Miasta i Gminy Nowe Warpno, Powiatu Polic-
kiego, Miasta i Gminy Police, Gminy Miasto Szczecin ZAZ wybudowatl parterowy
budynek bez schodéw i jakichkolwiek barier architektonicznych, o przestrzennej
strukturze. Na poczatku zatrudnienie znalazto tam 127 oséb niepetnosprawnych
0 znacznym i1 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz 35 rzemie$lni-
kéw wspierajacych. W ramach dziatalnosci ZAZ powstato 8 zréznicowanych stref,
w ktorych prowadzi si¢ dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowa: kuchnia centralna, ob-
robka drewna, pralnia, ogrodnictwo i utrzymanie terenéw zielonych, montaz i de-
montaz, niszczenie dokumentéw, zaopatrzenie w zywnos¢, gospodarstwo domowe
i utrzymanie czysto$ci, wydziat wspierania rozwoju i aktywnos$ci zawodowej. Zgod-
nie z danymi na 31 sierpnia 2017 roku ZAZ zatrudnial 205 os6b, w tym 152 oso-
by niepetnosprawne (88 0sdb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i 64 osoby
z umiarkowang niepetnosprawnoscia).
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Centrum Integracji Spotecznej ,,SOS” w Szczecinie zostato powotane 27 maja
2009 roku przez Wojewode Zachodniopomorskiego. Prowadzone jest przez Stowa-
rzyszenie ,,SOS dla Rodziny”. Misjg i celem CIS jest aktywizacja spoteczna i za-
wodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz dziatania dlugofalowe
wplywajace na postawe cztowieka i jego sposob funkcjonowania w Srodowisku. Za-
daniem jest odbudowywanie i podtrzymywanie u os6b wykluczonych spotecznie
zdolnos$ci do samodzielnego i efektywnego petnienia rél spotecznych, a takze samo-
dzielnego poruszania si¢ po rynku pracy prowadzacego do zatrudnienia w roznych
formach. Z uczestnikiem CIS podpisywany jest Indywidualny Program Zatrudnie-
nia Socjalnego na okres jednego roku z mozliwoscig przedtuzenia o pot roku, jezeli
sytuacja uczestnika tego wymaga, a proces reintegracji nie zostat jeszcze zakonczo-
ny. W ramach swojej dziatalnosci CIS prowadzi pracowni¢ administracyjno-biuro-
Ww3a, pracowni¢ garmazeryjng, restauracje ,,Wtoski Ogrod”, baze noclegows ,,Park
Pokoje” w Policach oraz warsztat samochodowy. Obejmuje swoich beneficjentow
kompleksowym systemem wsparcia przez: organizowanie szkolen i kursow zakon-
czonych certyfikatem, dobranych zgodnie z profilem uczestnika i odpowiadajacych
jego potrzebom i mozliwo$ciom, organizowanie stazy (stypendia stazowe), zajeé
grupowych, spotkan indywidualnych, miedzy innymi z doradcg zawodowym, psy-
chologiem, coachem, posrednikiem pracy, prawnikiem, udziat w warsztatach roz-
woju kompetencji spotecznych, warsztatach ksztatltowania Sciezki zawodowej, na-
bieranie doswiadczen zawodowych w istniejacych pracowniach. Praktyczna nauka
zawodow odbywa si¢ w trzech grupach zawodowych i przygotowuje do pracy w na-
stepujacych obszarach zawodowych: grupa ogélnobudowlano-porzgdkowa: pracow-
nik ogoélnobudowlany, technolog wykonczenia wnetrz, murarz, tynkarz, glazur-
nik, malarz; grupa ogrodniczo-porzadkowa: pracownik gospodarczy, porzadkowy,
ogrodnik; grupa gastronomiczno-hotelarska: pomoc kucharza, kelner, pokojowka.
W CIS realizowana jest takze nauka jezyka angielskiego oraz warsztaty krawiec-
kie. Obecnie CIS obejmuje biezacym wsparciem 70 oséb. Od poczatku istnienia
Centrum wsparcie otrzymato ponad 800 0sob, z czego 300 podjeto zatrudnienie na
otwartym rynku pracy.

Spotdzielnia socjalna osdb prawnych ,,W rodzinie” z Korytowa zostata zatozona
przez dwie osoby prawne — Fundacje Dzieto Swietego Jakuba i Gmine Choszcz-
no. W 2000 roku w Korytowie ksiadz Stawomir Kokorzycki, 6wczesny proboszcz
tamtejszej parafii, w budynkach po dawnym PGR-ze rozpoczat dziatalno§¢ Osrod-
ka Wspierania Rodziny. Wowczas bezrobocie w Korytowie i okolicy siggato blisko
60%. Osrodek od poczatku istnienia nastawiony byl na pomoc dzieciom i uzdolnio-
nej mtodziezy (m.in. dozywianie), pomoc lekarska i prawng. Od lutego 2014 roku
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie oérodka przejeta Fundacja Dzieto Swietego
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Jakuba. Wszystkie zapoczatkowane dziatania sg kontynuowane przez Fundacjg, a sg
to: schronisko, stotéwka i swietlica. W grudniu 2015 roku wspomniane dwie osoby
prawne zatozyly spotdzielni¢ socjalng, dajac zatrudnienie (od 2 sierpnia 2016 r.)
okolicznym mieszkancom i pensjonariuszom schroniska. Spotdzielnia prowadzi
ustugi gastronomiczne, produkcje¢ roslinng i zwierzeca, malg przetwornie domo-
wych i ekologicznych wedlin, seréw i wytworstwo pierogéw oraz sklep spozywczy
w Choszcznie. Proces rozwoju Spotdzielni zwigzany jest ze wzrostem sprzedazy
produktow z trzech grup: wedlin, serow oraz wyrobow garmazeryjnych. Natural-
nymi punktami zbytu produktow spdtdzielni sa sklepy prowadzone przez Fundacje
$w. Jakuba w Szczecinie i sklep wiasny Spotdzielni w Choszcznie. W najblizszym
czasie Spotdzielnia planuje otwarcie kolejnych sklepéw pod marka wlasng — ,,Piero-
gi z Korytowa”. W pierwszym ze sklepow osiggnigto staty, wysoki poziom sprzeda-
zy, w drugim tendencja jest nadal zwyzkowa, a trzeci stanowi nowy obszar rynkowy.
Zaktadany jest wzrost sprzedazy pociagajacy za soba potrzebe wzrostu produkciji,
a co za tym idzie — wzrost zatrudnienia. Kondycje Spotdzielni najlepiej uwidacznia
obrét roczny, ktory w 2016 roku wyniost 230 038,00 zt, natomiast w 2017 roku juz
717 182,99 zt. Obecnie Spotdzielnia zatrudnia 12 oséb, z czego jedynie dwie nie sg
z grupy osob wykluczonych spotecznie lub niepetnosprawnych. Osoby zatrudnio-
ne pracujg przy produkcji spozywczo-garmazeryjnej i jako sprzedawcy w sklepach.
Spotdzielnia stworzyta wtasng marke — ,,Pierogi z Korytowa”, znak oraz strategi¢
marketingowa. Fundacja Dzieto Swigtego Jakuba i Spotdzielnia socjalna ,,W rodzi-
nie” dziatajg na zasadzie naczyn potaczonych — produkty spotdzielni sprzedawane
sa w sklepach Fundacji (pod marka Spotdzielni —,,Pierogi z Korytowa”), a Fundacja
promuje Spotdzielni¢ i jej produkty, na przyktad podczas organizowanego przez
siebie najwigkszego jarmarku w wojewodztwie zachodniopomorskim — Jarmarku
Jakubowego.

4C ,,Centrum Ekonomii Spotecznej” Sp. z. 0.0. non profit ze Szczecina specjali-
zuje sie w dziataniach z zakresu spotdzielczos$ci socjalnej, udostgpniania ustug spe-
cjalistycznych niedostepnych na terenach wiejskich, promocji ES i narzedzi aktywnej
integracji (CIS, KIS, KWK), animacji skierowanej na tworzenie nowych podmiotéw
ES i kreowaniu pomystow na dziatalno$¢ gospodarcza. Realizuje projekty dofinan-
sowane miedzy innymi z Funduszy Europejskich, MPiPS i Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020. W realizowanych
przez siebie projektach zapewnia dost¢pno$é wsparcia dla 0séb z réznymi niepet-
nosprawnos$ciami przez: mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia na terenie zamiesz-
kiwanego obszaru, wybor dogodnej dla osoby niepelnosprawnej realizacji spotkan,
na przyktad z posrednikiem pracy, mozliwos¢ udzielenia wsparcia specjalistycz-
nego (np. ttumacz, opiekun). Realizowane projekty obejmujg niepetnosprawnych
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zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym, zamieszkujacych na tere-
nie wybranych powiatow WZP. Glownym ich celem jest wzrost aktywno$ci spotecz-
no-zawodowej wsrod osob niepetnosprawnych zagrozonych ubdstwem i/lub wyklu-
czeniem spotecznym w poszukiwaniu pracy i podjeciu jej po zakonczeniu udziatu
w projekcie przez realizacje zadan projektowych ze specjalnie dobranymi formami
wsparcia. W ramach projektow realizowane sg zadania, ktore uwzgledniajg takie
formy wsparcia, jak: utworzenie Indywidualnych Planéw Dziatania, doradztwo/
poradnictwo zawodowe w zakresie planowania rozwoju kariery zawodowej, porad-
nictwo psychologiczne i/lub psychospolteczne, staz zawodowy (wraz ze stypendium
stazowym) lub szkolenie specjalistyczne, poszukiwanie/podjecie zatrudnienia, dia-
gnoza kompetencji mickkich, zawodowych i diagnoza $rodowiskowa oraz opraco-
wanie indywidualnej $ciezki wsparcia.

»SZOWES — 4C Centrum Ekonomii Spotecznej” Sp. z 0.0. non profit z Koszalin-
ska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Gming Miejskag Watcz, Fundacja Nauka
dla Srodowiska, firma Aktywa Plus Emilia Kowalska, Gming Pyrzyce, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych KOMES oraz Fundacja Pod Aniotem pro-
wadzi Sie¢ Zachodniopomorska Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej (SZO-
WES), ktoéra migdzy innymi przygotowuje swoich beneficjentow do zatozenia PS
oraz utworzenia miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
dzigki podniesieniu kompetencji i/lub kwalifikacji oraz zwigkszeniu dost¢pu do
ustug 1 kapitatu. Projekt dazy do rozwoju sektora ekonomii spotecznej i wzrostu
jego znaczenia w gospodarce przez wzrost poziomu zatrudnienia w PS i rozwoj sek-
tora ekonomii spotecznej. SZOWES dzigki zastosowaniu indywidualnych $ciezek
wsparcia umozliwia zwigkszenie wiedzy 1 umiej¢tnosci potrzebnych do zatozenia
i/lub prowadzenia i/lub rozwijania PS, w tym spotdzielni socjalnej. Kompleksowos¢
wsparcia jest zapewniona dzigki $cistej wspotpracy SZOWES z otoczeniem sektora
ES, w tym osrodkami pomocy spotecznej, powiatowymi urzedami pracy, przedsta-
wicielami biznesu lokalnego.

Podsumowanie

W Polsce istniejg stosunkowo szerokie mechanizmy wsparcia dla PES i PS — gtow-
nie ze wzgledu na mozliwos$ci wykorzystania §rodkoéw publicznych, pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Jednak staboscig polskiego systemu jest nadal niska §wiadomos$¢ istnie-
jacych mozliwosci wsparcia 1 rozwigzan. Zbyt staba jest motywacja oséb wyklu-
czonych lub zagrozonych wykluczeniem do podejmowania aktywnych dzialan na

Europa Regionum 3/2018 | tom XXXVI



Ekonomia spoteczna jako skuteczny instrument...

rynku pracy. Przewazaja negatywne skojarzenia ze spotdzielczo$cia, wynikajace
z doswiadczen systemu socjalistycznego oraz roszczeniowos¢. Zaréwno w srodowi-
sku samorzadowym, biznesowym, jak i naukowym niejednokrotnie wciaz brak uje
akceptacji 1 zrozumienia roli PES i PS w gospodarce narodowej. PS nadal gtownie
postrzegane sa jako biorcy, a nie dawcy w kontekscie PKB. Z tego wzgledu szcze-
goblnie wazne jest tworzenie regulacji nakierowanych na wzmocnienie roli OWES
i SZOWES.

Bezrobocie w Polsce sukcesywnie spada, ro$nie zatrudnienie, a wskazniki ma-
kroekonomiczne napawaja optymizmem. Jednak mimo pozytywnych nastrojow na-
dal okoto 900 tys. bezrobotnych to osoby pozostajace bez pracy dtuzej niz 12 mie-
sigcy, co stanowi okoto 50% ogodtu bezrobotnych. Ta wartos¢ od wielu lat niestety
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Juz sama mozliwo$¢ pracy — nawet jesli nie
jest to praca wymagajaca, wyrafinowana i wysokoptatna — i korzystania z wypraco-
wanych wlasnym wysitkiem $rodkéw finansowych podnosi poczucie wiasnej war-
to$ci, przywraca poczucie sprawstwa i kontroli nad swoim zyciem, zwicksza wiarg
w mozliwo$¢é przezwycigzenia zyciowych probleméw (Fraczek, 2012, s. 123). PES
z powodzeniem uzupehniajg liczne deficyty ustug, jakich nie dostarczajg publicz-
ne stuzby zatrudnienia (szczegélnie dla oséb o najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy). Dodatkowo organizacje trzeciego sektora sa miejscem nabywania pierw-
szych dos§wiadczen zawodowych dla wielu absolwentoéw szkot i uczelni, co pozwala
im tatwiej odnalez¢ si¢ na otwartym rynku pracy. Poza tym organizacje te daja
stabilng prace tysiagcom ludzi (Grewinski, 2009, s. 344-345). Nalezy pamigtac, ze
praca z osobami wykluczonymi lub zagrozonymi wykluczeniem spotecznym nie
polega na przedstawieniu im ofert pracy. To proces przywracania na rynek pracy
poszczegdlnych osob, ale takze aktywizowania catych wspdlnot oraz spotecznosci,
edukacji 1 rozwoju matych przedsigwzie¢ angazujgcych mieszkancow, jak rowniez
lokalne instytucje. Jak wynika z wieloletnich do§wiadczen oraz przytoczonych po-
wyzej przyktadow z WZP, w tego typu pracy ze spotecznoscia lokalng najlepiej
sprawdzajg si¢ réznego typu grupy nieformalne, organizacje pozarzadowe, ruchy
spoleczne, samopomocowe (Wejcman, 2011, s. 113—114), czyli sektor gospodarki
spotecznej reprezentowany przez PES. Ukazane przyklady dobrych praktyk PES
w WZP wskazuja na laczenie dziatan z zakresu integracji spotecznej i integracji za-
wodowej zardwno poprzez koordynacje réznych dziatan, jak i stuzb, instytucji czy
organizacji. W ocenie autora jedynie takie podej$cie prowadzi do skutecznego pro-
cesu reintegracji zawodowej. PS przyjmujac role pracodawcow, przyczyniaja si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy i ponownego wprowadzania 0os6b wykluczonych na
rynek pracy. W efekcie powstajg dobra i ustugi (czesto niewytwarzane przez sektor
prywatny czy panstwo), ktore znajdujg nabywcdw na wolnym rynku. Przedstawione
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PES dziatajace w WZP dostrzegaja owa zaleznos¢, ktora pozwala im petnié¢ rolg
podmiotow reintegracyjnych, dtugotrwale i stabilnie funkcjonowaé oraz rozwijac
si¢ na lokalnym rynku. Przedsi¢wzigcia prowadzone w ramach ES nie s3 na pewno
uniwersalnym remedium na problem bezrobocia i zwigzanego z nim wykluczenia
spotecznego, ale bez zadnej watpliwosci sg szansa dla wielu 0os6b na powrdt do ak-
tywnego zycia spotecznego i zawodowego.

Przeprowadzone badania literaturowe, wywiady witasne w wybranych PES
dziatajacych w WZP oraz analizy zebranych materiatbw umozliwily pozytywna
weryfikacje zatozonej hipotezy badawczej, pozwalajac ocenic reintegracyjng role
podmiotéw ES jako skuteczng metode ograniczania wykluczenia spotecznego.

Literatura

Auleytner, J. (2012). Polityka spoteczna w Polsce i na swiecie. Warszawa: Wyd. WSP TWP
w Warszawie.

Baza Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski (GUS BAEL) I kw. 2018. Pobrane z: http://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-
-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-i-kwartal-2018-roku,4,29.html
(18.08.2018).
Bazy Banku Danych Lokalnych BDL Stat (31.05.2018).
Filek, J. (2009). Ekonomia spoteczna jako nowe wyzwanie. Annales. Etyka w zyciu gospo-
darczym, 12 (1), 179-188.
Fraczek, M., Laurisz, N. (2012). Ekonomia spoleczna a rynek pracy. W: M. Fraczek, J. Hau-
sner, S. Mazur (red.), Wokol ekonomii spotecznej (s. 157-176). Krakow: Wyd. MSAP,
Wyd. UE w Krakowie.

Grewinski, M. (2009). Wielosektorowa polityka spoleczna. O przeobrazeniach panstwa
opiekunczego. Warszawa: WSP TWP w Warszawie.

Hausner, J. (2008). Ekonomia spoleczna a rozwdéj. Krakéw: Wyd. MSAP.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Online_publications
(26.05.2018).

http://ekonomiaspoleczna.pl/x/433225 (27.07.2018).
http://ngo.pl (27.07.2018).
http://niepelnosprawni.gov.pl (27.07.2018).
http://ozrss.pl/spoldzielnie-socjalne (27.07.2018).
http://ruchspoldzielcow.pl (27.07.2018).

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (M.P. 2014, poz. 811, t. 1). Pobrane z:
https:/www.mpips.gov.pl/ekonomia-spoleczna-i-solidarna/dokumenty-programowe-i-
-strategiczne (4.05.2018).

Europa Regionum 3/2018 | tom XXXVI



Ekonomia spoteczna jako skuteczny instrument...

Kwasnicki, W. (2005). Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej. Trzeci
Sektor, 2, 10-35.

Lange, O. (1978). Ekonomia polityczna. Tom 1-2. Warszawa: PWN.

Laville, J.-L. (2009). Supporting the Social and Solidarity Economy in the European Union.
W: A. Amin (red.), The Social Economy. International Perspective on Economic Solida-
rity (s. 232-252). London: Zed Books.

Orczyk, J. (2004). Przemiany pracy na obecnym etapie rozwoju gospodarczego. W: S. Go-
linowska, M. Boni (red.), W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2004
(s. 15-34). Warszawa: Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zaktadow aktywnosci za-
wodowej z 17.07.2012. Dz.U. 2012, poz. 850, z pdzn. zm.

Statystyki z pomocy spotecznej MRPiPS za rok 2017. Pobrane z: https:/www.mpips.gov.
pl/pomoc-spoleczna/raporty-i-statystyki/statystyki-pomocy-spolecznej/statystyka-za-
-rok-2017/ (17.07.2018).

Ustawa z 16.09.1982. Prawo Spotdzielcze. Dz.U. 1982, nr 30, poz. 210.

Ustawa z 6.04.1984 o fundacjach. Dz.U. 1984, nr 21, poz. 97.

Ustawa z 7.04.1989. Prawo o stowarzyszeniach. Dz.U. 1989, nr 20, poz. 104.

Ustawa z 27.08.1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych. Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776.

Ustawa z 15.09.2000. Kodeks spotek handlowych. Dz.U. 2000, nr 94, poz. 1037.

Ustawa z 24.04.2003 o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dz.U. 2003,
nr 96, poz. 873.

Ustawa z 13.06.2003 o zatrudnieniu socjalnym. Dz.U. 2016, poz. 1828.

Ustawa z 20.04.2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dz.U., nr 18,
poz. 1265.

Ustawa z 27.04.2006 o spo6tdzielniach socjalnych. Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651.

Wejcman, Z. (2011). Swiadczenie ustug spotecznych — w strong trzeciego sektora. W: M. Gre-
winski, B. Skrzypczak (red.), Srodowiskowe ustugi spoleczne — nowa perspektywa poli-
tyki i pedagogiki spolecznej. Warszawa: Wyd. WSP TWP w Warszawie.

Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej na lata 2018—2022. Pobrane z:
http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/zachodniopomorski_program rozwoju_ekono-
mii_spolecznej na_lata 2018 - 2022.pdf (4.05.2018).

Uniwersytet Szczecinski

55






Europa Regionum 3/2018, tom XXXVI, s. 57-68

ISSN 1428-278X | DOI: 10.18276/er.2018.36-04 | klasyfikacja JEL: Q4

MGR INZ. ARTUR BIELAN

Uniwersytet Szczecinski
Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug
e-mail: arturbielan@gmail.com

MGR MARCIN SOBIERA)

Uniwersytet Szczecinski
Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug
e-mail: marcin.sobieraj@wzieu.pl

PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO POLSKI NA
TLE UNII EUROPEJSKIE)J
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Abstrakt. Globalna sytuacja makroekonomiczna i rozwoj technologiczny w sposéb natu-
ralny zwigkszaja zapotrzebowanie na energi¢ i surowce energetyczne na $wiecie. Bezpie-
czenstwo energetyczne powinno by¢ najwyzszym priorytetem kazdego panstwa. Gaz ziem-
ny oraz ropa naftowa sg gtdéwnymi paliwami energetycznymi wspodlnoty Unii Europejskie;j.
Prognozuje si¢, ze udziat gazu ziemnego w strukturze konsumpcji energii pierwotnej w kra-
jach Wspolnoty bedzie mial trend narastajacy. Powyzsze zalozenia przyblizaja do wnioskow,
Ze gaz ziemny oraz ropa naftowa pozostang surowcami najsilniej uzalezniajgcymi Uni¢ Eu-
ropejska od importu energii.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski powinno uwzglednia¢ dywersyfikacje zrodet do-
staw surowcow energetycznych oraz mozliwo$¢ wykorzystania zasobow wiasnych. Polska
jako cztonek Unii Europejskiej aktywnie uczestniczy w programie wspolnotowej polityki
energetycznej. Wdraza jej gtéwne cele na rynku krajowym, majac na uwadze posiadane
zasoby wlasne oraz uwarunkowania technologiczne w zakresie posiadanej infrastruktury:
dystrybucji oraz wytwarzania. W ramach powyzszego zagadnienia przedstawiona zostata
analiza obecnie podejmowanych krokéw, dotyczaca zwigkszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego oraz zaproponowano kluczowe dziatania podnoszace jego poziom.

Odnawialne zrodta energii, takie jak energia wiatrowa i stoneczna, beda réwniez uwaza-
ne za czgs¢ kompleksowego rozwoju dywersyfikacji proponowanych dziatan. Autorzy maja
na celu uwypuklenie ryzyka i zaproponowanie kluczowych dziatan w celu poprawy bezpie-
czenstwa.
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Energetic safety of Poland and region
Keywords: energy, oil & gas markets, Poland, Europe, demand, supply

Abstract. The global macroeconomic situation and technological development naturally
increase the demand for energy and energy resources in the world. The energy security of
the region should be the highest priority of each state. Natural gas and oil is the main energy
fuel of the European Union community. Forecast for nearest future assume that the share of
natural gas in the structure of primary energy consumption in the Community’s countries
will rise. The above assumptions bring us closer to the conclusion that natural gas and crude
oil will remain the most-dependent raw materials for the EU on energy imports.

The energy security of Poland and the region should take into account the diversification
of sources of energy supplies and the possibility of using own resources. Poland, as a member
of the European Union, participates actively in the Community energy policy program. It
implements its main goals on the domestic market, considering its own resources and tech-
nological conditions in the scope of its infrastructure: transmission and generation. As part
of conclusion, an analysis of the currently undertaken steps in the field of increased security
in the region.

Renewable power sources, like wind and solar energy will be also considered as part of
comprehensive development of diversification for proposed action. The authors aim to high-
light the risk and propose key factors actions to improve security.

Wprowadzenie

W niniejszym artykule zawarto podstawowe pojecia i zatozenia dotyczace bezpie-
czenstwa narodowego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedstawiono takze
wybrane obecnie stosowane rozwigzania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego zarowno w Polsce, jak 1 Unii Europejskiej. Charakterystyce zostaty
poddane rowniez struktury produkcji energii na podstawie dostepnosci i wykorzy-
stania surowcow energetycznych wraz z prognozami.

Przedstawione elementy strategii Unii Europejskiej 1 Polski daja podstawe do
ich zestawienia 1 oceny spdjnosci pod wzgledem zatozonych dziatan oraz efektow,
jakie maja zostac osiggnigte.

Autorzy zaktadaja, ze analiza zatozen polityki bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej 1 Polski pozwala na odnalezienie spojnych elementdéw. Jednocze-
$nie przyjeto hipotezg, iz struktura produkcji energii elektrycznej wedtug no$nikéw
energii w Polsce jest zblizona do struktury produkeji w Unii Europejskie;.

W ramach przedstawionych zagadnien wyciagnigte zostaty odpowiednie wnioski
oraz zaproponowano kluczowe dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
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energetycznego w przyszto$ci w odniesieniu do $wiatowych prognoz i kluczowych
zasobow nosnikow energii, jakimi dysponujg Unia Europejska oraz Polska.

1. Podstawowe zatozenia bezpieczehnstwa energetycznego

Bezpieczenstwo narodowe z zalozenia jest i powinno by¢ najwyzszym priorytetem
kazdego niepodlegtego panstwa. W celu jego zapewnienia na biezaco analizowane
sa aktualne dane w zakresie bezpieczenstwa, stanu infrastruktury, spoleczenstwa
i gospodarki oraz bezpieczenstwa energetycznego (Kitler, 2011). Na podstawie da-
nych i analiz planowane sg dalsze dziatania, ktore majg na celu zapewnienie stabil-
nego funkcjonowania panstwa oraz ciggtosci dostaw strategicznych surowcow ener-
getycznych. Pod uwage brane sg rozne aspekty, poczawszy od obronnosci i ochrony,
po bezpieczny dostep do kluczowych surowcow.

Bezpieczenstwem energetycznym definiuje si¢ ,,stan gospodarki umozliwia-
jacy pokrycie perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie,
W sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony $rodowiska” (Gryz, Podraza, Ruszel, 2018). Tak sformutowana definicja
zaktada, iz panstwo powinno by¢ w stanie zaspokaja¢ popyt na energie, uwzgled-
niajac przy tym réznorodne typy zagrozen, ktore mogg ogranicza¢ rozwoj branzy
energetyczne;.

Do zagrozen, z ktorymi bgdzie musiata si¢ zmierzy¢ Unia Europejska w nad-
chodzacych latach, zaliczy¢ mozna miedzy innymi:

— nieoptacalng ceng ropy,

— presj¢ konkurencji,

— nadpodaz ropy naftowej i gazu.

Wskazane czynniki mogg stanowi¢ podstawe do opracowania i wdrazania ele-
mentow strategii majacych zapewnic¢ bezpieczenstwo energetyczne w danym kraju
badz regionie. Strategia powinna migdzy innymi uwzglgdnia¢ strukture posiada-
nych surowcéw energetycznych oraz wskazywac kluczowe kierunki dla rozwoju
z identyfikacja potencjalnych zagrozen oraz sposobami przeciwdziatania.

W zwigzku z powyzszym kolejne cz¢éci rozwazan zawierajg podstawowe ele-
menty strategii bezpieczenstwa odnoszace si¢ do Unii Europejskiej oraz Polski.
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2. Zarys polityki bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej

Rosngce zapotrzebowanie na energie sprawia, ze Unia Europejska zobowigzana
jest do zapewnienia nieprzerwanego dostepu do energii dla wszystkich odbiorcow
(Chateau, Rossetti di Valdalbero, 2011). W tym celu opracowana zostata polityka
ukierunkowana na najwazniejsze aspekty bezpieczenstwa. W artykule skupiono si¢
gtéwnie na podstawowych filarach polityki, to jest:

a) zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw 1 wspotpracy miedzynarodowej w za-

kresie energii;

b) poprawie konkurencyjnosci;

€) wspieraniu Zzrownowazonego rozwoju.

Jako jedno z gltéwnych dzialan w ramach zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
w zakresie energii zaktada si¢, iz niezbg¢dna staje si¢ dywersyfikacja podazy energii
w odniesieniu do dostaw no$nikéw oraz struktury zuzycia energii, czego celem jest
przeciwdziatanie uzaleznienia od jednego rodzaju surowca. Stan ten moze zostaé
osiggniety migdzy innymi przez inwestycj¢ w energi¢ jadrowa oraz odnawialne no-
$niki energii. Dane odnoszace si¢ do przyjetych zatozen wykazujg, iz obecnie na
terenie Unii Europejskiej dziata okoto 130 reaktorow jadrowych (Komisja Europe;j-
ska, 2016). Szacuje si¢, ze potrzeby inwestycyjne w dziedzinie energii jadrowej na
$wiatowym rynku wyniosa okoto 3 bilionéw euro do 2050 roku (Agencja Energii
Jadrowej, 2015), co daje podstawe do stwierdzenia, ze energia jadrowa moze pozo-
stawac stale rozwijajacym si¢ sektorem réwniez w Unii Europejskie;.

Z kolei poprawa konkurencyjnosci docelowo ma zostac¢ osiggnigta przez peine
zakonczenie tworzenia wewnetrznego rynku energii oraz wktad w realizacje celow
gospodarczych i spotecznych. Do dziatan, jakie mozliwe sg do zidentyfikowania
w tych obszarach, zaliczy¢ mozna migdzy innymi rozwoj sieci transeuropejskich.
Jest to program zaktadajacy rozbudowe i modernizacje sieci infrastruktury taczacej
roznorodne punkty kontynentu europejskiego, ktére docelowo maja jg przeksztatci¢
w zintegrowang sie¢ obejmujacg wszystkie panstwa cztonkowskie. Brak spdjnej in-
frastruktury transportowej stanowi powazna barier¢ dla sprawnego funkcjonowania
rynku wewngetrznego, dlatego zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej opraco-
wano Instrument ,,£.3czac Europe” (ang. Connecting Europe Facility), ktory stanowi
podstawe do finansowania zatozonych celéw. W Polsce w ramach przedstawionego
projektu utworzono miedzy innymi autostrade Morza Battyckiego (jako element
Sieci Transeuropejskich, ktorej celem jest upowszechnienie transportu morskiego
1 ktora stanowi¢ ma alternatywe dla transportu samochodowego) oraz lini¢ kolejowa
RailBaltica.
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Polityka w zakresie wspierania zrownowazonego rozwoju zakltada, ze niezbed-
ne staje si¢ racjonalne oraz efektywne wykorzystanie surowcdéw energetycznych,
powigzanie celow energetycznych i ochrony srodowiska, a takze poszukiwanie i in-
westycja w nowe, odnawialne no$niki energii. Jako przyktad dziatan, ktore majg si¢
przyczynia¢ do osiagni¢cia zalozonych efektow, wyr6zni¢ mozna kooperacj¢ z prze-
myslem (np. z przemystem samochodowym) w zakresie poszukiwania rozwigzan
majgcych na celu redukcje emisji CO, do atmosfery. Szacuje sig, ze transport drogo-
wy jest odpowiedzialny za emisj¢ okoto 20% CO, w Unii Europejskiej. W ramach
wspotpracy wdrazane sg dziatania odnoszace si¢ migdzy innymi do uzaleznienia
przez panstwa cztonkowskie wysoko$ci naktadanych podatkéw od poziomu emisji
CO, oraz udoskonalania komponentow pojazdow.

Dziatania odnoszace si¢ do polityki bezpieczenstwa energetycznego Unii Euro-
pejskiej majg za zadanie zapewnienie swobodnego przeptywu energii przez granice
panstw cztonkowskich. Co wiecej, poprzez odnowiong infrastrukture, wdrozenie
nowych technologii i dzialan w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej za-
ktada si¢, ze mozliwe stanie si¢ zredukowanie wydatkow gospodarstw domowych,
pobudzenie wzrostu gospodarczego i eksportu.

3. Wybrane elementy Strategii bezpieczenstwa energetycznego RP

W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski powstata ,,Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, ktora jest dokumentem doty-
czacym bezpieczenstwa panstwa, opracowywanym i zatwierdzanym zgodnie z art.
6 ust. 11 art. 4a ust. 1 Ustawy (1967). Do elementéw Strategii naleza zagadnienia
bezpieczenstwa narodowego. Wskazano w niej optymalne sposoby wykorzystania
na potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobow pozostajacych w dyspozycji pan-
stwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej, a kluczowa sprawa jest
ich wlasciwa integracja w systemie bezpieczenstwa narodowego” (Kupiecki, 2015).
W dokumencie w kontek$cie bezpieczefistwa narodowego zostal poruszony te-

mat bezpieczenstwa energetycznego, ktore jest okreslone jako jeden z kluczowych
aspektow. Jako jeden z elementdw rozpatrywana jest energetyka. Do gldéwnych
czynnikéw bezpieczenstwa energetycznego nalezg wiec:

a) dostep do surowcoéw energetycznych, w tym poza granicami kraju;

b) dywersyfikacja zrodet 1 kierunkow dostaw paliw;

¢) budowa nowych zrédet mocy na bazie zréznicowanych technologii wytwa-

rzania, pozwalajgca na zrownowazenie krajowego popytu na energie;
d) stymulowanie inwestycji.
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Jako element majacy za zadanie kontynuowanie i ukierunkowanie kolejnych
dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego zostala opracowana
takze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora skupia si¢ na najwaz-
niejszych aspektach, jakie docelowo powinny zosta¢ wdrozone do 2020 roku (a tak-
ze w perspektywie do 2030 r.). Wybrane dziatania w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej oraz poprawy efektywnosci
energetycznej zostaty wyszczegolnione w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane elementy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju Poprawa efektywnosci energetycznej
— zapewnienie cigglosci i stabilnosci — rozbudowa i modernizacja systemow
dostaw energii elektrycznej w horyzoncie cieptowniczych i chtodniczych
dtugoterminowym dla wszystkich odbiorcow | — zmniejszenie strat przesylowych energii
na terenie kraju elektrycznej
— inwestycje w nowe, niskoemisyjne — inwestycje majace na celu podniesienie
1 zeroemisyjne moce wytworcze sprawno$ci wytwarzana energii
— wspieranie pozyskiwania i wykorzystania — wsparcie inteligentnego zarzadzania poborem
energii z nowych zrodet (np. gaz energii w gospodarstwach domowych oraz
z norweskiego szelfu) automatyzacja procesOw zarzadzania energia
— stymulowanie rozwoju alternatywnych, — kogeneracja (wsparcie produkcji energii
bezemisyjnych zrodet ciepta elektrycznej i ciepta w skojarzeniu)
— wprowadzenie mechanizméw regulacyjnych
oraz prawnych zwigkszajacych stabilno$¢
pracy zrodet odnawialnych oraz wzrost
znaczenia stabilnych OZE

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2017).

Wymienione elementy wskazuja na réznorodno$¢ dziatan, ktére maja zostaé
wdrozone w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Polsce. Jako
programy wspierajagce wyroznia si¢ takze projekty strategiczne, miedzy innymi
Program polskiej energetyki jadrowej, Hub gazowy, Rynek mocy, Program budo-
wy inteligentnej sieci elektroenergetycznej w Polsce, ktore docelowo maja pomodc
Ww osiggnigciu 1 utrzymaniu unijnych wymogdéw w kwestii energetyki.

Co wiecej, do przestanek mogacych by¢ rozpatrywane jako pozytywne aspekty
w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw kluczowych surowcow energetycz-
nych zaliczyé mozna oddanie do uzytku Gazoportu w Swinoujsciu oraz podpisanie
przez wiceministra energii Michata Kurtyke (24 maja 2018 r.) uméw na dofinanso-
wanie projektéw infrastrukturalnych kluczowych dla bezpieczenstwa energetyczne-
go i integracji rynkdw gazu [gazocigg Baltic Pipe i potaczenia Polska—Litwa (GIPL)].
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Wykazane zatozenia sg podstawa do oceny spojnosci polskiej Strategii z zatoze-
niami polityki bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

4. Charakterystyka rynku energetycznego Unii Europejskiej

Z racji tego, ze do gléwnych paliw Unii Europejskiej zalicza si¢ rop¢ naftowa oraz
gaz ziemny, w tym fragmencie opracowania zostaty przedstawione dane odnosza-
ce si¢ do:
a) struktury zuzycia no$nikéw energii pierwotnej ogdtem wraz z danymi pro-
gnostycznymi (do 2030 r.);
b) zuzycia, importu netto i produkcji gazu (lata 2015-2017).

Ropa naftowa to ,,ciekta kopalina, ztozona z mieszaniny naturalnych weglowo-
doréw gazowych, ciektych i staltych z niewielkimi domieszkami zwigzkéw azotu,
tlenu, siarki i zanieczyszczen nieorganicznych” (encyklopedia.pwn.pl). Ma podsta-
wowe znaczenie dla gospodarki $wiatowej jako surowiec przemystu chemicznego,
aprzede wszystkim jako jeden z najwazniejszych surowcow energetycznych. Z kolei
gaz ziemny (zwany rowniez btekitnym paliwem) to ,,rodzaj paliwa kopalnego po-
chodzenia organicznego, gaz zbierajacy si¢ w skorupie ziemskiej w poktadach wy-
petniajacych przestrzenie, niekiedy pod wysokim cisnieniem” (encyklopedia.pwn.
pl). Zuzycie no$nikéw energii w Unii Europejskiej wraz z danymi prognostycznymi
(lata 1970-2030) zostato wykazane na rysunku 1.

Rysunek 1. Struktura zuzycia no$nikoéw energii pierwotnej w Unii Europejskiej ogdtem
wraz z danymi prognostycznymi
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostatu.
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Przedstawione dane wskazuja na najwigkszy udziat w zuzyciu no$nikéw energii
pierwotnej ogdlem ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Prognozuje si¢, ze udziat ten
bedzie wzrastat i tendencja ta zauwazalna jest na rysunku 1 (do 2030 r. udziat ropy
naftowej w zuzyciu ogétem docelowo ma wynosi¢ ponad 35%, natomiast udziat
gazu ziemnego — ponad 30%).

W odniesieniu do pozostatych zrddet energii, dane prognostyczne wskazujg
rowniez na rosngcy udzial biomasy i odnawialnych zrédet energii w strukturze
zuzycia energii ogblem. Prognozuje si¢ natomiast, ze zuzycie wegla kamiennego
bedzie stopniowo ograniczane (do 2030 r. jego udziat mialby wynosi¢ ponizej 15%).

Najwigkszy wzrost prognozowanego udziatu zuzycia no$nikéw energii pierwot-
nej w Unii Europejskiej jest zauwazalny dla gazu ziemnego (wzrost o okoto 10 p.p.
0d 2000 do 2030 r.). W odniesieniu do tego faktu na rysunku 2 przedstawiono dane
wskazujace na zuzycie, import netto oraz produkcje gazu ziemnego w Unii Europe;j-
skiej w wybranych latach.

Rysunek 2. Zuzycie gazu, import netto i produkcja w Unii Europejskiej w wybranych
latach.

Zrodto: Eurostat (2017), s. 7.

W roku 2017 roku zapotrzebowanie Unii Europejskiej na gaz wyniosto
491 mld m?, to jest o 6 p.p. wigcej niz w 2016 roku (ec.europa.eu), a wynik ten wska-
Zuje na najwyzszy poziom zapotrzebowania od 2010 roku.

Najwigkszy wzrost zuzycia w 2017 roku zostal odnotowany kolejno: w Holan-
dii — kraj ten zuzyt o 30 p.p. wigcej gazu niz w 2016 roku, Portugalii — wzrost zuzy-
cia 0 22 p.p., Grecji — wzrost zuzycia o 21 p.p. i Chorwacji — wzrost zuzycia o 14 p.p.
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Przedstawione dane wykazuja, ze poziom importu gazu ziemnego przewyzsza
warto$¢ jego produkcji, co moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia, ze Unia Eu-
ropejska jest uzalezniona od jego importu. Dodatni trend warto$ci importu gazu
wskazywac¢ moze, ze tendencja ta w przysztosci moze si¢ pogiebiaé, wzmacniajac
poziom uzaleznienia, co w odniesieniu do gléwnych zatozen polityki bezpieczen-
stwa energetycznego Unii Europejskiej moze silniej warunkowaé potrzebe rozwoju
innych (z naciskiem na odnawialne) zroédet energii.

5. Charakterystyka rynku energetycznego Polski

Z perspektywy makroekonomicznej obecna sytuacja na rynku surowcéw wyglada
na stabilng, natomiast spodziewany jest wzrost ceny ropy w poréwnaniu ze $red-
nig ceng za 2017 rok, gtéwnie z powodu przedtuzenia porozumienia krajow OPEC
(Organization of the Petroleum Exporting Countries) dotyczacego ograniczenia pro-
dukcji ropy.

Do dodatkowych czynnikéw wplywajacych na cene¢ zaliczyé mozna wysokie
ryzyko eskalacji konfliktu oraz niestabilng sytuacj¢ geopolityczng w regionie Bli-
skiego Wschodu. Silniejszy wzrost cen ropy moze skutkowaé wzrostem jej wydoby-
cia w regionie Ameryki Potnocnej, gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, by w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do stabilizacji ceny ropy na rynku. Aktualnie mozliwy do
zaobserwowania jest wzrost ceny ropy w skali roku, od wrzesnia 2017 do sierpnia
2018 roku, w przyblizeniu o 42 p.p. Cena powyzej 70 dolarow za barytke sprawia,
ze zdecydowana wigkszo$¢ instalacji wydobywczych ropy naftowej jest rentowna.

Prognozy PKB dla Polski na rok 2018 sg optymistyczne, poniewaz zakltadajg
wzrost na poziomie 4,2 p.p. W poréwnaniu do regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej jest to korzystny wynik. Prognozy dla bezposrednich sgsiadéw Polski ksztattuja
si¢ nastgpujaco: dla Czech wskaznik PKB prognozowany jest na poziomie 3,6 p.p.,
dla Litwy — 3,2 p.p., dla Niemiec — 2,5 p.p.

W 2018 roku konsumpcja paliw w Polsce powinna przyjmowac¢ trend dodatni
zaré6wno na rynku benzyny, jak i oleju napedowego, natomiast w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej oczekiwana jest stabilizacja popytu na benzyne oraz nie-
znaczny wzrost jego poziomu w poréwnaniu do oleju napgdowego.

W odniesieniu do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra wskazu-
je, ze Polska powinna zosta¢ suwerenna w dziedzinie zaopatrzenia w energig, w ho-
ryzoncie 2050 roku przewiduje sie, ze wegiel bedzie nadal istotnym paliwem dla
elektroenergetyki. Wobec wspomnianego ztozenia zostala przedstawiona struktura
wytwarzania energii elektrycznej w Polsce wedtug zrodet (rys. 3).
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Dominujgcym surowcem, z ktorego pozyskuje si¢ energie, jest wegiel i jego udziat
w strukturze rynku wynosi 88%. Udziat dla biomasy i gazu ziemnego uksztaltowat
si¢ na poziomie 3%, natomiast ropy naftowej — na poziomie 2%. Energia odnawialna
stanowi 4% udziatu zuzycia z podzialem na energi¢ wodna (2% w strukturze) oraz
energi¢ wiatrowa (2% w strukturze).

Rysunek 3. Struktura wytwarzania energii elektrycznej w Polsce
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H Ropa naftowa
® Gaz ziemny
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M Energia wodna

® Energia wiatrowa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (2017).

Z kolei prognozy (lata 2015-2030) na zapotrzebowanie na energi¢ finalng z po-
dziatem na sektory gospodarki w Mtoe, to jest tonach oleju ekwiwalentnego (tab. 2),
wykazuja, ze najwigkszy wzrost jest przewidywany w sektorze przemystu i budow-
nictwa, ktorego zapotrzebowanie na energi¢ wros$nie w przyblizeniu o 24 p.p. Trans-
port z kolei jest sektorem, dla ktorego prognozuje si¢ drugi co do wielko$ci wzrost
zapotrzebowania na energi¢ w 2030 roku (o okoto 11 p.p.), a w sektorze gospodarstw
domowych przewiduje si¢ najmniejszy poziomu wzrostu zapotrzebowania (o okoto
2,8 p.p.). Spadek wartosci zapotrzebowania wedlug prognoz ma zosta¢ odnotowany
w sektorze rolnictwa (-28,2 p.p.) oraz handlu i ustug (6,2 p.p.).

Tabela 2. Prognoza zapotrzebowania na energi¢ finalng w podziale na sektory gospo-
darki (Mtoe)

Zmiana
2015 2020 2025 2030 (2015-2030)

(%)
f;iiirggviic wo 15,2 16,8 17,8 18,9 4243
Transport 18,9 20,9 21,4 21,0 +11,1
Rolnictwo 32 2,8 2,4 2.3 -28,2
Handel i ustugi 8,6 8,7 8,2 8,1 -6,2
Gospodarstwa domowe 21,4 22,4 22,5 22,0 +2,8
Razem 67,2 71,6 72,3 72,3 +7,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki (2014).
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Zapotrzebowanie na energi¢ i surowce energetyczne ogoétem wykazuje tenden-
cje wzrostowa. Prognozy w zakresie zapotrzebowania na energi¢ dodatkowo moga
wzmacnia¢ potrzebe opracowania sprawnej polityki bezpieczenstwa energetyczne-
go oraz warunkowac potrzebe wdrazania nowych inwestycji.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania stanowia podstawe do wyciaggniecia nastgpujgcych wnio-
skow 1 spostrzezen.

Porownanie najwazniejszych zatozen polityki bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej i Polski pozwala na zauwazenie wspolnych elementow, potwier-
dzajac przyjeta hipoteze. Do glownych zatozen majacych na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego zalicza si¢ przede wszystkim rozwoj infrastruktury
transportowej, przesylowej i wytworczej, dostgp do strategicznych surowcoéw ener-
getycznych, dywersyfikacje zroédet dostaw oraz poprawe efektywnosci energetycz-
nej. Podkresla si¢ takze rosngce znaczenie odnawialnych zrodet energii (m.in. bio-
paliw).

Prognozy wskazujace na wzrost naktadow inwestycyjnych w kwestii energii
jadrowej utozsamiane mogg by¢ ze wzrostem jej zapotrzebowania w Unii Europej-
skiej. Energetyka jadrowa w dtuzszej perspektywie ma zapewni¢ bezpieczenstwo
energetyczne w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska, chcac osiagnaé
zblizony wynik produkcji energii do Unii Europejskiej przy wykorzystaniu wskaza-
nej technologii, powinna wdraza¢ odpowiednie programy i inwestycje, ktore pozwo-
13 na rozwdj branzy. Pozytywnym aspektem jest umiejscowienie projektu Program
polskiej energetyki jgdrowej w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktory
daje podstawy do zalozenia, ze branza w Polsce bedzie si¢ rozwijaé. Wiaze si¢ to
natomiast z duzymi naktadami inwestycyjnymi.

Gaz ziemny oraz ropa naftowa to gléowne paliwa energetyczne wspolnoty Unii
Europejskiej, natomiast w Polsce dominujacym surowcem jest wegiel kamienny.
Z perspektywy panstw Unii Europejskiej wegiel kamienny nie jest rozwazany jako
surowiec energetyczny, majacy dominujace znaczenie w przysztosci, jednak dla Pol-
skiej gospodarki jest on kluczowym surowcem o strategicznym znaczeniu. W zwigz-
ku z faktem, Ze Polska posiada duze ztoza wlasne weggla kamiennego, naturalnym
dziataniem powinno by¢ prowadzenie prac badawczych w zakresie efektywniejsze-
go wydobycia i przetwarzania tego surowca energetycznego. W zwigzku z przedsta-
wionymi wnioskami przyjeta hipoteza zaktadajaca, ze struktura produkcji energii
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elektrycznej wedtug no$nikow energii w Polsce jest zblizona do struktury produkcji
w Unii Europejskiej nie znajduje potwierdzenia.

Dyrektywy unijne w zakresie ochrony $rodowiska oraz polityka energetyczna
Unii Europejskiej wymagajg podjecia zdecydowanych dziatan w celu zwickszania
bezpieczenstwa energetycznego panstwa polskiego, co oznacza¢ moze, ze przed
polskim sektorem energetycznym stoja duze wyzwania w postaci zabezpieczenia
zrodet energii, ktore beda w stanie zaspokoi¢ zwickszajace si¢ zapotrzebowanie na
energig.
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TRENDY W GOSPODARCE KRAKOWA W LATACH 2015-2017
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Abstrakt. Celem artykutu jest ocena trendéw w gospodarce Krakowa oraz prezentacja me-
tod ilosciowych i jakosciowych jako narzedzi umozliwiajacych precyzyjne diagnozowanie
i wspieranie rozwoju gospodarczego. Stato to si¢ mozliwe dzigki zastosowaniu metod sta-
tystyki opisowej oraz przestrzennej analizy z zastosowaniem narze¢dzi GIS. Wykorzystane
zostaty dane o lokalizacji oraz dacie powstania nowych przedsiebiorstw w latach 2015-2017.
Na podstawie uzyskanych wynikow scharakteryzowano nowo powstajace przedsigbiorstwa
w Krakowie ze wzgledu na sektor gospodarki, w ktorym dziataja, okresleno profil gospo-
darczy poszczegolnych lokalizacji, wskazano najpopularniejsze lokalizacje dla nowych
przedsigbiorstw oraz zbadanio przezywalno$¢ nowo powstatych przedsigbiorstw. W ana-
lizowanym okresie nastapily pozytywne zmiany w gospodarce miasta objawiajace si¢ we
wzroscie udziatu przedsi¢cbiorstw §wiadczacych ustugi wyzszego rzedu, w tym tych wysoce
wyspecjalizowanych.

Krakow trends in the economy in the years 2015-2017

Keywords: location of enterprises, economic development, spatial analysis, entrepre-
neurship

Abstract. The aim of the article is to assess trends in the economy of Krakéw and to present
spatial analyzes as a tool enabling precise diagnosis of economic development. Achieving it
became possible thanks to the use of descriptive statistics methods and spatial analysis using
GIS tools. Location data and the date of creation of new enterprises in the years 2015-2017
were used. We characterized newly established enterprises in Krakow based on the econom-
ic sector in which they operate, determine the profile of chosen locations, identify the most
popular areas for new enterprises and explore the survivability of newly established enter-
prises. In the analyzed period there were positive changes in the city’s economy manifested
in the increase in the share of highly specialized enterprises.
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Wprowadzenie

Rozw¢j lokalnej gospodarki jest uzalezniony od wielu czynnikow wewnetrznych
i zewnetrznych. Te ostatnie sa wyjatkowo trudne do zdiagnozowania ze wzgledu
na fakt, ze na kondycj¢ miejskiej gospodarki wplywaja nie tylko uwarunkowania
lokalne, ale takze wydarzenia w kraju i na §wiecie.

Jednym ze zrdédet informacji o wydajnosci miejskiej gospodarki i zmianach
w niej zachodzacych sg nowo powstajace przedsicbiorstwa, a zwlaszcza ich liczba,
rozmieszczenie przestrzenne i zréznicowanie sektorowe.

O rozwoju gospodarki miejskiej na miar¢ XXI wieku moze §wiadczy¢ obecno$é
tak zwanych ustug wyzszego rzedu rozumianych na potrzeby tego badania jako
9 sekcji PKD'. Wymagaja one wykwalifikowanych pracownikéw i oferuja zaawan-
sowane ustugi §wiadczace o rozwinigtym rynku.

Lokalizacja nowych przedsi¢biorstw ma duze znaczenie dla rozwoju miasta.
Zbyt duza koncentracja moze doprowadzi¢ do negatywnych zmian polegajacych
na wypychaniu mieszkancow poza centrum miasta oraz na nieatrakcyjnej ofercie
handlowo-ustugowej pozostatych terenéw. Dodatkowym problemem moze by¢ nad-
mierne obcigzenie infrastruktury drogowej ze wzgledu na konieczno$¢ dojazdu z te-
renu calego miasta do wybranych, najczesciej centralnych dzielnic.

Celem artykutu jest ocena trendow w gospodarce Krakowa oraz zaprezentowa-
nie analiz przestrzennych jako narzedzia umozliwiajacego precyzyjne diagnozowa-
nie 1 wspieranie rozwoju gospodarczego.

Postawione zostaty dwie hipotezy:

H1: W strukturze gospodarki Krakowa zachodza pozytywne zmiany rozumiane
jako wzrost udziatu ustug wyzszego rzgdu (sekcje PKD: J, K, L, M, N, O, P, Q, R).

H2: Nowe przedsiebiorstwa sg rejestrowane niemal wylgcznie w centrum miasta.

Do weryfikacji hipotez zostaly wykorzystane narzedzia analizy przestrzennej
oraz statystyki opisowej, czego efektem sg dane zaréwno o ogdlnych zmianach ilo-
sciowych w liczbie przedsigbiorstw z podziatem na sekcje, jak i informacje o roz-
mieszczeniu przestrzennym analizowanych przedsigbiorstw.

1 Do ustug wyzszego rzedu mozna zaliczy¢ sekcje: J — Informacja i komunikacja, K — Dzia-
falno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,
M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug ad-
ministrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obo-
wiazkowe zabezpieczenia spoteczne, P — Edukacja, Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna,
R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja.
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1. Struktura gospodarki, przedsiebiorczosc¢ i znaczenie lokalizagji

Koncepcja trdjsektorowej struktury gospodarki znana jest juz od lat trzydziestych
XX wieku i zostala rozwinigta przez Fishera, Clarka i Fourastiego (zob. np. Fisher,
1939). Polega ona na agregacji dziatéw (sekcji) gospodarki narodowej do trzech sek-
toréw: rolniczego (sektor I), przemystowego (sektor II) i ustugowego (sektor III).
Podstawa powyzszej teorii jest to, ze wraz z historycznymi zmianami rozwoju go-
spodarek narodowych zmniejszony zostatl udziat osob zatrudnionych w sektorze
I na rzecz II oraz nastapil wzrost roli III sektora, powigzanego z rozwojem gospo-
darczym (Zajdel, 2011). Cho¢ wzrost udziatu sektora ustug nie gwarantuje rozwoju
gospodarczego i w XXI wieku nie moze juz byé synonimem zamoznosci kraju, kon-
cepcja ta wcigz umozliwia szybkie oraz stosunkowo tatwe sprofilowanie gospodarki
analizowanego obszaru i pordwnanie w czasie lub z innymi obszarami.

Model rozwoju gospodarczego GEM ktadzie z kolei szczegdlny nacisk na nowe
przedsiebiorstwa i do podziatu gospodarki wykorzystuje kryterium czasu funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa. Prowadzone cyklicznie badania maja na celu: pomiar
roznic w przedsigbiorczych postawach, aktywnos$ci i aspiracjach pomiedzy kraja-
mi, identyfikacje czynnikow determinujacych naturg i poziom krajowej aktywnoSci
przedsigbiorczej oraz okreslenie implikacji wynikow badan dla polityki spoteczno-

-gospodarczej, w tym wspierania przedsigbiorczosci (PARP, 2017).

Skupienie si¢ na poczatkowym okresie funkcjonowania przedsigbiorstwa (zob.
rys. 1) pozwala dostrzec trendy w gospodarce na wczesnym etapie i lepiej zdiagnozo-
wac jej stan. W modelu tym jako preprzedsi¢biorcéw rozumie si¢ osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg do 3 miesiecy. Nowi przedsigbiorcy prowadzg dziatalno$é
od 3 do 42 miesi¢cy, natomiast firma staje si¢ dojrzata po 3,5 roku funkcjonowania.

Rysunek 1. Proces przedsiebiorczos$ci

: = N = = = ~
Potencjalni 2 : Pre- Nowi 5
przedsiebiorcy Zaiflerzent ) przedsigbiorcy > przedsigbiorcy Hogzal fany )

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportu PARP (2017).

Polska gospodarka jest podzielona w ramach Polskiej Klasyfikacji Dziatalno-
sci (PKD), ktora jest klasyfikacjg pigciopoziomowsq z jednym dodatkowym pozio-
mem posrednim dla niektorych sekcji. Poziom pierwszy (sekcja) dzieli ogolng zbio-
rowo$¢ na kategorie dzialalnosci grupujace czynno$ci zwigzane ze sobg z punktu
widzenia tradycyjnie uksztattowanego, ogolnego podziatu pracy (Rozporzadzenie,
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2007). Kategorie te sa oznaczone jednoliterowym kodem alfabetycznym. Aktualnie
obowigzuje wersja z 2007 roku, ktorej wdrozenie wigzato si¢ z dostosowaniem do
Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej we Wspolnocie Europejskie;j,
Rev. 2 (NACE Rev. 2). Byl to proces skomplikowany i dlugotrwaty (Bielak, Bieniek,
Wojciechowska, 2009) — formalnie zakonczony 1 stycznia 2010 roku.

W ramach obowigzujacego podziatu funkcjonuje 21 sekcji oznaczonych literami
od ,,A” do ,,U”. Szczegodlna uwaga zostata poswigcona sektorom ustug wyzszego
rzedu, na ktore sktada sie 9 sekcji oznaczonych literami od ,,J”” do ,,R” (por. Sleszyn-
ski, 2007, s. 154). Wzrost liczby przedsigbiorstw w tych sekcjach jest oznakg wyste-
powania popytu na wysoce wyspecjalizowane ustugi. W przeprowadzonej analizie
przyjelismy, Ze jest to posrednia oznaka rozwoju gospodarczego miasta.

W XXI wieku, dobie cyfrowej gospodarki i ogromnej tatwosci w nawigzywaniu
kontaktéw biznesowych przez internet, moze si¢ wydawac, ze lokalizacja staje si¢
mniej istotna. Jak jednak stusznie zauwaza Nowicki (2015) w przegladzie literatury,
jest to wciaz jeden z kluczowych elementoéw sktadajacych sie na sukces lub porazke
przedsiebiorstw.

Lokalizacje¢ przedsigbiorstwa mozna rozpatrywac¢ w aspekcie ogolnym i szcze-
gotowym. Lokalizacja ogolna dotyczy, w zalezno$ci od rodzaju i skali przedsigbior-
stwa, wyboru danego kraju, regionu, wojewodztwa czy miasta, podczas gdy loka-
lizacja szczegdtowa oznacza wybdr konkretnego miejsca prowadzenia dziatalno$ci
(Godlewska-Majkowska, 2013, s. 8). Przeprowadzona analiza skupia si¢ na lokali-
zacji szczegotowej — dotyczy przedsigbiorstw zarejestrowanych na terenie Krakowa,
zatem o wspolnej lokalizacji ogolnej.

Badania nad lokalizacjg skupiajg si¢ przede wszystkim na wymiarze og6lnym,
dotyczacym na przyktad poszczegdlnych gmin czy wojewodztw, a takze w skali eu-
ropejskiej — panstw. Wynika to miedzy innymi z dostepnosci danych, fatwosci w po-
rownaniu ze sobg zbiorczych danych dla poszczegdlnych miast czy wreszcie jest
to uzasadnione w analizie duzych przedsigbiorstw, dla ktorych szczegétowa loka-
lizacja ma mniejsze znaczenie. Analizy dotyczace lokalizacji ogélnej maja charak-
ter zblizony do pozostatych badan regionalnych (np. Venanzoni, Carlucci, Salvati,
2017), podczas gdy lokalizacja szczegdélowa wymaga odmiennego, silniej osadzo-
nego w analizie przestrzennej podejscia (np. Maté-Sanchez-Val, Lopez-Hernandez,
Rodriguez Fuentes, 2018).
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2. Charakterystyka gospodarki Krakowa

Krakéw jest stolicg wojewodztwa matopolskiego, waznym osrodkiem akademickim
1 turystycznym oraz jednym z najwickszych miast w kraju (tab. 1). W ostatnich la-
tach miasto jest powszechnie rozpoznawalne ze wzgledu na trzy obszary: turystyke,
szkolnictwo 1 sektor BPO/SSC.

Turystyka odgrywa duza role w funkcjonowaniu miasta, stanowiac z jednej
strony o jego popularnosci i powodujac rozw6j branz zwigzanych z obstugg tu-
rystow, z drugiej jednak strony obcigzajac infrastrukturg miejska. Stale obecnym
problemem sg rowniez turysci naduzywajacy alkoholu, budzacy skrajne emocje od
kilkunastu lat (zob. np. Danko, 2016; Tymczak, 2018).

Szkolnictwo wyzsze ma znaczacy wptyw na ksztatt rynku pracy w Krakowie.
Dzigki duzej liczbie uczelni wyzszych z prestizowymi kierunkami ksztatcenia, mia-
sto przycigga przede wszystkim zagraniczne firmy poszukujace dobrze wyksztat-
conych absolwentow.

Branza BPO/SSC, czyli Business Process Outsourcing i Shared Service Cen-
ter, cechuje si¢ wysokim popytem na nowoczesne powierzchnie biurowe i dobrze
wyksztatconych pracownikow, zwlaszcza kierunkow ekonomicznych. Rozwinigte
szkolnictwo wyzsze w Krakowie utatwia rozwdj tego sektora. Jednym z lepszych
miernikow ogolnej atrakcyjnosci miasta w globalnej gospodarce jest corocznie wy-
dawany raport Tholons Services Globalization City Index, w ktorego ostatniej edycji
z 2017 roku Krakow zajal 6sme miejsce na $wiecie, z europejskich miast ustgpujac
jedynie Dublinowi, ktory uplasowat si¢ na siddmym miejscu (Tholons, 2017).

Tabela 1. Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna Krakowa w 2017 roku

Wskaznik Wartos$¢
Liczba ludnosci 767 348
Liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym 462 807

Szkolnictwo wyzsze
Liczba uczelni wyzszych 22
Liczba studentow 160 675
Liczba absolwentow 57 067
Gospodarka
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej 138 515
Liczba spotek handlowych z kapitatem zagranicznym 4965
Stopa bezrobocia 2,8%
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw 4920 7t
Turystyka

Turysci krajowi 7430 000
Tury$ci zagraniczni 2 620 000

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i UM Krakow.
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Przed udzieleniem odpowiedzi na pytanie, w jakiej fazie rozwoju gospodar-
czego jest gospodarka Krakowa, trzeba wspomnie¢ o dynamice przedsigbiorczosci.
Jednym ze sposobow jej wyrazania jest liczba podmiotow wpisanych do rejestru
REGON na 10 tys. mieszkancow (rys. 2). Zarowno w catym kraju, jak i w Krakowie
wskaznik ten byl najwyzszy w 2017 roku. W oczywisty sposob zageszczenie pod-
miotdw gospodarczych jest wyzsze w miescie niz w kraju obejmujacym réwniez
tereny wiejskie. W analizowanym okresie réznica ta wzrosta z 59,38% w 2015 roku
do 61,02% na korzys$¢ Krakowa. Najwigksza dynamike przyrostu liczby podmiotow
gospodarczych odnotowano w Krakowie w przedsiebiorstwach handlowych, gdzie
wzrost wyniost niemal 18% w latach 2015-2017 (Urzad Miasta Krakowa, 2018).

Rysunek 2. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow w latach
20152017

2000
1800

1758

1600
1400
1200 1103 1039
1000
800
600
400
200

0

2015 2016 2017

1805

17111

1121

u podmioty wpisane do rejestru REGON na 10tys. Mieszkaficow Polska
= podmioty wpisane do rejestru REGON na 10tys. Mieszkancow Krakiw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych.

Spojrzenie na strukturg przedsiebiorczosci, a w szczegdlnosci na sekcje PKD,
pozwala na odniesienie si¢ do koncepcji sektorowosci gospodarki oraz faz rozwoju
gospodarczego. Podstawg tej koncepcji jest to, ze wraz z historycznymi zmiana-
mi rozwoju gospodarki narodowej zmniejszony zostat udziat osoéb zatrudnionych
w sektorze I na rzecz Il oraz nastgpit wzrost roli III sektora powigzanego z roz-
wojem gospodarczym. Dlatego tez kolejno wyr6zni¢ mozna bylo: gospodarke zo-
rientowana na czynniki produkcji, gospodarke zorientowana na efektywnos¢ oraz
gospodarke zorientowang na innowacje (Zajdel, 2007). Na rysunku 3 zagregowano
modele rozwoju gospodarczego: model GEM oraz koncepcj¢ trojsektorowosci.
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Rysunek 3. Schemat rozwoju gospodarczego
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Sektor ustugowy

Z uwagi na to, ze przedsicbiorstwa klasyfikowane sa wedtug PKD, gdzie gtow-
nym rozroéznieniem poszczeg6lnych gatezi gospodarczych sg sekcje, podjelismy pro-
be przypisania poszczegolnych sekcji PKD do trzech sektorow gospodarki (tab. 2).
Nastepnie na podstawie danych dla miasta Krakowa (aktualnos¢ 2017 r.) okreslono
procent przedsigbiorstw zarejestrowanych w poszczegolnych sekcjach PKD.

Tabela 2. Podziat sektorow gospodarki na sekcje PKD

Sektor gospodarki Sekcja PKD % przedsigbiorstw
Rolniczy A, B 0,29
Przemystowy C,D,E,F,H 21,6
Ustugowy G LJLK,LLM,N,O,PQ,R,S, T,U 78,11

Zrédto: opracowanie whasne.

Wstepnym etapem byta analiza wszystkich przedsiebiorstw pod katem sekcji
PKD. Wyniki wskazatly na przewage sektora ustugowego, a tym samym na rozwi-
nigtg gospodarke miasta (rys. 4).

Wyrazna dominacja handlu hurtowego i detalicznego wynika z duzej liczby nie-
wielkich lokali handlowych rozsianych po calym miescie. Wysoki udziat dziatal-
nosci profesjonalnej, naukowe;j i technicznej, do ktorej zaliczajg si¢ migdzy innymi
kancelarie prawne, biura rachunkowe czy biura projektowe, wskazuje na wysoko
rozwinieta gospodarke miasta zglaszajaca popyt na takie ustugi. Z kolei trzecie
miejsce budownictwa wynika z ozywionej dziatalnosci deweloperskiej, a takze du-
zego 1 niezwykle aktywnego rynku nieruchomosci w miescie, w tym duzej liczby
mieszkan na wynajem dla studentow.
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Rysunek 4. Najpopularniejsze sekcje PKD w 2017 roku

5,96%

m handel hurtowy i detaliczny
dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna

® budownictwo

m dzialalnosé zwiazana z obstuga rynku
nieruchomosci
opicka zdrowotna i pomoc spoleczna
przetworstwo przemystowe

= pozostata dziatalnoé¢ usigowa

minformacja | komunikacja

transport i gospodarka magazynowa

Zrodto: opracowanie wlasne.

3. Analiza ilosciowa przedsiebiorstw w Krakowie w latach 2015-2017

Badania ilo$ciowe majg wiele zalet, poniewaz umozliwiajag mi¢edzy innymi po-
rownanie kilku ztozonych zbioréw danych, w tym zbadanie wplywu réznorodnych
zjawisk na przedmiot badan, jak rowniez systematyzujg badania. Do analiz wyko-
rzystano dane dotyczace nowo zarejestrowanych przedsicbiorstw na terenie Krako-
wa w latach 2015-2017 celem okre$lenia zaistniatych trendow: najpopularniejszych
sekcji gospodarki i zachodzacych zmian, w tym w strukturze wielko$ciowej przed-
sigbiorstw.

W 2015 roku na terenie miasta zarejestrowanych byto ogotem 133 233 podmioty
gospodarki narodowej (Urzad Miasta Krakowa, 2018). Wsr6d nowo zarejestrowa-
nych podmiotow w tym roku najwigksza popularnoscia w strukturze przedsigbiorstw
cieszyla si¢ sekcja G — branza trudnigca si¢ handlem hurtowym oraz detalicznym.
W wigkszo$ci zaktadano mate firmy zatrudniajace do 9 oséb (rys. 5).

W 2016 roku liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta do 134 514. Wérod nowo
powstajacych podmiotow zachowany zostal trend deklarowanego profilu prowa-
dzonej dziatalnosci, wcigz dominowaty sekcje: G (handel hurtowy oraz detaliczny),
M (dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna) oraz J (informacja i komuni-
kacja). Na uwage zastuguje fakt, ze w tym roku na rynku pojawity si¢ duzo wigksze
podmioty zatrudniajace wigkszg liczbe pracownikow (rys. 6).
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Rysunek 5. Analiza podmiotéw gospodarki narodowej powstatych w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 6. Analiza podmiotéw gospodarki narodowej powstatych w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie whasne.

Rok 2017 byt kolejnym okresem wzrostowym, gdzie liczba ogétem istniejacych

powstatych podmiotéw wzrosta o prawie 3%. Warto podkresli¢, ze preferencje biz-

nesowe nowych przedsiebiorcéw ulegly lekkiej modyfikacji w porownaniu z latami

poprzednimi (dominacja sekcji M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i technicz-
na), oraz to, ze zaktadane byly w przyttaczajacej wickszosci mate firmy — zatrud-

niajace 1-9 osob (rys. 7).

Zestawienie ze soba danych z trzech kolejnych okresow dostarcza wielu infor-

macji, cennych z punktu widzenia zarzadzania miastem. Taka analiza pokazata, na
jakiego rodzaju ustugi jest najwigkszy popyt na rynku. Moze to by¢ rowniez wazna

informacja dla decydentow, ktorzy ksztattujg polityke miejska, odpowiadajac mig-

dzy innymi za wysokos¢ stawek podatkoéw lokalnych badz opracowujac programy
strategiczne majace na celu wspieranie szczegdlnie drobnej przedsi¢biorczosci.
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Rysunek 7. Analiza podmiotéw gospodarki narodowej powstatych w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Przeanalizowano takze dane dotyczace nowych firm rozpoczynajacych swoja
dziatalno$¢ w latach 2015-2017 pod katem oszacowania udziatu firm zaliczanych
do $wiadczacych ustugi wyzszego rzedu. Analiza pokazata, ze z kazdym kolejnym
rokiem wzrastal udziat przedsigbiorstw wyzszego rzedu. W 2015 roku wynosit on
50,74%, w 2016 roku — 52,43%, zas w 2017 roku — 54,18%. Oznacza to, Ze pierwsza
z postawionych hipotez zostata zweryfikowana pozytywnie. Rozktad sekcji wcho-
dzacych do ustug wyzszego rzedu wskazuje na dominacj¢ sekcji M oraz J (rys. 8).

Rysunek 8. Procent ustug wyzszego rzedu w ogdle nowo zarejestrowanych firm w latach
2015-2017
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Zrédto: opracowanie whasne.
Zauwazy¢ nalezy, ze w danym roku liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
w ogole istniejacych jest zmienna (rys. 9). W 2016 roku zarejestrowano mniej pod-

miotdw w poroéwnaniu z rokiem ubiegtym, za$ ogdlna liczba podmiotéw w 2016
roku byta wigksza niz w 2015 roku. Swiadczy to o tym, ze duzo wiecej podmiotow
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zakonczylo swojg dziatalnos$¢ na terenie Krakowa, niz rozpoczeto. Miedzy 2015
a 2016 rokiem nastagpil przyrost ogdtu zarejestrowanych podmiotéw o niemal 3,3%,
za$§ w tym okresie zarejestrowano mniej podmiotéw (spadek o ponad 1 tys.). Poka-
zuje to, ze na rynku krakowskim utrzymato si¢ wiecej podmiotéw, lecz weigz okoto
6 tys. podjeto decyzje o zakonczeniu, przeniesieniu badz zawieszeniu dziatalnoS$ci.
Natomiast miedzy 2016 a 2017 rokiem, podobnie jak poprzednio, nastapit przyrost
ogobtu zarejestrowanych podmiotéw — o prawie 3%. Nastapil tez przyrost nowo za-
rejestrowanych podmiotéw (wzrost o ponad 2 tys.). Pomimo wzrostu liczby nowo
zarejestrowanych podmiotéw wcigz okoto 5 tys. zniknelo z gospodarczej mapy
Krakowa. Taka analiza pokazuje, ze mozliwe jest zbadanie ogolnej przezywalnosci,
natomiast cigzko jest okresli¢ doktadny staz firmy znikajacej z rejestru podmiotow.
Analiza tego typu dowodzi o mozliwo$ci zbadania gospodarki w ujeciu mikroeko-
nomicznym.

Rysunek 9. Stosunek nowych podmiotow gospodarczych w ogole funkcjonujgcych
w poszczegblnych latach 2015-2017

2017 2016

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podazajac za poprzednig analiza, podjeto probe zbadania stadium rozwoju
firmy, a wigc jej do§wiadczenia i stazu na rynku (rys. 10). W tym celu wykorzy-
stano mierniki z modelu GEM stosowane w modelowaniu procesu przedsigbior-
czo$ci. Dysponujac informacja odnosnie do daty rozpoczegcia dziatalnosci przedsig-
biorstw, mozliwe byto wskazanie firm w poszczegdlnych fazach przedsigbiorczosci.
W 2017 roku 74,87% ogo6tu podmiotéw stanowity dojrzate firmy (funkcjonujace na
rynku powyzej 42 miesigcy), 2,16% to preprzedsigbiorcy (czas funkcjonowania nie
przekracza 3 miesiecy) oraz 22,97% to nowi przedsigbiorcy (firmy obecne na rynku
3—42 miesiace).
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Rysunek 10. Firmy w poszczegdlnych fazach przedsigbiorczosci w 2017 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Model GEM roéznicuje przedsigbiorczo§¢ za pomoca kilku kryteriow, w tym
TEA — wskaznik przedsiebiorczosci we wczesnym stadium. Oznacza on procent
ludnos$ci w wieku produkcyjnym, zaangazowany w zaktadanie dziatalnosci gospo-
darczej dziatajgcej do 3,5 roku. Drugim miernikiem jest wskaznik dojrzatych firm —
odsetek 0sob w wieku produkcyjnym zaangazowanych w prowadzenie firmy dzia-
ajacej na rynku dtuzej niz 3,5 roku. Na rysunku 11 przedstawiono omawiane dwa
wskazniki dla Krakowa, Polski oraz Unii Europejskiej (dane za 2017 r.). Tak wysoki
wskaznik ,,dojrzate firmy” dla Krakowa wynika¢ moze z tego, ze w zrédtowych
danych zestawiajacych podmioty gospodarcze na ternie Krakowa znajduja si¢ orga-
nizacje sektora publicznego, ktore dzialajg nieprzerwalnie od kilkunastu lat.

Rysunek 11. Wskazniki przedsigbiorczosci na podstawie badan GEM — 2017 rok
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Przeprowadzone analizy ilo$ciowe umozliwity nakreslenie ogolnego stanu kra-
kowskiej gospodarki. Ze wzgledu na profil miasta nie jest zaskoczeniem dominacja
sektora ustugowego i marginalna pozycja sektora rolniczego.

4. Analiza przestrzenna przedsiebiorstw w Krakowie

Czg$¢ ta poswigecona jest analizom przestrzennym, ktére maja wskaza¢ graficzne
zageszczenie podmiotow gospodarczych na terenie miasta Krakowa oraz pokazac
tendencje zmiany gestosci zaobserwowang w latach 2010-2017.

Do niniejszych analiz wykorzystano przestrzenng baze danych przedsigbiorstw
zarejestrowanych na terenie miasta Krakowa w latach 2015-2017. Atrybut prze-
strzenny umozliwit graficzne rozlokowanie podmiotow gospodarczych w granicach
miasta.

W pierwszej kolejnosci przeanalizowano zageszczenie przedsiebiorstw, ktore
zostaty zarejestrowane i rozpoczely swoja dziatalnos¢ poczgwszy od 2010 roku oraz
funkcjonowaty na rynku do konca 2017 roku. W tym przypadku wybrano szerszy
rozktad czasowy ze wzgledu na pokazanie dynamiki zmian i tta rozwazan. Co wig-
cej, porownywanie ze sobg danych za lata 2015-2017 ze wzglgdu na specyfike analiz
przestrzennych nie ukazatoby wiekszych roznic, a dane z tak krotkiego okresu byty-
by trudne do zobrazowania na mapie.

Rysunek 12. Zmiana gestosci w przestrzeni Krakowa w okresie 2010-2017

Prayrost praedslgblorstw:
2500 - 1000

I im
11111
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Zrodto: opracowanie wiasne.

W badanym okresie zaobserwowano tendencj¢ wzrostowa — nastapit przyrost
liczby podmiotéw gospodarczych. W centrum wzrost byl najwiekszy, przekraczajacy
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tysigc podmiotdéw (rys. 12). Im dalej od centrum, tym zageszczenie, i tym samym
liczba podmiotow maleje, co moze mie¢ zwigzek z dostepna infrastruktura spotecz-
ng oraz techniczna, ale tez atrakcyjnym, znanym i rozpoznawalnym historycznym
centrum miasta, przyciggajacym nowe podmioty.

W dalszej kolejnosci skupiono si¢ na wybranych sekcjach ustug wyzszego rze-
du: G (handel hurtowy i detaliczny: naprawa pojazdow samochodowych, wigczajac
motocykle) oraz M (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna). Zauwazono,
ze zaggszezenie tego typu podmiotéw rozni si¢ nieco od tendencji dla calego mia-
sta — sekcja G jest mocno skoncentrowana w $cistym centrum miasta, natomiast
najwicksze skupisko przedsiebiorstw z sekcji M rozcigga si¢ na osi wschod—zachéd,
niejako w poprzek skupiska wyznaczonego przez wszystkie przedsigbiorstwa na osi
potnoc—potudnie (por. rys. 121 13).

Rysunek 13. Zageszczenie aktywnych przedsigbiorstw zarejestrowanych w latach 2010—
2017. Sekcja G (z lewej) oraz sekcja M (z prawej)

Zrddto: opracowanie wiasne.

Przestrzenne zroznicowanie podmiotow uwidocznito gléwne skupiska po-
szczegblnych branz. Powyzsza analiza dostarczyta cennych informacji, pozwalajac
przej$¢ do kolejnego kroku, a mianowicie do odpowiedzenia na pytanie, czy mozli-
we jest okreslenie profilu gospodarczego poszczegoélnych rejondw miasta.

Wiedzac, ze w 2017 roku w rejonie Srédmiescia zlokalizowanych byto najwie-
cej przedsiebiorstw, postanowiono doktadniej przeanalizowac go pod katem profilu
dziatalnosci (rys. 14).

Wiodace branze wystepujace w badanym rejonie skorelowane sg z ogélnym pro-
filem gospodarczym calego miasta. Przeanalizowano rowniez strukture wielko$cio-
wa podmiotdw i zauwazono, ze w zdecydowanej wigkszosci (89%) sa to mate firmy,
zatrudniajgce do 9 0sob (rys. 15).
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Rysunek 14. Najpopularniejsze sekcje PKD w Srodmiesciu (stan na 2017 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 15. Struktura wielko$ciowa przedsigbiorstw zlokalizowanych w Sroédmiesciu
(stan na 2017 r.)
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Zroédto: opracowanie wlasne.

Przeprowadzona analiza przestrzenna pokazata, ze nowo zakladane przedsig-
biorstwa skupiaja si¢ w centrum miasta, tworzac duzy, zwarty obszar o niespoty-
kanej poza nim skali przyrostu przedsi¢biorstw. Wyniki te pozwalaja pozytywnie
zweryfikowaé druga z postawionych hipotez.

Podsumowanie

Celem artykutu byta ocena trendow w gospodarce Krakowa oraz zaprezentowanie
analiz przestrzennych jako narzedzia umozliwiajgcego precyzyjne diagnozowanie
1 wspieranie rozwoju gospodarczego.

W wyniku przeprowadzonych analiz udato si¢ pozytywnie zweryfikowa¢ hipo-
tezg, ze w strukturze gospodarki Krakowa zachodzg pozytywne zmiany rozumiane
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jako wzrost udziatu ustug wyzszego rzgdu (sekcje PKD: J, K, L, M, N, O, P, Q, R).
W analizowanych latach ksztaltowat si¢ on na poziomie 1,69—1,75 p.p., co mozna
interpretowac jako umiarkowanie intensywny, stabilny wzrost.

Takze druga z postawionych hipotez, traktujaca o koncentracji przedsigbiorstw
Ww centrum miasta, zostata zweryfikowana pozytywnie. Obszar o najwickszym
przyro$cie przedsi¢biorstw pokrywa si¢ z terenami $cistego centrum miasta.

Otrzymane wyniki wskazuja, ze Krakéw stale si¢ rozwija, a wysoce wyspe-
cjalizowane przedsigbiorstwa ustugowe z roku na rok sg coraz istotniejsza czescia
gospodarki, juz w tej chwili stanowigc ponad potowe wszystkich przedsigbiorstw
zarejestrowanych na terenie miasta.
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LUKA KOMPETENCYJNA WSROD KIEROWNIKOW PROJEKTOW
W DOBIE GOSPODARKI 4.0
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dzanie projektami

Abstrakt. Gléwnym celem tego artykutu jest proba przedstawienia kluczowych kompeten-
cji oraz luk kompetencyjnych u kandydatow na kierownikow projektéw w dobie czwartej re-
wolucji przemystowej. Temat ten od kilku lat budzi duze zainteresowanie w$réd naukowcow,
ale przede wszystkim pracodawcow oraz przysztych pracownikow. W tekscie rozwinigto
zagadnienia dotyczace kompetencji, luki kompetencyjnej oraz zarys idei Przemystu 4.0. Za-
interesowanie przedsigbiorstw koncepcja Przemystu 4.0, a co za tym idzie — robotyzacja oraz
automatyzacja procesow doprowadzito do ksztaltowania si¢ nowych kompetencji. Na skutek
szybkiego rozwoju oraz wzrostu innowacji pojawit si¢ ich niedobor na rynku pracy. Ob-
serwowana rewolucja jest w pewnym sensie katalizatorem bardzo duzych zmian w branzy
przemystowej. Tworzy ona ogromna szans¢ dla polskich przedsigbiorstw, ktore sa w dobrej
kondycji, o czym moze $§wiadczy¢ coraz wigksza liczba nowych projektow oraz rozbudowa
istniejacych zakladdéw. Opracowanie powstato na podstawie wnikliwej analizy literatury
oraz badan. Wyniki wskazuja, ze na polskim rynku pracy wyst¢puja luki kompetencyjne
wsrod kierownikow projektéw w obszarach migkkich oraz twardych.

Competency gap in Industry 4.0
Keywords: competency gap, competences, management, industry 4.0, project management

Abstract. The main purpose of this article is an attempt to present key competences on
the labor market in the era of the fourth industrial revolution. This topic has aroused great
interest among scientists, but above all, employers and future employees. The text develops
issues related to competence, competency gap and outline of the idea of the industry 4.0. The
interest of enterprises in the concept of industry 4.0, and hence robotization and automation
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of processes, led to the development of new competences. Due to the rapid development and
growth of innovation, their shortage in the labor market appeared. The observed revolution
is in a sense a catalyst for very large changes in the industrial sector. It creates a huge op-
portunity for Polish enterprises that are in good condition, which can be demonstrated by
the increasing number of new projects and the expansion of existing plants. The analysis is
based on a thorough analysis of the literature and research. The results indicate that there
are competence gaps in various areas of the Polish labor market, including IT, digital and
managerial competences.

Wprowadzenie

Rozwoj koncepcji Przemystu 4.0 doprowadzit do duzych zmian wewnatrz organi-
zacji, nie tylko ich struktur i technologii, ale rowniez doboru kadry pracowniczej,
a przede wszystkim zarzadzajgcej. Dobor pracownikow stat si¢ wyzwaniem, przed
ktorym stoi kazde przedsigbiorstwo, ktore chce si¢ rozwija¢ z duchem czasu.

Kompetencje pracownikéw ulegaja zmianie, wazne staja si¢ aspekty behawio-
ralne i technicznie spoza dziedzin pracy. Niniejszy artykul ma na celu ukazanie tych
zmian oraz wskazanie luki kompetencyjnej u kandydatow na kierownikoéw projek-
tow. Autorzy zwrocili si¢ w kierunku ukazania konkretnych kompetencji project
managerow w dobie Gospodarki 4.0. Postawiono hipotezy badawcze, ktore zostaty
zweryfikowane przez wnikliwg analize literatury polskiej oraz obcojezycznej i ba-
dania desk research.

Podjete w opracowaniu rozwazania majg za zadanie uzasadni¢ postawione hipo-
tezy gtownej: W dobie Przemystu 4.0 wystepuje luka kompetencyjna wsrod project
managerow.

Pomocnicze hipotezy czgstkowe to:

H1: W dobie Gospodarki 4.0 niezbedne jest posiadanie specyficznych kom-
petencji, ktore powinny wyroznia¢ kierownikéw projektéw w kontek$cie rozwoju
1 usieciowienia organizacji.

H2: Niezb¢dnymi cechami menedzera, oprocz umiejetnosci obstugi cyfryzacji
procesow, sa rozwinigte umiejetnosci analityczne.

1. Kompetencje — pojecie
Od kilku lat coraz wigcej przedsiebiorstw prowadzi badania idace w kierunku ulep-
szenia doboru kandydatéw aplikujacych na dane stanowiska pracy. Niemal kazdy

praktyk i teoretyk zarzadzania zdaje sobie sprawg z tego, jak kompetencje zawodo-
we wplywaja na organizacje. Jak mawiat Schaschl (1995, s. 5): ,,przedsi¢biorstwo
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jest tak dobre, jak dobrzy sg jego ludzie”. Wyrazenie dobrzy ludzie oznacza kom-
petentnych oraz zmotywowanych pracownikow. Przedsigbiorstwa skupiajg si¢ na
kompetencjach, ktore tacza ze soba trzy podstawowe elementy niezbgdne do petnie-
nia konkretnej funkcji w organizacji — zasob wiedzy 1 doswiadczenia, odpowiednie
umiejetnosci oraz postawy osobiste.

Wybierajac najbardziej odpowiednig definicj¢, mozemy wskaza¢, ze kompeten-
cje to ,,podstawowe cechy danej osoby, ktore wykazujg zwigzek przyczynowo-skut-
kowy z (mierzong w oparciu o okreslone kryteria) efektywnos$cia pracy i ponadprze-
cietnymi jej wynikami, osigganymi w trakcie realizacji okre$lonego zadania lub tez
w danej sytuacji” (Spencer, 1993, s. 9). Wspodlczesnie kompetencje rozumiane sg
jako umiejetnosci poznawcze 1 spoteczne, wiedza merytoryczna, motywy, potrzeby,
postawy oraz indywidualne wartoSci.

Posréd wszystkich grup kompetencji, do najwazniejszych musimy zaliczy¢
kompetencje kluczowe. Odnosza si¢ one zarowno do organizacji jako calosci, stano-
wisk pracy, jak i konkretnych pracownikéw. Kompetencje kluczowe zostaty uznane
za najwazniejsze. Mozemy do nich zaliczy¢: wiedze, do§wiadczenie i umiejetnosci,
kreatywno$¢ i innowacyjnos¢, samodzielno$é, odpowiedzialno$é, przedsigbiorczosc,
orientacje biznesowa, profesjonalizm, decyzyjnos¢, skutecznosé i efektywnosé, ko-
munikatywno$¢, zdolno$¢ do wspdtpracy, postepowanie etyczne, inteligencje, kul-
turg osobistg i kulture pracy, asertywnos¢ (Oleksyn, 2006, s. 43-91).

W trakcie rozpatrywania parametréw opisujacych kompetencje pracownicze
istotnym elementem jest usytuowanie ich w regulach i zasadach funkcjonowania
danej organizacji. Kazde przedsi¢biorstwo samo definiuje i okresla oczekiwania
wobec pracownikow, ktorzy aplikuja na konkretne stanowisko — z jednej strony pre-
cyzujac oczekiwania wobec wszystkich pracownikow, natomiast z drugiej — petniac
role regulatora w okre$laniu kompetencji przez pracownikow organizacji.

2. Gospodarka 4.0 — pojecie i badania

Gospodarka 4.0 to zbiorcze pojgcie oznaczajace integracj¢ inteligentnych maszyn,
systemow oraz wprowadzanie zmian w procesach produkcyjnych majacych na celu
podnoszenie konkurencyjnosci i reindustrializacja gospodarek réznych krajow.
Srodkiem do realizacji tego celu jest zastosowanie zaawansowanych technologii cy-
frowych, automatyzacji i robotyzacji oraz w przypadku Przemystu 4.0 systemoéw
cyberfizycznych. Efektem ma by¢ mozliwo$¢ powrotu aktywow przemystowych do
krajow macierzystych dzigki produkcji na oczekiwanym poziomie kosztow.

Dla polskiego przemystu program Gospodarki 4.0 jest ogromnym wyzwaniem.
W raporcie ,,Cyfrowa Polska” opracowanym przez firm¢ McKinsey (Broniatowski,
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2016, s. 16) ukazano, ze w relacji Polski do Stanéw Zjednoczonych i Europy Za-
chodniej wystepuje znacznie nizszy stopien cyfryzacji (o 34% nizszy od Europy
Zachodniej). Z badan poziomu automatyzacji w Polsce w zaktadach produkcyjnych
(Hajkus, 2015) mozemy wyczytac, ze 15% fabryk jest w pelni zautomatyzowanych,
a 76% tylko w czgsci. Wedtug Migdzynarodowej Federacji Robotyki (IFR report,
2015) gestos¢ robotyzacji w Polsce wynosi 19, natomiast w Niemczech 292, $rednia
w krajach europejskich za$ to 82. Caty czas wida¢ niedopasowanie zarzadzajacych
fabrykami w Polsce w dobie Przemystu 4.0.

W badaniu McKinsey Industry 4.0 Global Expert Survey 2016 wskazywane jest,
ze 6 na 10 firm produkcyjnych miato do czynienia z wieloma barierami zarzad-
czymi podczas proby wdrazania transformacji Gospodarki 4.0. Do gltéwnych barier
zaliczane s3:

trudnos$ci w koordynowaniu dziatan wielu jednostek organizacyjnych,
— strach przed zmianami,

brak niezb¢dnych talentéw,
— trudnosci z bezpieczenstwem cybernetycznym,

problemy z inwestycjami w technologie informatyczne.

Obecnie na §wiecie wyraznie zarysowuje si¢ trend, ktory rozpoczyna ,,cyfro-
wa transformacje”, co oznacza, ze przedsicbiorstwa bazuja na ustugach on-line, za-
awansowanej technologii oraz robotyce i1 automatyzacji proceséw. Zjawisko to do-
tyczy firm przemystowych, internetowych oraz coraz czesciej tradycyjnych, ktore
w szybki sposéb moga podnies¢ swoje efekty dziatania dzigki wlaczeniu technologii
w procesy przedsigbiorstwa. Wszystko to, do czego dazg organizacje, nie moze si¢
odby¢ bez zaangazowania kadry pracowniczej oraz doswiadczonych menedzerdw.

Przedstawione przez Hays Poland wyniki badan ukazujg, ze najwickszym
wyzwaniem dla polskich przedsigbiorcow bedzie zbudowanie marki pracodawcy
w celu zatrzymania specjalistow oraz kadry kierowniczej. Dodatkowo firmy musza
stworzy¢ nowoczesne struktury oparte na elastycznych modelach zarzadzania, kto-
re potacza biznes i IT.

Znaczenie menedzerdw, ktorzy skutecznie oraz sprawnie beda wdraza¢ nowe
technologie, bedzie bardzo duze. Menedzerowie Przemystu 4.0 bgda musieli caty
czas rozwija¢ swoje umiejetnosci w celu dostosowania si¢ do nowych trendow.

Firma Astor w 2016 roku przeprowadzila badania dotyczace kompetencji inzy-
nieréw, majgc na uwadze zmiany, jakie niesie za soba Przemyst 4.0 (Gracel, Stoch,
Bieganska, 2017). Ukazaly one luk¢ kompetencyjng w przypadku kadry zarzadza-
jacej — brak kompetencji menedzerskich. Doprowadzita ona do braku rozwoju in-
zynierow. Widzgc zamiany technologiczne, firmy sa zmuszone do przekwalifiko-
wywania swoich pracownikow i planowania ich rozwoju (Gracel i in., 2017, s. 38).
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Koniecznos$¢ rozwoju umiejetnosci twardych oraz ciagte zmiany w procesie produk-
cji, a takze wprowadzanie nowych technologii oznaczaja, Ze umiejgtnosci migkkie
w dzisiejszych czasach nabierajg wigkszego znaczenia.

Badania pokazuja, ze 86% os6b ankietowanych wskazato, ze w najblizszym cza-
sie beda musieli rozwina¢ umiejetnosci twarde spoza swojej dziedziny, natomiast
61% widzi konieczno$¢ rozwoju w swojej dziedziny. 47%, czyli prawie potowa an-
kietowanych, wykazato potrzebe rozwoju kompetencji miekkich (Gracel i in., 2017,
s. 30). Mozemy zauwazy¢, z jakim niedoborem kompetencji mamy do czynienia
oraz jakie wymagania be¢da stawiane menedzerom w dobie Przemysiu 4.0.

3. Kluczowe kompetencje project managera

Analizujgc profil kompetencji, trudno jest wskazaé, ze wybrane kompetencje
bedg najwazniejsze, i jednoczes$nie najlepiej okreslajace skutecznego pracownika.
W przypadku projektéw innowacyjnych, inzynieryjnych, a wigc tych, ktére najcze-
$ciej wystepuja w dobie czwartej rewolucji przemystowej, bedziemy bada¢ kompe-
tencje kierownikow projektow.

Wykorzystujac literature przedmiotu, mozna zidentyfikowaé trzy obszary kom-
petencji project manageréw: wiedze, umiejetnosci oraz postawe. Kazdy z tych ob-
szar6w moze zawiera¢ zbior kilkunastu kompetencji (Dziekonski, 2016, s. 86—87):

a) w ramach obszaru ,,postawa” mozna wskaza¢ nast¢pujace kompetencje kie-
rownikéw projektow: inteligencja, kreatywnos$¢, umiejetnosé okazywania
zaufania, asertywnosc¢, pewnos$¢ siebie, umiejetnos¢ budowania autorytetu,
empatia, ambicja, umiejetnos$¢ radzenia sobie ze stresem, tatwos¢é nawigzy-
wania kontaktow, umiejetnos$¢ pracy w zespole;

b) w ramach obszaru ,,umiejetno$ci menedzerskie” mozna wskaza¢ nastepuja-
ce kompetencje kierownikow projektow: umiejetnos¢ podejmowania decy-
zji, umiejetnos¢ oceny skutkéw dziatan, umiejetnosé formutowania celow,
umiejetnos¢ organizacji pracy zespotu, umiejetnos¢ skutecznego komuni-
kowania si¢, umiejetno$¢ motywowania cztonkéw zespotu, udzielanie po-
mocy w rozwigzywaniu problemow, orientacja na cele, umiej¢tno$é rozwig-
zywania konfliktow, umiej¢tnos¢ negocjacji;

¢) w ramach obszaru ,,wiedza” mozna wskaza¢ nastepujace kompetencje kie-
rownikéw projektow: doswiadczenie w zarzadzaniu projektami, umiejet-
no$¢ zastosowania odpowiedniej metodyki zarzadzania projektami, kom-
petencje w danej dziedzinie, umiejgtnos$¢ zastosowania oprogramowania do
zarzadzania projektem, umiej¢tnosé zarzadzania zakresem, czasem i kosz-
tem projektu, elastyczno$¢ w stylu zarzadzania.
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Przedstawienie kluczowych kompetencji liderow wskazuje, ze powinni oni mieé
cechy kreatorow innowacyjno$ci, uwalniania talentow pracownikow oraz wlaczenia
ich do kreowania geniuszu zbiorowosci w celu generowania nowych pomystow. Do-
$wiadczeni liderzy zespolow projektowych powinni posiada¢ umiejetnosci skutecz-
nej i elastycznej facylitacji pracy talentow, ktora jest konieczna w celu generowania
nowych idei i wyboru najlepszych rozwiazan (Heron, 2004).

Badania przeprowadzone przez Project Management Institute Poland Chapter
(PMI Poland Chepter) oddziat w Bialymstoku (rozestano 32 ankiety) ukazujg istot-
no$¢ cech kompetencji project managerow, ktore ukazano na rysunku 1.

Rysunek 1. Istotno$¢ kompetencji osobowosciowych liderow projektow

Empatia

Ambicja

Okazanie zaufania

Kreatywno$¢

Umiejetno$¢ nawigzywania kontaktow
Asertywno$¢

Prawos¢ i uczciwosé

Umiejetnosé negocjacji

Autorytet

Pomoc w rozwigzywaniu problemoéw
Radzenie sobie za stresem
Umiejetno$¢ pracy w zespole
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Umiejgtno$¢ organizacji pracy
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Umiejetno$¢ rozwiazywania konfliktow
Umiejetno$é oceny skutkow dziatan
Umiejetno$¢ formutowania celu
Umiejetno$¢ motywowania cztonkoéw zespotu
Umiejgtnos¢ komunikacji
Umiej¢tnos$¢ podejmowania decyzji
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Zrédto: Dziekonski, Jurczuk (2013).

Przedstawione na rysunku 1 wyniki badan wskazuja na znaczace (90%) ,,zapo-
trzebowanie” na lideréw projektow, ktorzy posiadaja umiejgtnosci podejmowania
decyzji i skutecznej komunikacji oraz motywowania cztonkdéw zespotu projektowe-
go. Respondenci réwnie wysoko oceniajg umiejetnosci definiowania celu projektu,
oceny skutkow podejmowanych decyzji i rozwigzywania konfliktow. Wzorcowy
profil kierownika projektu w przedsigbiorstwie uzupetnia inteligencja, zdolno$¢ or-
ganizacji pracy, zorientowanie na cele i umiejgtnos$¢ pracy w zespole. Ankietowani
za najmniej ,,wartosciowe” cechy kierownika projektu uznali: okazywanie zaufania,
ambicj¢ 1 empatig.

Europa Regionum 3/2018 | tom XXXVI



Luka kompetencyjna wsrod kierownikow...

Reasumujgc, do kluczowych kompetencji menedzeréw nalezg migdzy innymi:
umiejetnosci komunikacyjne, motywacyjne oraz znajomos$¢ metodyk zarzadzania
projektami. Wspdtczesnych kierownikéw projektow mozemy nazwaé profesjonali-
stami posiadajacymi bardzo dobrze rozwinigte kompetencje techniczne oraz beha-
wioralne.

4. Luka kompetencja kierownikow projektéw — rozpoznanie
praktyczne

Kluczowe kompetencje wyodrebnione przez organizacje nie zawsze pokrywaja si¢
z kompetencjami, jakie posiadajg przyszli pracownicy. W tym miejscu pojawia si¢
luka kompetencyjna — réznica miedzy aktualnie wykazywanymi kompetencjami
a kompetencjami pozadanymi.

Luki kompetencyjne, a w zasadzie ich identyfikacja oraz szczegdétowa anali-
za, powinny stanowi¢ podstawe budowania zespotéw projektowych. W niniejszym
artykule autorzy skupili si¢ glownie na kierowniku zespotu. Lider moze kierowaé
zespotem powotanym dtugoterminowo lub na okres konkretnego projektu. Jednak
aby luki kompetencyjne stanowily baze do wyboru najlepszego kandydata na lide-
ra, musi w organizacji zostac¢ spetniony warunek konieczny: organizacja powinna
posiada¢ wiedz¢ na temat zakresu oraz poziomu kompetencji nowo przyjetego kan-
dydata.

Proces identyfikacji poziomu kompetencji w przedsi¢biorstwie sktada si¢ z ko-
lejnych etapéw (Baskiewicz, Ozdg, 2017):

1. Opis stanowiska pracy.

2. Wykaz kluczowych kompetencji niezbednych do realizowania pracy na wy-
szczegodlnionym stanowisku.

3. Okreslenie skali pozwalajacej oceni¢ poziom kompetencji jednostki zajmuja-
cej dane stanowisko oraz wyznaczenie oczekiwanego poziomu kompetencji
na danym stanowisku. Warto zaznaczy¢, ze na danym stanowisku poziom
kompetencji moze by¢ wykazany hierarchicznie, na przyktad: specjalista
I stopnia — kompetencja na poziomie 2, ale specjalista III stopnia — kom-
petencja na poziomie 7. Takie praktyki sa czesto stosowane. Motywuja one
cztonkow organizacji do podnoszenia swych kwalifikacji, co rowniez prze-
ktada si¢ na gratyfikacje pieni¢zne i pozapieni¢zne za wykonywang prace.

4. Ocena poziomu kompetencji jednostek organizacji. Badanie powinno by¢
przeprowadzane raz w roku. Takie postgpowanie pozwala na state Sledzenie
potencjatu kompetencyjnego posiadanych zasobdéw ludzkich oraz identyfi-
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kacje wszelkich zmian poziomu kompetencji — zarowno korzystnych, jak
1 niekorzystnych.

5. Identyfikacja roznic pomigdzy poziomami oczekiwanym a faktycznym, in-
nymi stowy — luki kompetencyjnej. Z reguty luka powstaje, gdy kompeten-
cje oczekiwane sg wyzsze niz faktyczne. Jednak zdarza sie¢, ze kompetencje
faktyczne sa wyzsze niz oczekiwane na danym stanowisku. Sytuacja taka,
z pozoru korzystna, wcale taka nie jest, poniewaz cz¢sto budzi roszczenio-
wa postawe u pracownika, ktory domaga si¢ podwyzki czy tez zmiany sta-
nowiska, a nie zawsze jest to mozliwe.

6. Podjecie dziatan ukierunkowanych na eliminacj¢ luk kompetencyjnych.
Eliminacja odbywa si¢ poprzez podejmowanie wszelkiego rodzaju szkolen,
ktore moga by¢ zaréwno zlecane firmom zewngtrznym (szkolenia zewngtrz-
ne), czy i podejmowane przez specjalistow zatrudnionych w danej organiza-
cji (szkolenia wewngtrzne).

Powyzszy proces nie tylko przyczyni si¢ do zdiagnozowania luki kompetencyj-
nej, ale rowniez doprowadzi do jej eliminacji. Zatem proces wskazania réznicy po-
miedzy kompetencjami wymaganymi oraz faktycznymi, w przypadku kierownika
projektu, powinien ksztattowac si¢ nastgpujaco:

1. Okreslenie celu realizacji projektu (cel musi by¢ mierzalny).

2. Ustalenie niezbednych kompetencji lidera w konteks$cie realizowanego pro-
jektu oraz zespotu projektowego.

3. Ustalenie niezbg¢dnego, oczekiwanego poziomu wyszczegdlnionych kom-
petenciji.

Rysunek 2. Oczekiwany poziom wyszczegolnionych kompetencji dla kierownika projektu
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zdolnosci'
intuicynje

2dolnosci programistyczne

b e

N

2dolnosc Lz .
PR zdolnoici motywacyjne

organizacyjne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan PMI Poland Chapter oraz analizy literatury.
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4. Rekrutowanie potencjalnych kierownikow projektéw przy uwzglednieniu
stopnia dopasowania kompetencji indywidualnych do kompetencji niezbed-
nych, by zrealizowa¢ konkretny projekt.

Rysunek 3. Poziom kompetencji kandydata na stanowiska kierownika projektu
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wywiadu w agencji zatrudniania Randstad Holding.

5. Ukazanie luki kompetencyjnej kierownika projektow.
Rysunek 4. Luka kompetencyjna kierownika projektu
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Zrodto opracowanie wiasne.

Przedstawiony powyzej projekt zostat zaprezentowany przez autoréw na pod-
stawie analizy literatury oraz badan. Ukazany schemat uwidacznia luk¢ kompeten-
cyjng na poziomie:

— odpornosci na stres,

— komunikatywnosci,

— zdolnos$ci decyzyjnych,
— zdolnosci percepcyjnych,
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— zdolno$ci organizacyjnych.

Mozemy tu réwniez zauwazy¢, ze do silnych stron dzisiejszych kierownikow
projektow mozna zaliczy¢ zdolnoSci intuicyjne.

Zaréwno procedury oceny pracowniczej, jak i doboru odpowiedniej kardy za-
rzadzajacej, w tym kierownika projektu, sag malo efektywne, jesli same niezbedne
kompetencje zostang btednie okreslone czy tez wyodrebnione na niewtasciwym po-
ziomie.

Warto zwroci¢ uwage, ze kompetencje moga by¢ zar6wno migkkie, jak i twar-
de. Przemyst 4.0 taczy inteligencje ludzi 1 maszyn, a przedsigbiorstwa muszg si¢
odnalez¢ w tym nowym $wiecie. Te relacje ukazujg nowy sposob pracy i struktury
organizacyjnej. Kierownicy projektow powinni zna¢ metodyki zarzadzania oraz po-
siada¢ zdolno$ci programistyczne, organizacyjne czy tez percepcyjne.

Podsumowanie

Kwestia kompetencji jest coraz czesciej poruszana w organizacjach. Daza one do
doboru idealnych menedzeréw, ktorzy odnajda si¢ w nowej sytuacji i przeprowadza
wymagane zmiany w dobie Przemystu 4.0. Jak wynika z przedstawionego artykutu,
hipoteza gtéwna oraz hipotezy pomocnicze zostaty potwierdzone. W przypadku
zawodu kierownika projektu mozemy wykaza¢ luki kompetencyjne.

Organizacje w dobie Gospodarki 4.0 maja duze mozliwosci eliminacji tych luk
przez, na przyktad, szkolenia dla pracownikow. Kadra zarzadzajaca wymaga ciggte-
go doszkalania kompetencji twardych (nie tylko w swojej dziedzinie) oraz migkkich,
ktore maja duze znaczenie w dzisiejszych czasach.
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