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ANTONI MICKIEWICZ, BARTOSZ MICKIEWICZ

Szczecin

Analiza przebiegu i realizacji dzialaii zawartych w IV osi
»Leader” PROW 2007-2013

Wprowadzenie

Przestrzeﬁ spoteczna obszarow wiejskich wypelniaja przede wszystkim
wlasciciele 1 czlonkowie rodzin gospodarstw rolnych, ktora jest coraz
mniej homogeniczna, poprzez naplyw osob o innej profesji. Spolecznos¢ agrar-
na poprzez swoje rozproszenie terytorialne nie pozostaje jednak w izolacji, co
wiecej pragnie si¢ integrowac, lecz potrzeby bycia razem definiuje w inny spo-
sob. Podstawowym celem Wspolnej Polityki Rolnej jest stworzenie korzystnych
warunkow dla rozwoju gospodarczego, wzrostu zatrudnienia oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Dazeniem strategicznym WPR jest
podniesienie standardow zycia na zasadach zrownowazonego rozwoju, zarowno
pod wzgledem ekologicznym, jak i spolecznym. Rozwdj obszaréw wiejskich
jest istotnym czynnikiem sprzyjajacym restrukturyzacji i modernizacji w sekto-
rze rolnym. Ma takze podstawowe znaczenie dla wdrazania technologii innowa-
cyjnych i dywersyfikacji wsi. Rozwdj obszarow wiejskich ma przyczynic¢ si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci w dziedzinie rolnictwa i produkcji Zzywnosci’.

1 A. Mickiewicz, Przebieg i realizacja dziatan w ramach I i I filara wspdlnej polityki rolnej,
ZUT, Szczecin 2011.
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1. Material i zakres badar

Podstawe prawng do przyjecia programu rozwoju obszarow wiejskich
oparto o rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW)?. Z kolei szczegdtowe zasady stosowania tego roz-
porzadzenia ustalita Komisja Europejska w 2006 r’. W Polsce podstawe prawna
do ksztaltowania obszarow wiejskich przyjeto zgodnie z ustawg z 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw EFRROW®.
Ustawa przewidywata realizacj¢ 22 dziatan oraz dodatkowo pomoc techniczna.
Uksztattowany program rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 przyjat
postac¢ czterech osi priorytetowych i dziatan zgodnie z logika grupowania celow
i zadan, zmierzajacych do rozwigzania problemow stojacych przed Wspolna Po-
lityka Rolna. W ramach PROW 2007-2013 badaniom poddano czwartg o te-
matyczng, ktora ze wzgledu na liczbe dziatan i poziom wsparcia finansowego,
stanowila instrument zmierzajacy do wzrostu kapitatu spotecznego i generowa-
nia inicjatyw oddolnych. Pod wzgledem wysokosci wsparcia finansowego
W rozumieniu wydatkow publicznych w ogolnej wysokosci 17 153,5 min euro,
na czwartg o$ przeznaczono 787,5 mln euro (4,6%). Dzialania w liczbie trzech
(operacji), stanowita 13,6% wszystkich dzialan w ramach PROW.

Badania czwartej osi priorytetowej dokonano pod wzgledem liczbowym
i poziomu wykorzystania funduszy europejskich. Analize przeprowadzono
w uktadzie poszczegdlnych dziatan, w oparciu o program rozwoju obszarow
wiejskich oraz danych Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW).

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rod-
kow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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2. Ogolna charakterystyka IV osi priorytetowej ,,Leader” PROW
20072013

Wedhug regulacji prawnych Komisji UE z 2006 r. w odniesieniu do osi
Leader, procedury wyboru lokalnych grup dziatania powinny by¢ przejrzyste
i opiera¢ si¢ na konkurencji, w celu zapewnienia trafnosci i wysokiej jakosci
strategii rozwoju zmierzajacych do wsparcia na poziomie lokalnym. W zalezno-
$ci od lokalnych warunkéw, nalezy zasadniczo wyznaczy¢ minimalne i maksy-
malne ograniczenia dotyczace liczby mieszkancéw na obszarach objetych 1o-
kalnymi grupami dziatania. Liczba mieszkancoéw kazdego obszaru, powinna by¢
zasadniczo wicksza niz 5 tys. mieszkancow i nie powinna przekracza¢ 150 tys’.

Czwarta o$ priorytetowa nie byta jednolita pod wzgledem analizowanych
czynnikéw. Wyodrgbnione podejscie Leader miato na celu wzmocnienie inicja-
tyw oddolnych, wymiana najlepszych praktyk i aktywizacje spotecznos$ci lokal-
nej. Leader byt podej$ciem przekrojowym, umozliwiajacym realizowanie
i wdrazanie celow przede wszystkim osi trzeciej. Celem osi czwartej bylo
glownie ozywienie przedsigbiorczo$ci wrod mieszkancéw obszarow wiejskich
poprzez budowanie potencjatu spotecznego na wsi, zwigkszenie mozliwosci
zdobywania $rodkoéw finansowych i ich wykorzystania, a takze polepszenie za-
rzadzania lokalnymi zasobami. Dziatania zmierzaly do aktywizacji spoteczno$ci
wiejskich, co wymagato wilgczenia do planowania i wdrazania lokalnych inicja-
tyw partnerow spotecznych. Powstajace w ramach IV osi Lokalne Grupy Dzia-
tania, to rodzaj partnerstwa terytorialnego, funkcjonujacego na wigkszym ob-
szarze niz wie$ (solectwo), czy nawet gmina, sprzyjajacy integracji spoteczno-
$ci wokot wiodacych celow.

Leader byl podejsciem przekrojowym i partnerskim w stosunku do rozwo-
ju obszarow wiejskich, ktory polegat na oddolnym opracowaniu przez lokalng
spolecznos¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatanie
miato przyczynia¢ si¢ do realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projek-
tow taczacych zasoby, wiedze i umiejegtnosci przedstawicieli trzech sektorow,
a mianowicie sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego. Przedstawi-
ciele ci tworzyli Lokalng Grupe Dziatania, a wigc rodzaj partnerstwa migdzy-

> Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace

szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW).



10 Europa Regionum XXI (2015)

sektorowego, ktora wybierata projekty, a ich realizacja przyczyniata si¢ do
osiggnigcia celow wspdlnie opracowanej strategii. Takie podejscie oddolne
wzmacniato spojnos¢ przedsiewzigcia, podnosito jakos¢ zarzadzania i1 przyczy-
nito si¢ do wzmocnienia kapitalu spotecznego tkwigcych w spolecznosciach
wiejskich, a takze sktaniato do stosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie
rozwoju regionu.

Budowa lokalnych strategii miata nie§¢ ze soba szereg korzys$ci, wsrod
ktorych najwazniejsze byto lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow (ludz-
kich, organizacyjnych, srodowiskowych), dostosowanie kierunkow dziatania do
potrzeb podmiotow funkcjonujgcych na danym obszarze. Ponadto podejscie 1o-
kalne pomagato w wyznaczeniu pozadanych i najbardziej dopasowanych kie-
runkoéw rozwoju oraz pozwalato na lepsze zdefiniowanie problemow obszaru
i okreslenie sposobow ich rozwigzania.

3. Specyfika dzialah zawartych w IV osi tematycznej ,,Leader”
PROW 2007-2013

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 definiowato podejécie do pro-
gramu Leader, ktére powinno obejmowaé nastgpujace elementy: 1. Lokalne
strategie rozwoju musza prawidtowo identyfikowaé obszary wiejskie o zasiggu
mniejszym niz region, 2. Nalezy stworzy¢ lokalne partnerstwo publiczno-
-prywatne, 3. Nalezy przestrzega¢ oddolnego podejscia przy ustalaniu kompe-
tencji decyzyjnych, 4. Nalezy respektowaé¢ wielosektorowe projektowanie
i wdrazanie strategii, ktore oparte sg na interakcji pomig¢dzy uczestnikami i pro-
jektami z roznych sektoréw gospodarki lokalne;j.

Wedhug rozporzadzenia Ministra Rolnictwa [ Rozwoju Wsi z dnia 23 maja
2008 r. w sprawie szczegotowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy
dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW 2007-2013
stanowi, ze do realizacji lokalnej strategii rozwoju, zwanej dalej ,,LSR”, moze
by¢ wybrana LGD, jesli wszystkie gminy, ktorych obszar jest objety LSR s3 jej
cztonkami oraz partnerami. Cztonkami LGD powinny by¢ podmioty sektora
publicznego, spotecznego i gospodarczego. Z kolei obszar objety opracowana
przez lokalng strategi¢ rozwoju musial by¢ spojny przestrzennie, obejmowac
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odpowiednig liczb¢ gmin i liczb¢ mieszkancow, obejmujacg od 10 tys. i nie
wiecej niz 150 tys. mieszkancow®.

Z uwagi na fakt, ze mieszkancy wsi zamieszkali na obszarze LGD mogli
ubiegac¢ si¢ o finansowanie w zakresie nastgpujacych dziatan osi 3 jak: 1. Od-
nowa i rozwoj wsi, 2. Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw, 3. Réznicowa-
nie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej oraz w ramach tzw. ,,matych projek-
tow”, zachodzita konieczno§¢ powotania odpowiedniego organu decyzyjnego,
ktory odpowiedzialny byl za wybdr tych projektow, a przy tym zachodzita ko-
nieczno$¢ oddzielenia funkcji decyzyjnej od funkcji zarzadczej. Istotng kwestia
byt réwniez sktad organu decyzyjnego, w ktérym przedstawiciele sektora spo-
tecznego i gospodarczego powinni stanowi¢ lacznie co najmniej 50% danego
gremium. W przeciwnym razie, zgodnie z przepisami, partnerstwo nie spetniato
kryteriow dostepu i grupa nie dostawata wsparcia. Kazda LGD okreslata kom-
petencje nastgpujacych organéw a wigc walnego zebrania cztonkow, zarzadu,
organu decyzyjnego, organu kontroli oraz powotywata ich sktad. Lokalne grupy
dziatania funkcjonowaly opierajac si¢ na statucie jako fundacje, zwiazki stowa-
rzyszen, stowarzyszenia oraz ,,specjalne” stowarzyszenia utworzone na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszarow Wiejskich’. W lokalnej strategii rozwoju (LSR) musialy takze
znalez¢ si¢ zapisy okreslajace procedury oceny zgodnosci projektéw z tymi do-
kumentami oraz procedury i kryteria wyboru projektow. Konieczne bylo takze
okreslenie zasad wylaczania czlonka organu decyzyjnego od udzialu w doko-
nywaniu wyboru projektow, gdyby zaistniaty watpliwosci co do jego bezstron-
nosci, w szczegdlnosci w przypadku ubiegania si¢ przez tego cztonka o wybor
do dofinansowania projektu. Dopiero po spelnieniu tych wszystkich kryteriow
i uzyskaniu odpowiedniej liczby punktow LGD mogto zosta¢ wybrane przez in-
stytucje wdrazajaca — samorzad Wojewodztwa — do realizacji opracowanej przez
nig Lokalnej Strategii Rozwoju. Beneficjentami dziatania byly lokalne grupy
dzialania, ktore wybrane zostaty do realizacji lokalnych strategii rozwoju. Po-
moc przyznawana byta na operacje polegajace na przygotowaniu lub realizacji

Rozporzadzenie MRiRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych kryteriow i spo-
sobu wyboru lokalnej grupy dzialania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW
2007-2013.

7 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem érod-
kow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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projektéw wspolpracy, ktore zaktadaty wdrazanie wspdlnych przedsiewzied
w ramach wspolpracy migdzyregionalnej. Maksymalna wysoko$¢ pomocy dla
LGD stanowita iloczyn liczby mieszkancéw zameldowanych na pobyt staly na
obszarze objetym lokalng strategia rozwoju i $rodkéw przeznaczonych na
1 mieszkanca.

Tabela 1

Liczba ztozonych wnioskow i kwoty pomocy w ramach wdrazania LSR w ramach tzw.
,matych projektow” PROW 2007-2013

Liczba Liczba Whioskowa- Kwota zreali-
Wojewodztwo zlozonych | zawar- Pro- na kwota po- zowanych Pro-
wnios- tych cent mocy (w tys.) platnosci cent
kow umow ' (w tys.)
Dolno$laskie 3122 1347 43,1 77232,2 25978,6 33,6
Kujawsko- 2165 904 41,7 49354,4 15942,6 32,3
-pomorskie
Lubelskie 4051 1914 47,2 88591,4 34392,1 38,8
Lubuskie 1554 682 43,9 29008,1 10057,9 34,7
Lodzkie 1675 943 56,3 36130,5 17926,5 49,6
Malopolskie 4542 1902 41,9 106267,6 41528,1 39,1
Mazowieckie 4727 1727 36,5 112993,5 33363,6 29,5
Opolskie 1735 799 46,1 50816,5 22617,1 44,5
Podkarpackie 2693 1341 44,8 58484,5 25288,9 43,2
Podlaskie 2329 1157 49,7 57538,7 24562,3 42,7
Pomorskie 3132 1199 38,3 73826,1 22521,9 30,5
Slaskie 2636 1043 39,6 58835,4 18990,4 32,3
Swietokrzyskie 2426 1336 55,1 50586,4 23728,7 46,9
Warminsko- 2501 945 37,8 57638,5 166434 28,9
-mazurskie
Wielkopolskie 3889 1963 50,5 81194,8 35331,9 43,5
Zachodniopomor- 1836 706 38,4 418415 13608,6 325
skie
Razem 45013 19908 44,2 1030340,1 382482,6 37,1

Zrodlo:  System Informacji Zarzadezej ARIMR.

Dziatanie pierwsze zwigzane z wdrazaniem lokalnych strategii rozwoju
rozpatrywa¢ nalezy poprzez pryzmat uczestniczenia w realizacji projektow
okreslonych w III osi priorytetowej. Ponadto LGD mogly uczestniczy¢ w tzw.
,matych projektach”, ktore dotyczyty rozwoju agroturystyki, promocji i rozwo0-
ju lokalnej tworczos$ci kulturalnej i artystycznej, inicjowanie przetwarzania na-
turalnych surowcow i produktow rolnych, organizowanie imprez rekreacyjnych,
sportowych i innych skierowanych na obszary wiejskie. Na powyzsze poczyna-
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nia ztozono 45 tys. wnioskdw, sposrod ktorych z 19,9 tys. (44,2%) podmiotami
zawarto umowy. W przypadku matych projektéw wysoko$¢ pomocy nie mogta
przekroczy¢ 70% kosztow kwalifikowanych i nie wigcej niz 25 tys. zt.

Lokalne grupy dziatania byly zainteresowane skladaniem wnioskow
0 dziatania okreslane jako ,,male projekty”, poprzez ktére mogli ubiegaé sie
0 finansowanie wielu przedsiewzig¢¢ interesujacych spoteczno$¢ lokalng. Whnio-
skodawcami wnioskow mogty by¢ osoby fizyczne zameldowane na obszarze
LGD lub prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze LGD oraz osoby
prawne majace siedzibe na obszarze LGD, w szczegdlnosci organizacje poza-
rzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe. Na ogdlng kwotg wnioskowanej po-
mocy w wysokosci 1030,3 min zt, ktére wptynety do samorzadu wojewoddzkie-
go, tylko 382,5 min zt (37,1%) zostalo zrealizowanych. Najwigkszy poziom
zrealizowanych ptatnosci osiagnigto W woj. todzkim (49,6%), swietokrzyskim
(46,9%) oraz opolskim (44,5%). Na drugim biegunie byty wojewodztwa 0 ni-
skim stopniu wykorzystania srodkéw wsparcia finansowego, w tym woj. ma-
zowieckie (29,5%), warminsko-mazurskie (28,9%) oraz pomorskie (30,5%).

Drugie dziatanie po$wigcone zostato na wdrazanie projektow wspotpracy,
ktore stuzyly do przygotowanie koncepcji projektu badz realizacji projektu.
Dziatanie to mialo poméc LGD podjgcia wspotpracy migdzyregionalnej, a na-
wet miedzynarodowej, a wiec spetniato funkcje stuzebng wobec innych projek-
tow zawartych w IV osi tematycznej. Duza liczba zadan, ktore zostalty w tym
okresie programowania postawione przed LGD w Polsce, wymagaty zaplecza
administracyjnego, ktore pozwolitoby na sprawne obstuzenie beneficjentow
oraz wykonanie dziatan zwigzanych z wdrazaniem PROW 2007-2013. Ze
wzgledu na ograniczone mozliwos$ci finansowania LGD mialy mozliwos¢ ubie-
ganie si¢ 0 dodatkowg pomoc finansowg w ramach omawianego dziatania. Re-
fundacji podlegaly koszty biezace administrowania LGD, koszty zwigzane z re-
alizacjg badan dotyczacych obszaru objetego LSR, szkolenia pracownikow
LGD, cztonkéw zarzadu oraz cztonkéw organu decyzyjnego. W jego ramach
LGD miaty mozliwo$¢ pokrywac koszty zwigzane zarOwno z przygotowaniem,
jak 1 realizacjg projektow wspotpracy. Na 556 zlozonych wnioskow, akceptacije
uzyskaty 359 (64,6%) projekty, z ktérymi zawarto umowy i przyjeto do realiza-
cji.

Z kolei trzecie dziatanie okre$lono jako funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiej¢tnosci i aktywizacja miato na celu doskonalenie
zawodowe 0sOb uczestniczacych w realizacji lokalnej strategii rozwoju oraz co
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niemniej wazne, do budowania kapitatu spotecznego. Projektodawcy zauwazyli,
ze mimo duzego postepu, nadal na wsi wystepuje niechg¢ do wspotpracy i na
ogo6! niski poziom aktywnos$ci. Beneficjentami tego dziatania byty lokalne gru-
py dziatania, ktore ztozyty 1170 wnioskow, sposrod ktorych z 996 (85,1%) gru-
pami zawarto umowy.

Ogolnie biorgc w Polsce dziata najwigcej lokalnych grup dziatania (338),
sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej. Strategie przygotowane przez
LGD obejmowaty ponad 90% obszaréw wiejskich, co §wiadczy o duzym po-
tencjale mieszkancow wsi, ktorzy dostrzegli warto$¢ zasobow, dostepnych na
ich obszarach i wyznaczyli sobie cele, ktore chcieli zrealizowa¢ dzigki ich wy-
korzystaniu. Od poczatku funkcjonowania LGD obserwowano duze zaangazo-
wanie w dziatalno$¢ na rzecz wykorzystania lokalnych zasobow i potencjatu
obszaréw objetych strategiami. Szczego6lnie mocno LGD zaangazowane byty
w kultywowanie tradycji, rozwoj ustug turystycznych oraz propagowanie zasad
zdrowego stylu zycia. Dziatalno$¢ na poziomie partnerstwa lokalnego wzmac-
niata w mieszkancach obszaréw wiejskich poczucie przynaleznosci do spotecz-
nosci lokalnej oraz sprzyjata realizacji projektow na rzecz rozwoju ich regionéw
Analiza LGD w uktadzie wojewddzkim wykazuje, ze najwiecej lokalnych grup
zostato zarejestrowanych w woj. matopolskim (39), mazowieckim (35), pod-
karpackim (31) oraz wielkopolskim (31). Z kolei najmniej grup zarejestrowano
na terenie woj. lubuskiego (10) oraz opolskiego (12).

Tabela 2
Lokalne grupy dziatania wybrane do realizacji lokalnych strategii rozwoju w ramach IV
osi Leader
., . Ludno$¢ zamieszkujgca obszar | Powierzchnia obje-
Wojewddztwo Liczba LGD dziatania LGD (J\?v tys.) ta LSR (W kaJ)(?
Dolno$laskie 19 1084,1 15934,2
Kujawsko-pomorskie 20 1010,1 16763,0
Lubelskie 26 1285,9 24481,4
Lubuskie 10 567,4 12650,5
Lodzkie 20 673,4 11080,8
Matopolskie 39 1880,2 13691,1
Mazowieckie 35 1726,2 30070,8
Opolskie 12 677,9 8893,2
Podkarpackie 31 1418,9 19405,2
Podlaskie 16 657,5 18329,6
Pomorskie 16 912,6 19009,4
Slaskie 15 895,8 7686,2
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Ludno$¢ zamieszkujaca obszar | Powierzchnia obje-

Wojewddztwo Liczba LGD dziatania LGD (w tys.) ta LSR (w km?)
Swietokrzyskie 19 884,8 12147,2
Warminsko-mazurskie 14 753,1 22329,0
Wielkopolskie 31 1688,4 25238,8
Zachodniopomorskie 15 760,7 20525,3
Razem 338 16877,0 278235,7

Zrodlo: MRIRW.

Nowym zjawiskiem bylo wystepowanie LGD dziatajacych na obszarze
wigkszym niz jedno wojewodztwo. W Polsce funkcjonuje 18 takich LGD zloka-
lizowanych glownie w zachodniej i poéinocnej czesci kraju, w tym przyktadowo
4 na terenie woj. lubuskiego.

4. Finansowy wymiar realizacji dzialaii zawartych w IV osi
»Leader” PROW 2007-2013

Finansowanie dziatan byto istotnie zréznicowane w zalezno$ci od koncep-
cji wypracowanej przez lokalne grupy dziatania. Grupy mialy szeroka game
mozliwosci wyboru strategii dziatania i przyjecia celow, ktore odpowiadaty lo-
kalnym spotecznosciom. Catkowita ilo§¢ srodkow budzetu przewidziana na IV
o$ wynosita 787,5 min euro, przy czym kazdy urzad marszatkowski w ramach
swojej koperty regionalnej musial utworzy¢ rezerwe wojewddzka w wysokosci
10% przyznanej kwoty. Wysoko$¢ kwot przypadajacych na okreslone woje-
wodztwo wynikata z liczebnego udziatu ludnosci zamieszkujacych na danym
terenie. Tak wigc na realizacje lokalnej strategii rozwoju LGD miata do dyspo-
zycji kwotg stanowiaca iloczyn liczby mieszkancow i stawki 116 zt. Ponadto
LGD mogly wuzyska¢c 29 zl/mieszkanca na koszty funkcjonowania
I 3 zl/mieszkanca na projekty wspotpracy. Lokalna grupa dziatania po wybraniu
jej przez samorzad wojewodztwa w ramach lokalnej strategii rozwoju miala
okreslony budzet, do wysoko$ci ktorego wybierala projekty beneficjentow
ubiegajacych si¢ o finansowanie. W przypadku projektow kwalifikujacych sig
do udzielenia pomocy w ramach dziatan III osi — jako$¢ Zycia na obszarach
wigjskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej, realizacja ptatnosci odbywata
si¢ wedtug zasad finansowania okre$lone w ramach dziatan III osi. Nastepnie
urzad ten podpisywal umowe na realizacj¢ projektu. Wyplata pomocy na rzecz
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beneficjenta nastgpowata po kolejnej weryfikacji wniosku o platnos¢ przez
Agencje.

Przydzielone Polsce fundusze strukturalne byly wyrazane w euro, stad za-
chodzita potrzeba corocznego przeliczania ich na ztote, wedtug kursu ustalane-
go przez Europejski Bank Centralny. W poszczeg6lnych latach kurs euro we-
dtug Europejskiego Banku Centralnego przedstawiat si¢ nastepujaco:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3,773 3,396 4,229 3,984 4,405 4,019 4,185

Srednio kurs euro w przeliczeniu na ztote w latach 20072013 wyniést
3,999 zi, co po zaokragleniu do obliczen przyjeto kwote 4,0 zt i wedtug takiego
kursu dokonano przeliczen ponizszej tabeli.

Tabela 3
Planowane i zrealizowane §rodki wsparcia w ramach osi IV w latach 2007-2013
(w mln euro)
Wydatki pu- bn\é\% Oéa\tltlp‘:;é“_ Kwoty zawar-
Nazwa dziatania osi IV bliczne wg sta- - tych umow Procent
czeniu na zt

nu z 2007 . (w min) (w mln zt)
Wdrazanie lokalnych stra- 620,5 2482,0 1257,5 50,7
tegii rozwoju
Wdrazanie projektéw 15,0 60,0 13,6 22,7
wspotpracy
Funkcjonowanie lokalnej 152,0 608,0 3315 54,5
grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja
Razem 787,5 3150,0 1602,6 50,9

Zrodho:  System Informacji Zarzadczej ARIMR.

Analiza przeprowadzona w Il kwartale 2014 r. w odniesieniu do zatozen
PROW 2007-2013 wykazata, ze realizacja projektow Leader stala na niskim
poziomie i wynosita srednio 50,9%, przy czym najnizszy poziom osiggni¢to
przy wdrazaniu projektow wspotpracy (22,7%). W zwiazku z tym MRiRW wy-
znaczyt LGD ktore mogg skorzystaé ze wsparcia i pozostate srodki na realizacje
strategii rozdysponowato pomiedzy lokalne grupy dziatania. Wysoko$¢ wspar-
cia byla okres$lana oddzielnie na kazda LGD z uwzglednieniem stanu wykorzy-
stania przyznanych $rodkow. Wsrod przyczyn niskiego stopnia wykorzystania
srodkow wsparcia finansowego mozna wskaza¢ skomplikowane procedury
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sktadania wnioskéw, do ktérych nalezalo zalaczy¢ statut i réznego rodzaju
o$wiadczenia, wykazy i odpisy (np. KSR). Kolejng przeszkoda efektywnego
wykorzystania instrumentéw byt zbyt dlugi okres rozpatrywania wnioskow
przez agencj¢ platniczg oraz urzad marszatkowski. Istotng kwestig byta zasada,
ze LGD musiaty dysponowa¢ wkladem wiasnym, ktoéry dopiero po diugim
okresie czasu byto refundowany. Duzo klopotow dostarczaty takze wnioski
Z okresleniem kwalifikalnosci kosztow.

Uwagi koricowe

Projekty pod nazwa lokalne grupy dziatania realizowane byly w Polsce za-
raz po wejsciu kraju do Unii Europejskiej, pod nazwa Leader+. Dziatanie miato
na celu pomaganie podmiotom wiejskim w ksztattowaniu dlugofalowego po-
tencjalu rozwoju wsi. Inicjatywy okazaty si¢ efektywnym i skutecznym narzg-
dziem w procesie rozwoju obszarow wiejskich. W perspektywie finansowej
2007-2013 inicjatywa Leader zmierzata do opracowania zintegrowanego podej-
$cia oddolnego, ukierunkowanego na zmiany strukturalne, kulturalne i srodowi-
skowe okreslonych obszaréw, wyznaczonych granicami LGD. Ponadto miaty
budowa¢ na nowych zasadach spolecznos¢ lokalng i stymulowa¢ innowacje,
wyzwalaé przedsiebiorczos$¢ i zachgca¢ do odkrywania niewykorzystanego po-
tencjalu tkwigcego w danej spolecznosci.

Zasada partnerstwa lokalnego budowana byta na obszarze wigkszym niz
gmina, czy powiat i to przy udziale trzech sektoréw, co nie zawsze sprzyjato
podejmowaniu jednoznacznych decyzji. Miato to swoje pozytywne i negatywne
skutki, ktore co prawda sprzyjaty dyskusji, ale nie zawsze podejmowaniu decy-
zji. Dziatanie LGD na obszarze stosunkowo duzym, wykraczajacym poza l0-
kalne spostrzeganie wtasnych, partykularnych intereséw, rodzila trudnosci wy-
pracowania spojnej strategii postgpowania, ktora prowadzita do opdzniania
sktadania wnioskow i realizacji przyjetych zadan.

Literatura

Mickiewicz A., Przebieg i realizacja dziatan w ramach I i 11 filara wspélnej polityki
rolnej, ZUT, Szczecin 2011.
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Rozporzadzenie MRiIRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych kryteriow
i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju
w ramach PROW 2007-2013.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wspar-
cia rozwoju obszaroéw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich.

Analysis of the progress and implementation of the measures contained
in IV axis “Leader” RDP 2007-2013

The article discusses the activities referred to in IV priority axis of the RDP 2007-
2013. In this axis there are implemented three activities that were directed mainly to the
recovery of entrepreneurship of rural people with use of social capital building, increas-
ing the possibilities of obtaining financial resources and their use, as well as improve
the management of local resources. The study was made with special consideration of
tasks realization of quantity and material (financial) terms. A comparison of the number
of tasks included in the program in relation to the number of decisions were done and
shown that according to the second quarter of 2014 tasks were made in financial terms
at the level of 54.5%, when the least (22.7%) in the field of implementation of coopera-
tion projects.

Keywords: local community, cooperation projects, skills acquisition, activation.

Translated by Bartosz Mickiewicz
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Przemiany spoleczno-ekonomiczne polskiej wsi
w warunkach Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Wies’, jako obszar i miejsce zamieszkania ludnosci podlega wielorakim
przemianom ekonomicznym i spotecznym i jest wieloznacznie definio-
wana'. Wielu autorow?® akcentuje, ze wie$ to zasiedlony obszar z wydzielonymi
funkcjami (gléwnie rolniczymi).

Wies, podobnie jak miasto podlega procesom zmian i tradycyjne funkcje
ulegajg zanikowi lub zmienia si¢ ich znaczenie, a pojawiajg si¢ nowe. W staty-
styce wyodrebnienie obszaréw wiejskich nastepuje na podstawie gestosci za-
ludnienia (Eurostat, OECD) lub podzialu administracyjnego — rejestru TERYT®.
W opracowaniu bedzie stosowany podzial obszaru Polski na miasta i wsie we-
dtug rejestru TERYT.

Unia Europejska stawia na aktywizacje i odnowe obszarow wiejskich
i wspiera ten rozwdj konkretnymi $rodkami finansowymi oraz rozwigzaniami
organizacyjno-prawnymi.

! F. Kapusta, Determinanty rozwoju polskiej wsi na poczqtku XXI wieku, Ekonomia, Wydaw-

nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2014, nr 2, s. 2.

2 M.in. J. Tkacz, Organizacja przestrzenna wsi w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Sla-
skiego nr 1734, Katowice 1998; M. Pokropek, Wies, w: Wielka Encyklopedia PWN, t. 29, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 289.

P F Kapusta, Agrobiznes, Difin, Warszawa 2012, s. 102-103.
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1. Cel, zakres i metodyka badan

Celem badan bylo: a) okreslenie tendencji zmian zasiggu wsi polskiej pod
wzgledem terytorialnym i ludnosciowym; b) stwierdzenie czy przynaleznos$¢
Polski do UE przyczynia si¢ do rozwoju obszarow wiejskich, i czy nastepuje
pogtebienie dywersyfikacji dziatalno$ci na obszarach wiejskich oraz postep
w ewolucji wsi od rolniczej do wielofunkcyjnej.

Jako bazowy do poréwnan przyjeto rok 2003, tj. ostatni przed akcesja Pol-
ski do Unii Europejskiej, natomiast lata ostatnie badan: 2010, 2011 i 2012 ze
wzgledu na dostgpnos$¢ zweryfikowanych informacji statystycznych.

Opracowanie powstato w oparciu o takie zrodta wiedzy, jak: publikacje
naukowe zwarte i ciggle oraz materialy statystyczne Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego i jego agend terenowych. Zgromadzony materiat zostal opracowany
i zinterpretowany z wykorzystaniem metod: porownawczej (poréwnan) w for-
mie wertykalnej i horyzontalnej*, statystycznej®.

Uzyskane wyniki badan zostaly przedstawione technika tabelaryczna
W potaczeniu z opisem stownym.

2. Zasieg terytorialny i ludno$ciowy wsi polskiej

Kazdorazowy stan wsi jest ksztaltowany pod wptywem: zmian administra-
cyjnych, przytgczania wsi i osad do miast oraz zmian struktury istniejacych wsi,
migracji ludnosci wiejskiej do miast i miejskiej na wies, przyrostu naturalnego
ludnosci i rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich.

Cechg charakterystyczng obszarow wiejskich we wszystkich krajach Unii
Europejskiej jest ich zréznicowanie w rozwoju pod wzgledem demograficznym,
spolecznym i ekonomicznym. Zréznicowanie to determinowane jest przez wiele
czynnikoéw, poczawszy od tradycji silnie zakorzenionej w §wiadomosci ludnosci
wiejskiej, a skonczywszy na indywidualnych planach o sposobie pracy i zycia
poszczegdlnych mieszkancoéw, z ktorych znaczna cze$é jest uzytkownikami

* F. Kapusta, Zmiany struktury agrarnej i kierunkéw produkcji rolniczej w Legnicko-

-Glogowskim Okregu Miedziowym, PWN, Warszawa 1976, s. 11-12; S. Stachak, Podstawy meto-
dologii nauk ekonomicznych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2003, s. 213-216.

5 S, Stachak, Wstep do metodologii nauk ekonomicznych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1997,
s. 132-133.
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ziemi. W Polsce do tych czynnikdéw nalezy jeszcze dodaé przeszio$¢ historycz-
ng — przynaleznos¢ do zaborow®.

W Polsce w 2012 r. byto 2479 gmin, z czego 2173 to gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie. Sposrod nich o liczbie mieszkancow wiejskich: ponizej
2000 jest 30, 2000-5000 — 746, 50007 000 — 570, 7 000-10 000 — 452, i licz-
bie 10 000 i wigcej jest 375 gmin’. Przecigtne zageszczenie ludnosci w Polsce
jest relatywnie niewielkie (2010 r.) — wynosi 122 osoby/km? za$ na wsi 51
0sOb/km? i jest bardzo zroznicowane regionalnie (od 24 oséb/km? w woj. pod-
karpackim i warmifisko-mazurskim do 124 osoby/km? w woj. matopolskim)®.

Tabela 1
Obszary wiejskie w Polsce wedtug réznych kryteriow wyodrebniania

. Powierzchnia Ludno$¢
Podzial we- | g\ % powierzchni kra-
dlug km? P jut tys. 0s6b | % ogotu ludnoscei kraju
OECD 2005 | 284539 91,2 13 116,0 344
EUROSTAT | 2005 | 268001 85,9 11173,0 29,3
TERYT 2003 29 1474 93,5 14677,2 38,4
2005 | 291399 93,4 14 733,3 38,6
2012 | 291106 93,3 15196,9 39,4

! Obszaru ladowego.

Zrodlo: Charakterystyka obszarow wiejskich w 2005 r., GUS, WUS, Olsztyn 2006, s. 109; Rocz-
nik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013, GUS Warszawa 2013, s. 84, 194; Rocznik
statystyczny rolnictwa 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 110-111. Obliczenia wiasne.

Jak wynika z tabeli 1 zasigg obszaréw wiejskich w Polsce wedlug r6znych
kryteriow wyodregbniania jest odmienny; najmniejszy wedlug Eurostatu a naj-
wigkszy wedlug TERYT. Na obszarach wiejskich bytlo w 2012 r. 52744 miej-
scowosci, w tym 43043 wsi’.

W latach 2003-2012, nastgpuje zmniejszenie obszaru wsi i jej udziatu
w powierzchni Polski, natomiast zwigkszanie liczby mieszkancéw wsi i wzrost
ich udzialu w ogdlnej liczbie ludnosci w kraju.

& M. Stanny, Spofeczno-ekonomiczne zroznicowanie obszarow wiejskich, W: Polska wies

2012. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, War-
szawa 2012, s. 149-174.
" Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 207.
Powierzchnia i ludnosé¢ w przekroju terytorialnym w 2011 r., GUS, Warszawa 2011, s. 31.

®  Rocznik statystyczny wojewédztw 2012a, GUS, Warszawa 2012, s. 37.
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Wies$ polska dostarcza rozliczne dobra stuzace nie tylko wytwarzaniu
zywnoSci. Za ich stan i wykorzystanie odpowiada cale spoteczenstwo. Posiada-
ne przez wie§ dobra zalicza si¢ do prywatnych i1 publicznych oraz takie, ktérych
nie mozna jednoznacznie zaliczyé do dobr prywatnych, ani publicznych™. Do-
bra te zasluguja na wykorzystanie i nalezy je udostepni¢ podmiotom gospodar-
czym i ludnosci.

Wies i rolnictwo jeszcze przed akcesja skorzystaty z programéw pomocy,
jak SAPARD, Phare’ czy ISPA'Y, ktére stworzyly nowe ramy prawno-
finansowe funkcjonowania programéw wsparcia publicznego w Polsce.
W okresie finansowym 2007-20013 Polska po raz pierwszy uczestniczyla
W pelnym wymiarze finansowania z unijnego budzetu.

Analiza dokumentdw strategicznych sprzed akcesji, a takze opracowanych
z my$la o wykorzystaniu §rodkéw Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) po 2004 r.
wskazuje na ich silny sektorowy charakter, co jest pochodng ,,branzowego” po-
dejscia do problemoéw obszaréw wiejskich. Warto wspomnieé, ze podnoszona
jest kwestia, iz kompleksowo$¢, ztozonos¢ i1 przestrzenny charakter problemow
rozwoju obszarow wiejskich wymaga wlaczenia polityki rozwoju obszarow
wiejskich, w swoim wymiarze pozarolniczym, w zakres interwencji krajowej
polityki regionalnej i Europejskiej Polityki Spéjnosci (EPS)".

Przyjety przez Rade Ministrow w 2010 r. dokument Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR)
proponuje wzmocnienie roli i rangi polityki regionalnej jako polityki realizuja-
cej najwazniejsze dziatania rozwojowe podejmowane dla Polski. Propozycje te
dotycza modyfikacji sposobu planowania i prowadzenia polityki regionalnej
W Polsce oraz obejmuja zagadnienia wspodtpracy, koordynacji, efektywnosci,
monitorowania i ewolucji sektorowych systeméw politycznych ukierunkowa-
nych terytorialnie. Przede wszystkim jest to dokument okreslajacy cele i sposob

103, Wilkin, Wies-spoleczerstwo-paristwo: nowe podstawy paradygmatu spolecznego w spra-

wach wsi w Polsce, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2001, nr 2, s. 32.

11" Phare. W potowie 1989 roku, podczas spotkania grupy najbardziej uprzemystowionych
panstw $wiata podjeto decyzje o uruchomieniu specjalnego funduszu pomocowego zarzadzanego
przez Komisj¢ Europejska, ktory miat na celu pomoc Polsce i Wegrom w przeprowadzaniu zmian
politycznych i gospodarczych.

12" ISPA. Program ten byt instrumentem polityki strukturalnej, majacym na celu wsparcie du-
zych, krajowych przedsiewzig¢é inwestycyjnych w dziedzinie ochrony srodowiska i transportu.

I Nurzynska, Syntetyczny obraz krajowej i unijnej polityki wobec obszarow wiejskich,
W: Polska wies 2012. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 182.
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dzialania rzadu i samorzaddéw wojewddztw dla osiagniecia strategicznych celéw
rozwoju kraju. Za cele te uznaje si¢ triad¢: konkurencyjnosé, spojnosc, spraw-

nosét,

3. Wsparcie finansowe rozwoju obszaréw wiejskich po akcesji
Polski do Unii Europejskiej

W okresie finansowym 2007-20013 Polska po raz pierwszy uczestniczyta
w pelnym wymiarze w siedmioletnim okresie programowania i finansowania
Z budzetu UE.
Analizujac transfery z budzetu UE (tabela 2) stwierdzamy, ze Polska juz
W 2004 r. otrzymata pierwsze $rodki z UE na wsparcie m.in. rozwoju obszarow

wiejskich, co zapewne przyczynito si¢ do rosnacego poparcia rolnikéw i miesz-
kancow wsi dla obecnosci Polski w UE.

Tabela 2
Przeptywy finansowe w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej w latach 2004-20111
(tys. euro)

Wyszcze- Lata 2004—
golnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011t 2011
Interwencje | 10786 | 166668 | 181896 | 56719 | 134629 | 409081 | 66375 | 136629 | 1162783

rynkowe

WPR

PROW 286640 | 662100 |1149555/1550886| 846530 (1043826/1571940/1384990| 8496467
Doptaty 0 702674 | 811580 | 545386 |10376001446165(18277202392491| 8763615
bezposred-

nie

Pozostate 0 10638 | 11100 | 400347 | 12400 | 14860 | 12586 | 2907 | 464838
transfery

WPR

SAPARD 118293 | 339075 12 0 34716 0 0 0 492097
Ogotem 415719 [1881156| 215443 |2553338|2065875[2913931(3478621|3917016/19379799
transfery

! Dane za okres do konca listopada 2011 r.
Zrédlo: 1. Nurzynska, op.cit., s. 184.

14

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 13 lipca 2010, s. 7-8.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie,



24 Europa Regionum XXI (2015)

Od poczatku akcesji do UE oproécz WPR Polska korzysta takze z pomocy
z Europejskiej Polityki Spojnosci (EPS). Jej realizacja ma silny wymiar teryto-
rialny, a programy stuzg podnoszeniu jakosci zycia na terenach wiejskich
(wtym budowa drog, transport publiczny, oczyszczalnie Sciekow, osrodki
zdrowia, budowa placowek oswiatowych, instytucji kultury, rozwoj kapitatu
ludzkiego itd.).

Instytucja odpowiedzialng za wdrozenie wigkszo$ci instrumentéw pomocy
UE i realizacje ptatnosci w ramach polityki rolnej i rozwoju obszarow wiejskich
jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)™, ktora od
1994 r. uczestniczy we wdrazaniu programoéw interwencji publicznej w tym ob-
Szarze oraz w zarzadzaniu tymi programami.

W latach 20042011 (bez SAPARDU i pomocy krajowej) sredniorocznie
na polska wie$ i do rolnictwa trafia za posrednictwem ARiMR ponad 16,1
mld zt. Nalezy zaznaczy¢, ze srodki te jakkolwiek stuza rozwojowi wsi i rolnic-
twa, to trafiaja rowniez do firm dostarczajacych dobra, w tym inwestycyjne
z dzialéw pozarolniczych, a zlokalizowanych takze poza obszarami wiejskimi.

Analizujac struktury ptatnosci zrealizowanych przez ARiIMR z tytutu poli-
tyki krajowej i unijnej (lacznie ze wspotfinansowaniem z budzetu krajowego)
mozna stwierdzi¢, ze najwickszy udzialt w wydatkach miaty ptatno$ci w ramach
systemu wsparcia bezposredniego (46,3%), a wydatki na dziatania stuzace roz-
wojowi obszarow wiejskich wspotfinansowanych z budzetu UE stanowity bli-
sko 21% ogotu wydatkoéw. Niespetna 14% to wydatki na instrumenty polityki
krajowej. Najbardziej rozpowszechniong formg pomocy sa doptaty bezposred-
nie, ktore w swojej istocie stanowig podstawowy instrument wsparcia docho-
dow rolniczych. Pierwsze wyptaty nalezno$ci w ramach wsparcia bezposred-
niego ARIMR rozpoczeta w pazdzierniku 2004 r., a do 2011 r. z tytuhlu ptatnosci
obszarowych (Jednolita Platno$¢ Obszarowa — JPO i Uzupelniajgca Platnos¢
Obszarowa — UPO i pozostate ptatnosci) wyplacono kwote. 75,3 mld zt™.

15 Ustawa z 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-

twa, DzU 1994, nr 1, poz. 2.
16 Obliczenia wiasne na podstawie: 1. Nurzynska, op.cit., s. 184; Rolnictwo w 2012 r., GUS,
Warszawa 2013, s. 39.
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4. Wybrane aspekty ewolucji wsi od rolniczej do wielofunkcyjnej

Wspotczesna wies polska pelni trzy podstawowe funkcje: mieszkalng i tu-
rystyczna, produkcyjng i ushugowa oraz ekologiczna'’. Rozwdj infrastruktury na
obszarach wiejskich w szybszym tempie niz w miescie, powoduje zmniejszanie
dystansu wsi do miasta i przyczynia si¢ do rozwijania wymienionych funkcji
wsi',

Wies poglebia swoja funkcje mieszkalng i turystyczng czego dowodem jest
stale zwigkszajaca si¢ liczba ludnosci wsi oraz przewazajacy kierunek migracji
miasto—wies$, wzrost liczby obiektow turystycznych i miejsc noclegowych. Po-
wigkszaniu tej funkcji stuzy rozwdj infrastruktury, zwlaszcza w zakresie bu-
downictwa i ustug spotecznych.

Ponadto, analizowane warunki zycia maja obok warunkow pracy wplyw
na dtugo$¢ zycia ludnosci. I tak w latach 2000-2012 dlugo$¢ zycia wzrosta:
mezczyzn w Polsce z 70,8 do 72,7 lat, w miescie z 71,2 do 73,1, a na wsi z 70,3
do 72,1, natomiast kobiet odpowiednio: 79,4 do 81,0, 79,3 do 81,0, 79,6 do
81,0". Tak wicc na wsi mezczyzni zyja krocej zas kobiety tak jak w miescie.

Pod wzgledem produkcyjnym i uslugowym, pomimo rozwoju rolnictwa,
zmniejsza si¢ jego udzial (lacznie z towiectwem, lesnictwem i rybactwem)
W generowaniu krajowej wartosci dodanej z 4,3% w 2003 r. do 3,5% w 2009
r.%%. Nalezy jednak zaznaczyé, ze produkty spozywcze i powstale z surowcow
rolnictwa zaspokajaja na coraz wyzszym poziomie potrzeby naszego spoteczen-
stwa, a ponadto generuja nadwyzke handlowa z zagranica w wysokos$ci ponad
5 mld euro (2013 r.). Wie$, z racji swoich zasobow jest rOwniez miejscem roz-
wijania pozarolniczej dziatalno$ci. I tak np. w 2009 r. w kraju do rejestru
REGON bylo wpisanych 3,7 mln podmiotéw gospodarki narodowej, z czego
935,3 tys., tj. 25,3% zarejestrowato dziatalno$¢ gospodarczg na obszarach wiej-
skich. Wskaznik przedsigbiorczosci (liczba podmiotow gospodarczych na 1 tys.

o Szerzej F. Kapusta, Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju wsi w Polsce, W: Zréwno-

wazony rozwdj — doswiadczenia polskie i Europejskie, red. S. Czaja,Wydawnictwo I-BiS, Wro-
claw 2005, s. 198-200.

B F Kapusta, Polska wies na drodze zrownowazonego rozwoju, Polityki Europejskie, Zeszyty
Naukowe SGGW nr 8 (57), ,,Finanse i Marketing”, s. 232—-2309.

1 Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 206; 2013,
s. 213.

2 Rocznik...op.cit. 2012, s. 701.
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mieszkancow) wynosit na wsi 63, natomiast w miastach 121%*. Rozwoj podmio-
tow pozarolniczej dziatalno$ci na wsi i migracja wahadtowa stuza aktywizacji
zawodowej ludnosci wiejskiej. Wskaznik zatrudnienia w latach 2003-2012
wzrést z 45,9% do 50,4%, a stopa bezrobocia obnizyta si¢ z 17,8% do 10,2%.
W rolnictwie nie odnotowuje si¢ znaczacych zmian zatrudnienia, natomiast
w dziatalno$ci pozarolniczej zatrudnienie wzrosto w latach 2003-2009 z 2962
tys. do 4120 tys. 0sob, i to jest glowny czynnik obnizajacy stope bezrobocia na
WSi.

Dywersyfikacja dziatalnosci na obszarach wiejskich przyczynia si¢ do
zmian struktury ludnosci pod wzglgdem gltownego zrodia utrzymania. Zesta-
wiona w tabeli 4 struktura ludnosci wedtug glownego zrodta utrzymania, wska-
zuje na upodabnianie si¢ zrodel utrzymania miedzy miastem a wsia, oraz ze
glownie z dochodow rolniczych utrzymuje si¢ tylko 7% ludnosci wiejskiej.

Tabela 3
Ludnos¢ wedtug glownego zrodta utrzymania w 2011 r. (w %)

Wyszczegodlnienie | Ogotem | Miasta | Wie§ | Wyszczeg6lnienie | Ogétem | Miasta | Wies

Ogdtem 100,0 100,0 | 100,0 |Niezarobkowe 25,3 26,1 24,0

Posiadajgca wtas- 65,3 67,3 62,2 | zrodto w tym:

ne zrodto utrzy- — emerytura, 18,0 19,1 | 16,4

mania — renta, 53 51 5,6

Dochody z pracy 37,9 38,8 36,5 | — zasitek dla bez- 0,8 0,8 0,8

najemnej 30,9 338 26,4 robotnych

— w sektorze pu- 11,0 12,8 82 | - zasitek pomo- 1,0 0,9 1,0
blicznym cy spotecznej

— w sektorze 19,9 21,0 18,1 Dochody z whas- 0,1 0,1 0,1
prywatnym nosci

— na rachunek 6,9 49 | 101 | pozostate zrodta 2,1 2,3 1,6
wlasny dochodéw

~ poza rolnic- 3.9 45 3,0 Pozostajaca na 30,2 21,7 34,2
twem? 3,0 0.4 7.0 | utrzymaniu

— w rolnictwie O nieustalonym 4,5 5,0 3,6

zrédle utrzymania

}Lgcznie z dochodami z wynajmu.
Zrédlo:  Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 201-202.

A Obszary wiejskie w Polsce, GUS, WUS, Warszawa, Olsztyn 2011, s. 171.
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Obszary wiejskie posiadajac duze powierzchnie pod roslinnoscia sa miej-
scem neutralizacji emitowanych do atmosfery gazow, a zwtaszcza CO,, emisji
do atmosfery tlenu i produkcji odnawialnej biomasy stuzacej r6znym celom.

Podsumowanie

Celem badan bylo: okreslenie tendencji zmian zasiegu wsi polskiej pod
wzgledem terytorialnym i ludno$ciowym, stwierdzenie czy przynaleznos¢ Pol-
ski do UE przyczynia si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich oraz czy nast¢puje
poglebienie dywersyfikacji dziatalnosci na obszarach wiejskich i postep w ewo-
lucji wsi od rolniczej do wielofunkcyjnej.

Unia Europejska stawia na aktywizacje i odnowe obszarow wiejskich. Na
lata 2007-2013 byt opracowany w tej sprawie program, ktorego konstrukcjg no-
$ng byty cztery osie priorytetowe. Program ten okreslal zakres i forme wsparcia
obszaréw wiejskich i byt finansowany zarowno z budzetu UE, jak i z krajowych
srodkow publicznych.

Zasieg obszarow wiejskich w Polsce jest wyodrebniany wedtug rejestru
TERYT i w latach 2003-2012 wykazuje zmniejszanie obszaru wsi i jej udziatu
w powierzchni Polski przy réwnoczesnym zwigkszaniu liczby mieszkancow
i wzroscie ich udzialu w ogodlnej liczbie ludnosci kraju.

Majac na celu zintegrowanie wsi polskiej z obszarami Unii Europejskiej
podjeto caly szereg decyzji politycznych i ekonomicznych zaréwno na szczeblu
unijnym jak i krajowym. Polska, w tym obszary wiejskie zaczety korzystaé ze
srodkdéw unijnych jeszcze przed przystgpieniem kraju do UE. Po akcesji, roz-
miary tych $rodkow ulegty zwielokrotnieniu, co stuzylo przemianom wsi pod
wzgledem ekonomicznym i spotecznym. Efektem tych zmian jest wzrost po-
ziomu infrastruktury technicznej i spotecznej wsi; nadrabianie zap6znien w tym
zakresie oraz przyspieszenie przemian wsi w kierunku jej wielostronnosci.
Skutkiem tego jest wzrost zatrudnienia ludnos$ci wiejskiej w dziatalnosci poza-
rolniczej oraz upodabnianie si¢ struktury ludno$ci wiejskiej pod wzgledem
glownego zrodla utrzymania do $redniej krajowe;.

Wies, zawsze byla wielofunkcyjna, a obecnie jej wielofunkcyjnosé zna-
czaco si¢ powigksza.
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Social and economic changes of Polish countryside in conditions

of the European Union

Summary

The purpose of the research was to: a) establish the tendency of changes of scope
of Polish countryside in terms of territory and headcount, b) determine if Polish access
to the E.U. helps in development of rural areas and if there is a deepening diversifica-
tion of activity on rural areas and progress in evolution from agricultural countryside to
multifunctional countryside.

Rural areas in Poland are separated on the basis of the registry called TERYT. At
the beginning of 21% century there is a shrinking scope of the countryside in terms of
territory while constantly growing headcount and percentage of rural people. Country-
side is subject to many changes: a) technical and social infrastructure is developing
quicker than in urban areas, b) multifunctional aspect of countryside is deepening,
c¢) employment structure of people and sources of income are changing.

Those processes are taking place under the influence of state policy supported by
the E.U. and domestic funds.

Keywords: countryside, diversification, people, infrastructure, progress,
multifunctionality.

Translated by Franciszek Kapusta
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Ocena poziomu zréwnowazonego rozwoju gmin w Polsce

Wprowadzenie

Polsce idea zrownowazonego rozwoju coraz czg¢sciej uwazana jest za

koncepcje rozwoju gmin, poniewaz przyjete w niej zasady prowadza do
racjonalnego gospodarowania przestrzenia, dajac tym samym wigksze mozliwo-
$ci poprawy jako$ci zycia obecnym i przyszlym mieszkancom tych terenow.
Mimo trwajacej od dluzszego czasu dyskusji nt. zrbwnowazonego rozwoju po-
jecie to nie jest do chwili obecnej precyzyjnie zdefiniowane. W Polsce koncep-
cje na ten temat przedstawiali m.in. Poskrobko', Borys?, Goérka®, Fiedor”.
U podstaw wymienionych koncepcji lezy wspodlna idea, a mianowicie systemo-
we ujmowanie zjawisk spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych oraz
przedstawienie relacji migdzy nimi. Chodzi bowiem o to, ze tylko podejscie in-
terdyscyplinarne moze przyczynié¢ si¢ do poprawy jako$ci zycia i pracy spote-
czenstwa, co jest gtdwnym zalozeniem idei zrownowazonego rozwoju.

! B. Poskrobko, Paradygmat zréwnowazonego rozwoju jako wiodgcy kanon w badaniu no-

wych obszarow ekonomii, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2013, nr 2 (46).

T. Borys, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju na lokalnym poziomie, w: Aplikacyjne
aspekty trwalego rozwoju, red. G. Dobrzanski, Rozprawy Naukowe nr 94, Wydawnictwo Poli-
techniki Biatostockiej, Biatystok 2002.

® K. Gorka, Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwalego, .Ekonomia i Srodo-
wisko” 2007, nr 2 (32), Biatystok.

4 Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, red. B. Fiedor, C.H. Beck, Warsza-
wa 2002.
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Celem opracowania jest proba oceny poziomu zrownowazonego rozZwoju
gmin w Polsce ze wskazaniem zjawisk uniemozliwiajacych rownowazenie roz-
woju. Analiza zrownowazonego rozwoju gmin dotyczy roku 2005 i 2012, byta
przeprowadzona na zbiorowosci 2476 gmin, z czego 1590 to gminy wiejskie,
579 to gminy miejsko-wiejskie, 307 miejskie. Opracowanie oparte jest na zro-
dtach statystyki publicznej Banku Danych Lokalnych GUS.

1. Metoda badan poziomu zréwnowazonego rozwoju gmin

Zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie nie udato si¢ opracowa¢ komplekso-
wego zestawu cech, ktore moglyby postuzy¢ do oceny stopnia zrOwnowazonego
rozwoju przestrzeni. Mierzenie i monitorowanie zjawisk zwigzanych z zréw-
nowazonym rozwojem i przedstawienie syntetycznej miary powoduje koniecz-
no$¢ zastosowania wybranych i dostepnych wskaznikéw w przyjetych obsza-
rach badan. W opracowaniu do oceny zrownowazonego rozwoju wykorzystano
wskazniki rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego. Zatozono,
ze wybrane wskazniki lokalnego rozwoju w powyzszych aspektach majg istotny
wplyw na ksztaltowanie zréwnowazonego rozwoju. O doborze wskaznikow za-
decydowaty kilkuletnie badania prowadzone w zakresie rozwoju lokalnego
W Zaktadzie Polityki Spotecznej i Regionalnej IERiGZ PIB. Wsrod bogatych
wskaznikow charakteryzujacych rozwo6j zréwnowazony wybrano Kilka
w aspekcie:

- gospodarczym — udziat bezrobotnych w wieku produkcyjnym; udziat wy-
datkéw inwestycyjnych w ogolnych wydatkach gmin; liczba pracujacych
i liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow w wieku produk-
cyjnym oraz dochod wiasny gmin na 1 mieszkanca. Pokazujg one z jedne;j
strony mozliwosci kreowania miejsc pracy, a z drugiej strony efekty tych
dziatan;

- spolecznym - udzial ludnosci w wieku produkcyjnym; udzial kobiet
w ogolnej populacji; 3-letnie saldo migracji i przyrost naturalny na 1000
mieszkancow; liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow;
udziatl wydatkow na opieke socjalng w ogdélnych wydatkach gmin oraz licz-
ba mieszkan oddanych na 10 tys. mieszkancoéw. Czlowiek, a Scislej mowigc
spoteczno$¢ lokalna wraz warunkami jej zycia stanowi cel wszelkich proce-
sow gospodarczych;
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- Srodowiskowym — udziat ludnosci korzystajacych z oczyszczalni $ciekow;
udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogétem; udziat lasow w powierzchni
ogotem; udziat obszarow chronionych w powierzchni ogbtem oraz wydatki
budzetow gmin na ochrong §rodowiska w ogdlnych wydatkach gmin. Zestaw
tych wskaznikow z jednej strony podkresla zasoby i walory $rodowiska
przyrodniczego, z drugiej strony $wiadczy o podejmowaniu (lub nie) dziatan
zapobiegawczych jego degradacji.

W pierwszej kolejnosci wyznaczono syntetyczny wskaznik poziomu roz-
woju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego w 2005 r. 1 2012 r. W tym
celu wykorzystano miarg¢ rozwoju Z. Hellwiga (pelne omowienie metody — zob.
Hellwig 1968). Otrzymane warto$ci oceniajgce poziom rozwoju gospodarczego,
spolecznego 1 srodowiskowego przedstawiono w relacji do sredniej dla badane-
go obszaru, przyjmowanej za 100. Analiza trzech elementéw rozwoju zrowno-
wazonego pozwolity podzieli¢ zbiorowo$¢ gmin na pie¢ grup — na podstawie
wartosci Sredniej wskaznika syntetycznego i odchylenia standardowego od
sredniej:
bardzo niski x, <X —0,99,,
niski poziom X —0,35, > X, > X—0,95,,
sredni poziom X+ 0,35, > X, = X—0,35,,
wysoki poziom X + 0,96, > x, > X+0,35,,
bardzo wysoki poziom x; > X +0,99,,

X —s$rednia, §,— odchylenia standardowe.

Wyliczone syntetyczne wskazniki rozwoju pozwolity oceni¢ stopien zrow-
nowazenia trzech aspektow rozwoju gmin w Polsce oraz okresli¢, ktory aspekt
utrudnia poziom zréwnowazenia gminy.

Do obliczenia stopnia zrownowazenia gminy wykorzystano wzor:

3 —
SD; = \/EZ(XU - Xj)%.
24

Miara syntetyczna powstata poprzez zastosowanie w jednej formule zasad
normalizacji i agregacji zmiennych. Jako podstawe standaryzacji przyjeto od-
chylenie standardowe. Miarg braku spdjnosci jest dla i-tej gminy odchylenie
standardowe rang dla 3 wskaznikow (ekonomicznego, spotecznego i srodowi-
skowego).
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gdzie:
SD — poziom zréwnowazenia gmin,
Xi1 — ranga wskaznika ekonomicznego w prébie,
Xis — ranga wskaznika demograficznego w probie,
Xis — ranga wskaznika §rodowiskowego w prébie.
Otrzymano warto$¢ poziomu zrownowazonego nalezy interpretowac — im
nizsza wartos¢, tym poziom zrownowazenia gminy jest korzystniejszy.
Wskazanie znaczenia poszczegolnych aspektow na poziom zrownowaze-
nia gminy, okreslono wedtug wzoru 2. Numer wskaznika najbardziej oddalone-
go od $redniej dla danej i-tej gminy to:

MAX; = arg max
j‘Xij —Yj‘.

2. Wyniki badan

Analizujgc poziom rozwoju gospodarczego, spolecznego i srodowiskowe-
go w 2005 i 2012 r. mozemy stwierdzi¢, ze w kazdym aspekcie najwigksza
liczba gmin byta w grupie gmin o niskim i §rednim poziomie rozwoju. Na przy-
ktad w 2012 r. gminy o niskim i §rednim poziomie rozwoju gospodarczego sta-
nowily az 75% badanych gmin, spolecznym 52,7% a Srodowiskowym 62%.
Wartoséci te sg bardziej zroznicowane W poszczegolnych rodzajach gmin;
W rozwoju gospodarczym tylko w 6,2% ogolnej liczby gmin miejskich poziom
rozwoju byl nizszy od $redniej dla badanych obszaréw, w gminach wiejskich
81%, a miejsko-wiejskich 63,7%; w poziomie rozwoju spotecznego analogiczne
wskazniki wyniosty dla gmin miejskich 39%, wiejskich 57% 1 miejsko-
-wiejskich 59,1%, a w poziomie rozwoju $srodowiskowego dla gmin miejskich
67,7%, wiejskich 53,7% i miejsko-wiejskich 47,8%. Tak wysoki odsetek gmin
wiejskich 0 nizszym od $redniej poziomie rozwoju gospodarczego, dotyczyt
szczegoblnie gmin o niewielkiej liczbie mieszkancow. Nie ulega watpliwosci, ze
gminy te wymagajg wsparcia w postaci specjalnych programéw (np. dotycza-
cych rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw), tak, aby zahamowac¢ nieko-
rzystne zjawiska gospodarcze w gminie.



Danuta Kolodziejczyk: Ocena poziomu zrownowazonego... 35

Poréwnujac zmiany w latach 2005-2012 w poziomie rozwoju gospo-
darczego, spotecznego i srodowiskowego nalezy stwierdzi¢, ze gminy o niskim
i §rednim poziomie rozwoju stanowity najliczniejszg grupe, w ktéorych miat
miejsce spadek poziomu w trzech rozwazanych aspektach. Odwrotna sytuacja
miata miejsce w przypadku bardzo wysokiego poziomu rozwoju (tabela 1).
Mozna powiedzie¢, ze nie nastapit proces nazywany w literaturze ,,efektem do-
ganiania” catch-up efect’. Efekt doganiania polega na osigganiu wyzszej stopy
wzrostu przez obszary biedniejsze niz obszary bogatsze.

Tabela 1

Liczba gmin w relacji do zmiany poziomu rozwoju gospodarczego, spotecznego i $ro-
dowiskowego w latach 2005-2012

Poziom rozwoiu Zmiany w poziomie rozwoju 2005-2012
. <80 80-90 [ 90-100 [ 100-110 [ >110 Razem
gospodarczego
bardzo niski 16 6 1 23
niski 71 304 429 173 45 1022
$redni 20 86 291 273 170 840
wysoki 6 13 107 122 99 347
bardzo wysoki 4 5 46 91 100 246
razem 117 414 874 659 414 2478
spotecznego
bardzo niski 264 27 27 15 51 384
niski 199 107 82 65 183 636
$redni 86 80 107 129 268 670
wysoki 35 31 70 69 230 435
bardzo wysoki 35 28 53 57 180 353
razem 619 273 339 335 912 2478
srodowiskowego

bardzo niski 165 13 10 7 37 232
niski 283 44 51 62 193 633
$redni 231 70 75 88 448 912
wysoKi 85 39 34 37 300 495
bardzo wysoki 18 8 11 12 157 206
razem 782 174 181 206 1135 2478

Zrodto:  Bank Danych Lokalnych GUS — obliczenia whasne.

Dane z tabeli 1 §wiadcza, ze doganianie poziomu rozwoju gospodarczego,
spotecznego i Srodowiskowego bogatszych gmin przez ubozsze nast¢puje bar-

% J.G. Williamson, Regional inequality and process of national development: a description of

the patterns, ,,Economic Development and Cultural Change” 1965, XIII (4, Part II).
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dzo powoli, co wiecej, odbywa si¢ przy jednoczesnym wzroscie nierdéwnosci
migdzy gminami. Utrzymujace si¢ nierdwnosci w tych poziomach rozwoju
gmin mozna ttumaczy¢ tym, ze w badanych latach ze $rodkow na polityke re-
gionalng (spojnosci) korzystaty raczej bogatsze gminy. Miaty one korzystniej-
sza sytuacje finansowa i tatwiej im byto akceptowac jedna z istotnych zasad po-
lityki spojnosci ,,zasadg dodatkowosci”. Na tych obszarach nastapit wigc proces
dywergencji, a nie konwergencji. By¢ moze z chwilg rozszerzenia polityki spoj-
nosci o aspekt terytorialny, gdzie wigksza wage przywiazuje si¢ do stworzenia
szans wyroOwnywania dysproporcji w rozwoju wewnatrz wojewodztwa — proces
konwergencji bedzie nastgpowal. Zalozono przeciez, ze wyznacznikiem prak-
tycznego ksztattowania polityki spojnosci sa nie tylko deklarowane cele, lecz
rowniez skuteczne narzedzia ich realizacji®.

O utrzymujacych si¢ roéznicach w poziomie rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i1 srodowiskowego w gminach czy poszczegdlnych rodzajow gmin
$wiadczy rowniez wspolczynnik zmiennos$ci. W 2012 r. w przypadku gmin
miejskich najwyzszy byl w zakresie rozwoju spotecznego 115,6%, a najnizszy
W rozwoju gospodarczego 26,9%; w gminach wiejskich najwyzszy byt w roz-
woju gospodarczym 58,3%, najnizszy w rozwoju S$rodowiskowym 34,1%;
w gminach miejsko-wiejskich najwyzszy byt w rozwoju spotecznym 47,4%,
najnizszy w rozwoju srodowiskowym 34,1%.

Z punktu widzenia procesow rozwoju interesujacy jest nie tyle poziom nie-
réwnosci, ile jego dynamika. Niewielki spadek zrdéznicowania mierzony wspot-
czynnikiem zmienno$ci w latach 2005-2012 zauwazono w rozwoju gospodar-
czym wsrod gmin wiejskich, w rozwoju spolecznym w gminach miejskich,
a w rozwoju srodowiskowym w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich. Wyja-
$nienie spadku nierdownosci w rozwoju srodowiskowym mozna thumaczy¢ tym,
ze wraz z przystapieniem do UE, Polska stata si¢ przedmiotem ponadlokalnej
polityki ochrony $rodowiska i jest na etapie wdrazania wielu dyrektyw, m.in.
wodnej, aglomeracyjnej itp.

Analizujgc poziom rozwoju gospodarczego, spolecznego i srodowiskowe-
go w ukltadzie gmin mozna stwierdzi¢, ze wystepuja roznokierunkowe roznice
w rozkladzie przestrzennym. Okolo 20% badanych gmin wykazato zgodnosc
poziomu rozwoju (uwzgledniajac wszystkie poziomy rozwoju) w trzech rozwa-

® Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-

go, Warszawa 2007.



Danuta Kolodziejczyk: Ocena poziomu zrownowazonego... 37

zanych aspektach zrownowazonego rozwoju, przy czym miedzy aspektem go-
spodarczym a spotecznym wynosita ona 23% gmin, srodowiskowym a gospo-
darczym w 21,9% gminach i srodowiskowym a spotecznym w 18,8% gminach.
Najwyzsza zgodno$¢ w poziomie rozwoju gospodarczego i spotecznego wysta-
pita w przypadku gmin miejskich 30,7% ogolnej liczby gmin miejskich; najniz-
sza w przypadku $rodowiska i gospodarki w gminach miejsko-wiejskich 16,9%
ogo6lnej ich liczby.

Uzyskane wyniki niskiej zgodnosci potwierdzajg takze stabe zaleznosci
korelacyjne pomiedzy rozktadem badanych aspektéw zréwnowazonego rozwo-
ju; pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego a poziomem rozwoju spotecz-
nego — wspodlczynnik korelacji wyniost 0,21; poziomem rozwoju spotecznego
a poziomem rozwoju srodowiska 0,08 i poziomem rozwoju srodowiska a po-
ziomem rozwoju gospodarczego 0,11. Stosunkowo niski poziom korelacji
z udziatem rozwoju $rodowiskowego $wiadczy, ze $rodowisko przyrodnicze
moze by¢ bariera w ksztalttowaniu zrownowazonego rozwoju. Mimo ze rozwdj
w tych trzech aspektach dokonuje si¢ na niskim poziomie wspotzaleznosci — to
koncentruje si¢ na pewnych obszarach (teoria polaryzacji). Tymi biegunami
rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego sa gminy o wigkszej
liczbie mieszkancéw i gminy potozone w poblizu wigkszych o$rodkéw osadni-
czych.

Obliczono poziom zréwnowazenia rozwoju trzech aspektow w poszcze-
golnych gminach — wykorzystujac wzor nr 1. Warto$¢ sumaryczna poziomu
zrownowazenia wahata si¢ od 9,5 w gminie Gryfice do 1385,4 w gminie Dziw-
néw, przy sredniej dla badanych gmin 654,8. Obliczona dla kazdej gminy war-
to§¢ pozwolita przeprowadzi¢ klasyfikacje w celu otrzymania gmin o podob-
nym poziomie zrownowazenia. Wyodrgbniono pig¢ grup zrownowazenia: bar-
dzo niski, niski, $redni, wysoki i bardzo wysoki — stosujac réwniez dwa parame-
try $rednig arytmetyczng i odchylenie standardowe. Im nizsza warto$¢ suma-
ryczna, tym poziom zroéwnowazenia rozwoju jest korzystniejszy. Przedstawie-
nie w formie graficznej poziomu zrownowazonego rozwoju gmin przedstawia
rys. 1.

Znacznie wyzszy poziom zroéwnowazenia wykazuja gminy miejsko-
wiejskie (595,3) niz miejskie (788,7) czy wiejskie (650,6). Ogolnie nalezy
stwierdzi¢, ze gminy o mniejszej liczbie mieszkancow wykazuja wyzszy po-
ziom zrownowazenia (tabela 2). Ta grupa gmin wykazuje rowniez spadek zr6z-
nicowania w poziomie zrOwnowazenia, o czym $§wiadcza wspotezynniki zmien-
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nos$ci z roku 2005 i 2012. Najwyzszy spadek zréznicowania w poziomie zrow-
nowazenia nastgpit w gminach woj. t6dzkiego (o 20%), $laskiego i1 swigtokrzy-
skiego (okolo 15%), ktore charakteryzuje takze niski stopnieh zrownowazenia.
Moze to $wiadczy¢, ze pozycja tych gmin na tym poziomie zréwnowazenia
utrwala si¢. Zréznicowanie poziomu zréwnowazonego rozwoju gmin przedsta-
wia rys. 1, scharakteryzowano dwie skrajne grupy gmin.

B bardzo wysoki
H wysokd

B sredni

[ niski

[ bardzo niski

Rys. 1. Poziom zréwnowazenia gmin w 2012 r.

Zrédlo:  Bank Danych Lokalnych — obliczenia whasne.

Do grupy o najwyzszym poziomie zrownowazenia zaliczono 528 gmin tj.
21,3% ogolnej liczby badanych gmin, z tego 55 stanowig gminy miejskie
(17,9% ogodlnej liczby gmin miejskich), 321 wiejskie (tj. 20,1% ogodlnej liczby
gmin tego rodzaju) i 152 miejsko-wiejskie (tj. 26,2% ogolnej liczby gmin tego
rodzaju). Z tego wynika, ze wérdd gmin o najwyzszym poziomie zrOwnowaze-
nia gminy miejsko-wiejskie w stosunku do ich ogélnej liczby stanowity naj-
wyzszy udzial. Sg to gldwnie gminy o najwyzszym potencjale ludnosciowym.
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Analizujac to zjawisko w uktadzie przestrzennym mozemy stwierdzi¢, ze naj-
wigcej gmin o najwyzszym poziomie zrownowazenia znajdowalo si¢ w woj.
warminsko-mazurskim (33,6%) i zachodniopomorskim (29,8%), a najmniej
W woj. slaskim (13,2%), t6dzkim (14,1%) i swigtokrzyskim (11,8%).

Tabela 2

Liczba gmin w poszczegdlnych poziomach zréwnowazenia a liczba mieszkancow
w gminie w 2012 r.

Liczba miesz- | Sredni poziom Liczba gmin o poziomie zréwnowazenia Liczba
kancow zrownowazenia | bardzo okim | &rednim | niskim bardzo | gmin
w gminie gmin wysokim wysoxim | srednim | RISKIM | piepim ogoélem
miejsko- 595,3 158 130 127 104 82 601
-wiejskiej
<5 594,4 6 9 2 5 3 25
5-7,5 650,6 19 20 25 30 14 108
7,5-15 607,7 59 55 64 43 33 254
15-30 529,0 62 41 29 18 20 170
> 30 657,9 12 5 7 8 12 44
wiejskiej 650,6 315 301 351 310 292 1569
<25 748,2 4 3 8 9 9 33
2,55 646,8 110 106 110 104 96 526
5-10 646,3 153 140 173 148 138 752
10-15 654,8 37 37 42 38 35 190
>15 675,3 1 15 18 10 14 68
miejskiej 788,7 55 36 35 47 133 306
<10 793,8 6 9 3 16 16 50
10-20 689,2 18 10 9 8 23 68
20-50 752,1 19 11 19 14 38 101
50-100 905,3 5 4 2 8 29 48
> 100 913,8 7 2 2 1 27 39

Zrodto:  Bank Danych Lokalnych — obliczenia wiasne.

Do grupy o najnizszym poziomie zrownowazenia zaliczono 507 gmin tj.
20,5%. Najliczniejsza grupe w stosunku do ogolnej liczby tego rodzaju gmin —
miejskie stanowity 43,3%, wiejskie 18,5% i miejsko-wiejskie 13,8%. W przy-
padku gmin miejskich najliczniejszy ich udziat stanowity gminy o duzej liczbie
mieszkancéw. Gminy o najnizszym poziomie zrownowazenia stanowily naj-
wigkszy udziat w woj. $laskim 34,1%, matopolskim 33,5% i Swigtokrzyskim
31,4%, a najnizszy udziat w woj. opolskim 9,9%, warminsko-mazurskim 10,3%
i lubelskim 13,2%.

Badania pozwolity zidentyfikowa¢ aspekt utrudniajacy w najwickszym
stopniu poziom zrownowazenia gminy. W tym celu wykorzystano wzor nr 2.
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Okazalo sig, ze 38,2% badanych gmin dotyczylo to aspektu srodowiskowego,
31,1% gmin aspektu gospodarczego i 30,7% gmin aspektu spotecznego. Ziden-
tyfikowany aspekt $rodowiskowy jako czynnik utrudniajacy zrownowazenie
bardziej dotyczy gmin o wigkszej liczbie ludnosci i gmin z woj. mazowieckiego
(45,2% ogolnej liczby gmin w wojewddztwie) 1 podlaskiego (46,6%). Specyfika
tego aspektu ujawnita si¢ rowniez w bardzo niskim stopniu korelacji migdzy
aspektem gospodarczym i spotecznym.

Podsumowanie

Zagadnienie zrownowazonego rozwoju nalezy do waznych wyzwan za-
réwno poznawczych, jak i praktycznych. W opracowaniu sformutowano spo-
strzezenia odno$nie do nowego paradygmatu zrownowazonego rozwoju, ktory
nie powinien oddziela¢ kwestii srodowiska przyrodniczego od zjawisk ekono-
micznych i spotecznych. Efekty dotychczasowych dziatan na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju trzeba oceni¢ jako niezadawalajace. Relatywnie niewielki odse-
tek badanych gmin (20%) charakteryzowato si¢ zrownowazonym rozwojem
(uwzgledniajac zgodnos$¢ we wszystkich poziomach rozwoju).

Stwierdzono, ze aspekt srodowiskowy i spoteczny w wigkszym stopniu niz
aspekt gospodarczy nie sprzyja zrownowazonemu rozwoju gmin. Ksztaltowanie
zréWnowazonego rozwoju gmin to proces permanentnej zmiany, ktorej podda-
wana jest przestrzen. Zauwazono, ze rodzaj gminy, jej wielko$¢ okreslona licz-
ba mieszkancdéw, polozenie gminy w regionie oraz poziom rozwoju spoleczno-
-gospodarczego gminy decyduje w przewazajacym stopniu o stopniu zrowno-
wazenia rozpatrywanych zjawisk. Dlatego tez, gospodarowanie na tych obsza-
rach zgodne z rozwojem zrownowazonym powinno by¢ podstawowym czynni-
kiem determinujacym kierunki, tempo i zakres rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.
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Assessment of the sustainable development level of gminas in Poland

Summary

The aim of the study is to assess the sustainability level of the development of
gminas in Poland, while indicating the problems limiting the sustainability of develop-
ment. For this purpose, the statistical data from the Local Data Bank of the Central Sta-
tistical Office were used. On the basis of a development measure the synthetic indica-
tors of economic, social and environmental development were calculated. This indica-
tors enabled to assess the sustainability level in the three aspects and to present the rela-
tions between them. The measure of cohesion was used to assess the sustainability level
of gminas. Five sustainability groups were identified: very low, low, medium, high and
very high. It was concluded that among all the surveyed gminas (2,479), a higher sus-
tainability level demonstrate urban-rural (26.2% of the total number of such gminas)
and rural gminas (20.1%) rather than urban gminas (17.9%). It was also pointed out that
the environment may be a barrier in the shaping of the sustainable development of
gminas.

Keywords: the sustainable development of gminas, the, social and environmental
economic development, statistical central office.
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Uwagi o konstrukeji miernika konkurencyjnos$ci miedzyna-
rodowej sektora rolno-spozywczego

Teoretyczne ujecia konkurencyjnosci w ekonomii

Klasyczna teoria ekonomii upatruje w konkurencji mechanizm stwarzajacy
wszystkim uczestnikom rynku jednakowy dostep do ograniczonych zaso-
bow, co gwarantuje ich optymalng alokacje pomiedzy uczestnikow procesu go-
spodarczego. Rynek jest mechanizmem weryfikujacym i selekcjonujacym
przedsiebiorstwa ze wzgledu na efektywno$¢ oraz kategori¢ blisko zwigzang
Z tym pojeciem — konkurencyjnos$¢. Konkurencja jest sktadowa systemu rynko-
wego. Firmy, dla ktérych weryfikacja konkurencyjnosci przyjmie wynik nega-
tywny sg z rynku eliminowane. Finalnym efektem konkurencji jest zmniejszanie
zrdznicowania populacji, w ktorej zjawisko zachodzi. W wyniku nieustannego
konkurowania dochodzi do alokacji zasobow i przesunie¢ w strukturze podmio-
towej gospodarki. W szerszym kontekscie dyskusje na temat konkurencyjnosci
majg na celu identyfikacje czynnikow rozwoju ekonomicznego i zdefiniowanie
uwarunkowan takiego procesu w danych okolicznos$ciach.

Pojecie ,,konkurencji” nalezy odnosi¢ do firm i wszelkich podmiotéw go-
spodarczych dzialajacych na rynku. Konkurencja to rywalizacja podmiotow
rynku o podobne cele w warunkach ograniczonej mozliwosci ich realizacji.
Okreslenia konkurencji, jak jako$ciowa, cenowa, kosztowa zwigzane sg ze zro-
dtami przewagi, ktore umozliwiajg zajecie na rynku korzystniejszej pozycji.
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Ujecia definicyjne podkreslaja silny zwigzek wysokiej konkurencyjnosci ze
zdolno$ciami do tworzenia z dziatalnos$ci gospodarczej korzysci (najczesciej
w formie zysku). Skala korzys$ci uzyskiwana przez firmy z dziatalno$ci gospo-
darczej wykazuje zroéznicowanie, poniewaz podmioty gospodarcze charaktery-
zuja si¢ odmiennymi poziomami konkurencyjno$ci. Firmy, ktore sa konkuren-
cyjne osiggaja ponadprzecietne wyniki ekonomiczne i czerpiac z tych zasobow
otwieraja sobie mozliwosci dynamicznego rozwoju. Wiaze to $cisle postep eko-
nomiczny i spoteczny® z dziatalnoscia przedsigbiorstw konkurencyjnych. Porter
zwraca uwage na fakt, ze konkurencja weryfikuje? wszelkie poczynania firm.
Autor nadmienia dodatkowo, ze w tworzeniu strategii konkurowania czesto
umykajacymi zagadnieniami jest konieczno$¢ zagwarantowania zysku w diu-
gim okresie i wplywania na atrakcyjno$¢ sektora, w jakim przedsigbiorstwo
dziata®.

Niedostatkiem teorii konkurencyjnosci jest eksponowanie krotkookreso-
wego rachunku efektywnosciowego, co nie gwarantuje rownowagi dtugookre-
sowej. Wielu badaczy jest sktonnych do stawiania znaku réwnosci migedzy uni-
fikacja proceséw technologicznych i wzorcow konsumpcji a unifikacja syste-
moéw spotecznych, co nie znajduje potwierdzenia w faktach. Podstawy konwer-
gencji systemow spoteczno-ekonomicznych nalezy raczej wywodzi¢ z potencja-
hu gospodarczego i spolecznego, ktore znajduja odzwierciedlenie w zdolno-
$ciach do konkurowania na rynku globalnym. Zbyt intensywne wspotzawodnic-
two ekonomiczne przyczynia si¢ do powstania sfer odrzucenia wérod uczestni-
kéw tego procesu, ktorzy nie sa wstanie sprosta¢ jego warunkom. Z uwagi na
realne skutki konkurencja to nie wylacznie szlachetna rywalizacja, poniewaz
rzeczywistos¢ jest zrodlem wielu przyktadéw brutalnej walki o dominacj¢ na
rynku, gdzie priorytetem jest pokonanie przeciwnika. Nadmierna konkurencja
prowadzi takze do rabunkowej eksploatacji zasobow.

Konkurencyjno$¢ jako kategoria wzgledna jest mozliwa do okreslenia
W przedziale ograniczonym przez minimalne i maksymalne korzys$ci uzyskiwa-
ne z danego rodzaju aktywnosci gospodarczej. Poziom konkurencyjnosci kazdej
firny jest wyznaczany poprzez odchylenie od stanu $redniego dla pewnej grupy

! M.E. Porter, On Competition, Harvard Business School Publishing, Boston, MA, 1985,
S. XXV.

2 M.E. Porter, Competitive Advantage. Creating and Sustaining Superior Performance, The
Free Press, New York 1985, s. 1.

® M.E. Porter, Competitive Advantage. Creating and Sustaining Superior Performance, The
Free Press, New York 1985, s. 2.
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odniesienia (wtasciwej ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci, typ rynku docelowe-
go, itp.). Zaktadajac, ze efekty operowania na rynku sg wymierne mozna
W oparciu o nie dokona¢ szacunku konkurencyjnosci. Taka kwantyfikacja mia-
taby kazdorazowo charakter relatywny.

Rézne perspektywy postrzegania konkurencyjnosci, jej poszczegoélnych
aspektow to nie tylko szeroka gama uj¢¢ definicyjnych, ale takze wynikajaca
stad rozmaito$¢ koncepcji pomiaru. Najbardziej og6lna dyskryminacja metodo-
logii pomiaru sprowadza mierniki do postaci ilosciowej i jakosciowej. Niekto-
rzy autorzy wskazuja dodatkowo indykatory cenowe i kosztowe oraz wskazniki
produktywnosci. Metodologia analizy jakosciowej wykazuje szczegolne zalety
na wstgpnych etapach badania — przy identyfikacji problemow. Umozliwia ona
odkrywanie skomplikowanych wspotzaleznosci, szczegolnie o charakterze abs-
trakcyjnym, sprawiajacym problemy z kwantyfikacja. W analizie ilosciowej ro-
dzaj, jakos¢ 1 dostepnos¢ danych opisujacych dany problem determinuje tok po-
stegpowania z materialem badawczym oraz rozstrzyga o dostepnosci potencjal-
nych technik analitycznych. Podejscie ilosciowe wykazuje tendencje do kon-
centracji na aspektach poddajacych sie kwantyfikacji oraz pomijania zagadnien,
ktérych nie mozna przedstawic¢ za pomocg liczb. Najwazniejszymi zaletami me-
todologii ilosciowej jest mozliwos¢ oceny wiarygodnosci dokonywanych sza-
cunkow oraz porownywalno$¢ wynikow migdzy okresami czasu badz opisywa-
nymi jednostkami. Takze umocowanie analiz ilo§ciowych w stosownej metodo-
logii stwarza perspektywy rozpatrywania potencjalnie interesujacych scenariu-
szy aplikacji wynikow badan, co moze by¢ uzyteczne dla celow formowania po-
lityki gospodarczej.

Najogodlniej mozna stwierdzi¢, ze analizy konkurencyjno$ci miedzynaro-
dowej opieraja si¢ na teorii handlu badz teorii wzrostu gospodarczego. Okresle-
nie problematyki badawczej jest kluczowe dla wywodzenia koncepcji kwantyfi-
kacji konkurencyjnosci miedzynarodowej — ewentualne niekonsekwencje defi-
nicyjne znajduja odzwierciedlenie w analizach proceséw realnych. Postrzeganie
konkurencyjnosci z perspektywy handlu migdzynarodowego zawazyto na spo-
sobie jej badania i pomiaru w niniejszym opracowaniu. Wychodzac w opraco-
waniu od okre$lenia problemu badawczego, rozwazania skoncentrowano na
probie poréwnania r6znych koncepcji kwantyfikacji konkurencyjnosci migdzy-
narodowej sektorow rolno-zywnosciowych krajow UE. Celem takiej analizy by-
fa ocena warto$ci miernikéw tworzonych w oparciu informacje bazujace na
ograniczonych danych.
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1. Konkurencyjnos$é sektoréw gospodarki i krajow

Definicje konkurencyjnosci miedzynarodowej najogolniej dziela si¢ na
syntetyczne badz zlozone. Definicje syntetyczne, mimo iz eksponuja szeroki
wachlarz czynnikow warunkujacych konkurencyjnos¢, jednoczes$nie wskazuja
wyizolowany, najistotniejszy z danej perspektywy determinant zagadnienia. De-
finicje zlozone wskazuja na wielopoziomowos$¢ konkurencji na rynkach mie-
dzynarodowych i kompleksowos$¢ tego procesu. Mimo odmiennosci postrzega-
nia poszczeg6lnych aspektow problematyki, wigkszos¢ badaczy akceptuje moz-
liwos¢ zawezenia definicyjnego konkurencyjnosci migdzynarodowej do trzech
przenikajacych sie ptaszczyzn® — co jest przydatne w procesie kwantyfikacii:

- konkurencyjnosci miedzynarodowej sensu stricte — pojmowanej jako zdol-
nos$ci do konkurowania na rynku $§wiatowym i uzyskiwania z tego tytutu ko-
rzysci (pojecie niekiedy kojarzone z przewaga konkurencyjna),

- migdzynarodowych zdolnosci konkurencyjnych — mozliwos$ci rywalizowania
o korzysci z miedzynarodowego podziatu pracy, adaptacji do otoczenia mie-
dzynarodowego, badz nawet jego ksztaltowania,

- miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej — terminu najwezszego, zblizone-
go do udzialu w rynku (ale nie tozsamego).

Wielu autorow, jak na przyktad Porter, konkurencyjnos¢ wywodzi bezpo-
srednio z procesu konkurowania i klasyfikuje t¢ problematyke przede wszyst-
kim jako kategori¢ mikroekonomiczng. Autor podaje w watpliwo$¢ celowosé
precyzowania pojecia konkurencyjnosci kraju, a za wskaznik konkurencyjno$ci
przyjmuje produktywno$é jego gospodarki®. Od momentu, gdy Porter opubli-
kowat swoje przetomowe studia nad konkurencyjnoscia poglady ekonomistow
znacznie ewoluowaty, co bylo takze odpowiedzig na zmiany w realnej gospo-
darce. Garelli krytykuje koncepcje podwazajace zasadno$¢ pogladow glosza-
cych, ze gospodarki narodowe sg podmiotami konkurencji na rynku migdzyna-
rodowym ze wzgledu na jego otwarto$¢. Autor wskazuje, ze znaczna czgsé
przewag konkurencyjnych na rynku $wiatowym wywodzi si¢ z polityki gospo-
darczej, w tym handlowej®. Obecnie poglady o konkurowaniu gospodarek naro-

4 s. Garelli, Competitiveness of nations: The fundamentals, w: IMD World Competitiveness
Yearbook 2006, Lausanne 2006.

5 M.E. Porter, The competitive advantage of nations, Macmillan Press, Houndmills—
Basingstoke—London, 1990, s. 6.

6 . Garelli, Competitiveness of nations: The fundamentals...
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dowych, a nawet catych spoleczenstw nie sg juz negowane. Z tego tytutu poja-
wiaja si¢ liczne proby zdefiniowania tego fenomenu. Przegladu definicji konku-
rencyjnosci z perspektywy szerszej niz mikroekonomiczna mozna poszukiwaé
w bogatej literaturze przedmiotu, np.: w pracach Bienkowskiego i Bossaka®.
Zdefiniowanie konkurencyjnosci w ujeciu makroekonomicznym wymaga
kompleksowego podejscia i bywa zrodtem kontrowersji’ w jeszcze szerszym
zakresie niz w przypadku préb okreslenia konkurencyjnosci firm. Z tego tytutu
brak jest powszechnie akceptowalnych definicji konkurencyjnosci gospodarki
narodowej i jej sektoréw oraz odpowiadajacych im miernikow™. Reiljan i inni
stwierdzajg, ze problemy definicyjne nie moga by¢ powodem rezygnacji z ana-
liz konkurencyjnosci, kwantyfikacji i prob prognozowania tego zjawiska po-
niewaz konkurencyjno$¢ jest odzwierciedleniem relatywnej pozycji, kondycji
ekonomicznej badanego obiektu w stosunku do pewnej grupy odniesienia.
Davies i Ellis*? wskazuja na zwiazki produktywnosci i konkurencyjnosci po-
strzeganej jako zdolno$¢ firm i sektorow gospodarki do opanowania znacznych
udziatow rynku $wiatowego, co moze by¢ wskazowka sposobu kwantyfikacji
tego trudno poddajacego sie pomiarowi problemu. Sharp uzasadnia zaintereso-
wania problematyka konkurencyjnosci wspierajac tezy Krugmana®, ze rywali-
zacja rynkowa nie ogranicza si¢ jedynie do przeplywu zasobow, lecz tworzy
réwniez nowe jakosci. Autor wskazuje na udzialty w rynku jako przyblizony ob-
raz wyniku zmagan konkurencyjnych'. Ketels za dwa najwazniejsze sposoby
zdefiniowania, a zarazem koncepcje rokujace nadziej¢ na kwantyfikacje konku-

" W. Bienkowski, Reganomika i jej wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki amerykanskiej,

PWN, Warszawa 1995.

8 ). Bossak, Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania miedzynarodowe;j zdolnosci konkuren-
cyjnej gospodarki Japonii, Monografie i Opracowania, nr 153, SGPiS, Warszawa, 1984.

K. Aiginger, A framework for evaluating the dynamic competitiveness of countries, Struc-

tural Change and Economic Dynamics, 1998, nr 9, s. 159-188.

1 The Competitiveness of Transition Economies, OECD Proceedings, OECD Publications,
Paris 1998, s. 7.

], Reijan, M. Hinrikus, A. Ivanov, Key issues in defining and analysing the competitiveness
of a country, no. 561, University of Tartu, Tartu University Press, 2000, s. 10.

12 H. Davies, P. Ellis, Porter's Competitive Advantage of Nations: Time for the Final Judg-
ment?, , Journal of Management Studies” 2000, nr 37, s. 1189-1213, s. 1194,

¥ PR. Krugman, Competitiveness: a dangerous obsession, ,,Foreign Affairs” 1994, nr 73 (2),
s. 28-44.

M. Sharp, Competitiveness and cohesion-are the two compatible?, ,,Research Policy” 1998,
nr 27, s. 569-588.
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rencyjnosci, uznaje odwolanie si¢ do produktywnosci badz udziatéw w rynku'®.
Poglady o zasadno$ci wykorzystania udziatow w rynku migdzynarodowym do
definiowania, a przede wszystkim szacowania konkurencyjnosci wspiera takze
Figueroa argumentujac, ze pozycja rynkowa odzwierciedla zdolno$ci danego
kraju do lokowania produktow w niezwykle wymagajacym i konkurencyjnym
otoczeniu migdzynarodowym oraz jest ona wyrazem mozliwosci zachowania
przez gospodarke narodowa ogolnej rownowagi ekonomicznej*®.

2. Konkurencja na rynku mi¢dzynarodowym a sektor rolny

Poczatkowo badania nad konkurencyjnosciag koncentrowaty si¢ na jej wy-
miarze mikroekonomicznym — rywalizacji przedsigbiorstw na pewnym rynku.
W gospodarce otwartej jednak wspotzawodnictwo ma wigkszy zasieg — gra
rynkowa rozszerza si¢ na wszystkie podmioty operujace na dowolnych z ryn-
kach. W przypadku eksportu kazda oferta produktowa oceniana jest przez rynek
miedzynarodowy. Rowniez na rynku krajowym pojawiajg si¢ aspekty migdzy-
narodowe konkurencyjnosci, poniewaz podaz wytworcow lokalnych podlega
konfrontacji z oferta dostawcow zagranicznych.

Wspolczesnie produkcja sektora rolnego w coraz szerszym zakresie przy-
biera charakter miedzynarodowy, a nawet globalny. Procesy globalizacji wydaja
si¢ mie¢ charakter obiektywny i mozliwos$ci wpltywu na nie sg ograniczone. Ko-
zmetsky i Yue'’ przyjmuja za Porterem firme jako dziatajaca na rynku global-
nym jezeli jej pozycja konkurencyjna w pewnym kraju jest determinowana po-
zycja konkurencyjnag w innym regionie $wiata. W kontekscie globalizacji roz-
strzygajace oddzialywanie majg sktadowe agrobiznesu, jak sektor zaopatrzenia
rolnictwa w $rodki produkcji, w jeszcze szerszym zakresie przemyst przetwor-
czy oraz kanaly dystrybucji zywno$ci tworzone przez ponadnarodowe sieci
handlowe badZz migdzynarodowa wymiana handlowa produktami rolnymi
0 réznym stopniu przetworzenia. Handel zagraniczny produktami rolno-
-spozywczymi krajow UE dokonuje si¢ w przewadze w ramach ugrupowania,

15 C.H.M. Ketels, Michael Porter's Competitiveness Framework — Recent Learnings and New

Research Priorities, ,,Journal of Industry, Competition and Trade” 2006, nr 6, s. 115-136.
6 A. Figueroa, Equity, Foreign Investment and International Competitiveness in Latin Ameri-
ca, ,,The Quarterly Review of Economics and Finance” 1998, nr 38 (3), s. 391-409.
G. Kozmetsky, P. Yue, Global Economic Competition: Today's Warfare in Global Electron-
ics Industries and Companies, Kluwer Academic Publishers, Boston 1997, s. 18.
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a sposob funkcjonowania rynkéw rolnych® jest determinowany ksztattem poli-
tyki gospodarczej Unii Europejskiej. Wspolnotowa Polityka Rolna w znacznym
stopniu determinuje takze kierunki i strukture wymiany handlowej z zagranica
sektora zywnos$ciowego. Niewatpliwie obserwowany jest rowniez przeciwny
kierunek wspoltzalezno$ci — oddziatywanie migdzynarodowej wymiany handlo-
wej na rolnictwo™.

Wiele z tych nowych nurtéw w miedzynarodowej wymianie ekonomicznej
sprawito, ze procesy globalizacji nasility réwniez ryzyko ekonomiczne. Do-
strzegajac pozytywne, jak i negatywne skutki internacjonalizacji oraz globaliza-
c¢ji mozna do tych proceséw zastosowac strategie, ktdra bedzie zasadzata si¢ na
wykorzystaniu szans rozwojowych jakie one stwarzaja. Umiedzynarodowienie
gospodarki zmienia perspektywe postrzegania i dziatania z lokalnego na ogdl-
no$wiatowa?. Poniewaz wspolczesna rywalizacja ekonomiczna cechuje sig
kompleksowoscig i powszechnoscig traca na znaczeniu koncepcje zakladajace
konkurowanie w ograniczonym zakresie, w wybranych dziedzinach.

Uczestnictwo polskiego rolnictwa w migdzynarodowym rynku rolnym
analizowali Gazinski i Rutkowska-Rock?:. Wplyw przewag komparatywnych
na struktur¢ handlu polskimi produktami rolno-zywnos$ciowymi oceniali, np.
Adamowicz?, Guzek i Biskup?® oraz Strojny**. Konkurencyjnos¢ polskiego rol-
nictwa w odniesieniu do rynku Wspélnotowego badali, np. Poczta®
i Frohberg®. Konkurencyjno$é polskich produktéw rolnych na rynku miedzyna-

8 M. Adamowicz, Konkurencyjnos¢ w agrobiznesie krajéw Unii Europejskiej, Prace Nauko-

we Akademii Ekonomicznej Wroctaw, ,,Agrobiznes” 2002, nr 941, s. 36—43.

¥ M. Adamowicz, Handel zagraniczny a rolnictwo, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1988.

2 G, Gierszewska, B. Wawrzyniak, Globalizacja. Wyzwania dla zarzqdzania strategicznego,
Poltext, Warszawa 2001, s. 13.

2 B. Gazinski, A. Rutkowska-Rock, Uczestictwo Polski w migdzynarodowym rynku rolnym,
Wydawnictwo ART w Olsztynie, Olsztyn 1999.

22 M. Adamowicz, Komparatywne koszty w agrobiznesie, w: Encyklopedia agrobiznesu, red.
A. Wos. Wydawnictwo Fundacja Innowacja, Warszawa 1988.

2 M. Guzek, J. Biskup, Konkurencyjnosé Polski wobec Unii Europejskiej w zakresie towaréw
rolno-zZywnosciowych wedtug przewag komparatywnych, IKiCHZ, Warszawa 1999.

2t ], Strojny, Przewagi komparatywne a wymiana handlowa produktami rolnymi krajéw UE,
Zeszyty Naukowe SGGW Warszawie, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowe;j”,
nr 60, s. 309-318.

% W. Poczta, Konkurencyjnosé rolnictwa polskiego na rynku europejskim, w: Unia Europej-
ska — jej polityka rolna i strukturalna, red. H. Runowski, FAPA, SITR, Koszalin 2000, s. 38-70.

% K. Frohberg, Konkurencyjnosé¢ polskiego rolnictwa, W: Strategiczne opcje dla polskiego
sektora agrobiznesu w Swietle analiz ekonomicznych, red. E. Majewski, G. Dalton, Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 2000.
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rodowym byla szeroko rozwazana miedzy innymi przez Gortona i in. ?’. Pozycje
konkurencyjna, przewagi komparatywne przemystu spozywczego, kompleksu
rolno-zywno$ciowego wielokrotnie analizowat Urban®. Aspekty teoretyczne
konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego wraz z koncepcjami kwantyfikacji
szczegotowo przedstawial Wo$ [2003]. Problematyka oceny konkurencyjnosci
polskich producentéw zywno$ci byta poruszana w pracy zbiorowej pod redak-
cja Szczepaniak®. Jakosciowe ujecie szacunkow konkurencyjnosci gtownych
sektorow gospodarki zywnos$ciowej prezentowata wczesniejsza praca pod re-
dakcja Szczepaniak®.

3. Uwagi o pomiarze konkurencyjnos$ci mi¢dzynarodowej

W rozwazaniach nad konkurencyjno$cia nalezy uwzgledni¢ rézne aspektu
tej problematyki. Konkurencyjnos$¢ jest warunkowana mozliwosciag zapewnienia
odbiorcom pewnego produktu, ustugi wigkszej warto$ci niz sa tego w stanie
dokona¢ inni uczestnicy procesu rynkowego. Niemniej, konkurencyjnos$¢ nie
jest determinowana wylacznie reakcja rynku, ale rowniez procesami akumula-
cji. Wysoki udziat w rynku mozna traktowac jako obraz konkurencyjnosci je-
dynie, gdy towarzyszy mu akceptowalny poziom rentownosci. W przeciwnym
wypadku, gdy udzialy w rynku sg osiggane kosztem wyniku ekonomicznego to
jedynie wyraz skutecznosci polityki handlowe;.

Pojecie konkurencyjnosci wywodzone jest minimum z trzech dziedzin
ekonomii: teorii handlu miedzynarodowego, teorii wzrostu gospodarczego oraz
mikroekonomii. W badaniach nad konkurencyjnoscig ogromne zastugi przypa-
dly teorii handlu, ktéra ogniskuje si¢ na przyczynach i korzysciach z migdzyna-
rodowej wymiany gospodarczej. Autorzy tego nurtu wywodzg konkurencyjnos¢
bezposrednio z rywalizacji na rynku miedzynarodowym. Alternatywny nurt ba-

2 M. Gorton, A. Danitowska, S. Jarka, S. Straszewski, A. Zawojska, Konkurencyjnos¢ pol-

skich produktow rolnych na rynku miedzynarodowym, w: Strategiczne opcje dla polskiego sektora
agrobiznesu w swietle analiz ekonomicznych, red. E. Majewski, G. Dalton, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa, 2000, s. 243-254.

% R. Urban, Analiza przewag komparatywnych na poziomie przemystu rolno-spozywczego,
IERiGZ, Warszawa 2003. R. Urban, Stan polskiej gospodarki zywnosciowej po przystgpieniu do
Unii Europejskiej, IERiGZ, Warszawa 2006.

Ocena rozwoju konkurencyjnosci polskich producentow Zywnosci po integracji z Unig Eu-
ropejskq, red. 1. Szczepaniak, IERiIGZ, Warszawa 2008.

Ocena konkurencyjnosci glownych sektorow gospodarki zywnosciowej: wyniki badan an-
kietowych, red. I. Szczepaniak, IERiGZ, Warszawa 2007.
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dan sprowadza konkurencyjno$¢ do przewag komparatywnych, ktore sa istot-
nymi determinantami specjalizacji mi¢dzynarodowej gdzie problem badawczy
dotyczy struktury handlu. Kwantyfikacja konkurencyjnosci w tym ujgciu doko-
nywana jest wskaznikami specjalizacji, co nie oddaje istoty problemu®.

4. Miedzynarodowa pozycja konkurencyjna sektoréw rolnych
krajéw UE

W literaturze pomiar konkurencyjnos$ci obejmuje szerokie spektrum aspek-
tow rywalizacji na rynku miedzynarodowym. Poniewaz problem badawczy ma
charakter abstrakcyjny w procesie kwantyfikacji mozna si¢ odwotywa¢ jedynie
do jego obserwowalnych przejawow. Jednak mozna zaktadaé, ze najwazniejsze
symptomy zjawiska winny by¢ ze sobg powigzane, co implikuje, ze takze prze-
obrazanie si¢ poszczegdlnych aspektow konkurencyjno$ci winno znalez¢é od-
zwierciedlenie w zmianach odpowiednich dla danego zagadnienia miernikow.

Wobec faktu, ze badanie ma charakter porownawczy w przestrzeni wielu
cech — aspektow konkurencyjnosci — na etapie pomiaru odwotano si¢ do kon-
cepcji wielowymiarowej analizy porownawczej i wykorzystania miernika synte-
tycznego do reprezentacji ztozonego problemu badawczego. Idee oraz etapy
tworzenia syntetycznego wskaznika konkurencyjnos$ci przedstawiono w opra-
cowaniu Strojnego dotyczacego dynamicznej analizy konkurencyjnos$ci mig-
dzynarodowej rolnictwa krajow UE®.

Wskaznik syntetyczny umozliwil przedstawienie za pomocg pojedynczej
wartosci zagadnienia miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej sektorow rolno-
-zywnosciowych krajow UE — problemu, na ktérego opis sktada si¢ znaczna
liczba zmiennych. Procesowi ewaluacji poddano obiekty — sektory rolne po-
szczegbdlnych z badanych krajow. Porownanie poziomow konkurencyjnosci
opiera si¢ na zbiorze cech, ktore reprezentuja informacje o migdzynarodowej
wymianie handlowej produktami rolnymi i wytworzonymi z surowcow rolnych
w formie wartosciowej. Procedura kwantyfikacji obejmuje normowanie cech.
Unormowane wartosci, skorygowane wagami, poddano dwustopniowej agrega-

31 A. Wrzigtek-Kubiak, Miedzynarodowa specjalizacia a konkurencyjnosé, ,Ekonomista”

2001, nr 4, s. 471-491.

% ], Strojny, Konkurencyjnosé¢ miedzynarodowa rolnictwa krajéow UE — konwergencja czy dy-
wergencja?, wW: Metody ilosciowe w badaniach ekonomicznych, red. B. Borkowski, K. Kukuta,
t. XI11/1, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2012, s. 194-203.
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cji. Na pierwszym etapie agregacji wprowadzono wazenie zmiennych w oparciu

o $rednie udziaty zmiennych (grup towarowych) w eksporcie catosci zbioru kra-

jow UE. Miary agregujace informacje na pierwszym etapie (wskazniki agrego-
wane) opisuja takie aspekty badanego zjawiska, jak: eksport rozwazanych kate-
gorii w warto$ciach bezwzglednych oraz per capita, a takze eksport netto wraz
z odpowiednimi warto$ciami per capita. Miar¢ kompleksowa migdzynarodowej
pozycji konkurencyjnej uzyskano przez kolejng agregacje powyzszych wskaz-
nikow czastkowych (wagi jednakowe). Wyniki kwantyfikacji konkurencyjnosci
miedzynarodowej sektorow rolno-zywnosciowych krajow UE dla roku 2006

przedstawiono w tabeli 1 (wskaznik syntetyczny).

Tabela 1

Roéznice migdzy wybranymi wskaznikami pozycji konkurencyjnej sektoréw rolno-
-zywno$ciowych krajow UE (2006 r.)

Reszty z modelu regresyjnego dla

Wskaznik syntetyczny wskaznika:
L.p. | Symbol Kraj pozycji kon_kurencyj- agregowany agregbwany eks-
nel eksport port netto

1 A Austria 0,279 0,012 -0,002
2 B-L |Belgia-Luksemburg 0,552 -0,077 0,217

3 BG | Bulgaria 0,122 0,059 -0,123
4 CY |Cypr 0,036 -0,029 -0,022
5 CZ |Czechy 0,113 0,014 -0,060
6 DK | Dania 0,584 0,081 -0,004
7 EE |Estonia 0,101 0,022 -0,076
8 FIN |Finlandia 0,088 0,001 -0,048
9 F Francja 0,539 0,004 0,094

10 EL |Grecja 0,113 0,005 -0,047
11 E Hiszpania 0,336 0,011 0,018

12 NL | Holandia 1,000 0,088 0,121

13 IRL | Irlandia 0,541 0,082 -0,019
14 LT | Litwa 0,154 0,046 -0,093
15 LV  |Lotwa 0,089 0,023 -0,080
16 MT | Malta 0,000 -0,047 -0,007
17 D Niemcy 0,341 -0,149 0,253

18 PL |Polska 0,195 0,051 -0,087
19 P Portugalia 0,083 -0,005 -0,042
20 RO | Rumunia 0,083 0,040 -0,108
21 SK | Stowacja 0,106 0,026 -0,080
22 Sl Stowenia 0,088 -0,005 -0,040
23 S Szwecja 0,077 -0,036 0,002

24 HU | Wegry 0,171 0,059 -0,106
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Wskaznik syntetyczny Reszty z mod(i(l u're%r?syjnego dla
L.p. | Symbol Kraj pozycji konkurencyj- WSHaZIIka.
nej agregowany | agregowany eks-
eksport port netto
25 UK | Wielka Brytania 0,024 -0,199 0,223
26 | Wriochy 0,239 -0,078 0,116

Zrodlo: obliczenia wiasne.

W stosunku do wszelkich miernikéw (nie tylko ekonomicznych) wystepu-
ja oczekiwania adekwatno$ci pomiaru, ale takze mozliwosci uproszczenia pro-
cesu oceny ilo§ciowej i obnizania jego kosztow bez znaczacej utraty precyzji.
Z tego faktu wyptywa konieczno$¢ rozwazania roznych koncepcji kwantyfikacji
oraz ocena ich wlasciwosci. Na etapie porownan konkurencyjnych koncepcji
oceny mig¢dzynarodowe]j pozycji konkurencyjnej, rozpatrywano kompleksowy
wskaznik syntetyczny oraz mierniki oparte na wynikach eksportu oraz eksportu
netto.

Celem oszacowania dysharmonii miedzy potencjalnie najlepszym wskaz-
nikiem pozycji konkurencyjnej (miara syntetyczng) a pozostalymi dwoma mier-
nikami dla kazdego z nich oszacowano modele regresji liniowej, prognozujace
wskaznik kompleksowy w oparciu o miary czgstkowe (wskazniki agregowane).
Rozbiezno$¢ (w postaci reszt z modeli regresyjnych) miedzy miernikami pre-
zentuje tabela 1. Im wigksza reszta dla danego kraju i wskaznika agregowanego
tym nizsza warto$¢ prognostyczna uproszczonej miary konkurencyjnosci.
Zgodnos$¢ wariantow pomiaru wystepuje dla krajéw z minimalnymi odstep-
stwami (resztami) od rownania regresji. Kraje z resztami ujemnymi dla danego
wskaznika agregowanego wykazuja zawyzone oceny konkurencyjnos$ci mig-
dzynarodowej w relacji do miernika syntetycznego. Oceny pozycji konkuren-
cyjnej opierajace si¢ wylgcznie na jednym ze wskaznikow czastkowych (agre-
gowanym) krajow z resztami dodatnimi, relatywnie nalezy uzna¢ za niedosza-
cowane. Na zakres réznic migdzy poziomami wskaznika syntetycznego i warto-
$ciami obu miernikow agregowanych wplywaja wewnetrzne relacje kazdego
z krajow pomiedzy wielkoscig eksportu oraz importu kategorii produktowych
objetych analizg.

Relacje migdzy wskaznikiem syntetycznym i agregowanym eksportem
opisuje liniowy model regresji:

wskaznik syntetyczny = 0,027 + 0,52 x agregowany eksport.
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Korelacja Pearsona miedzy zmiennymi wynosi 0,958 (R? = 0,917), co
wskazuje na znaczne podobienstwa miedzy miernikami. Wspotzaleznos¢ mie-
dzy sktadowymi roéwnania regresji pozwala wnioskowac¢ o mozliwosci przybli-
zania miary syntetycznej pozycji konkurencyjnej wskaznikiem eksportu — co
upraszcza procedure kwantyfikacji.

Najwigksze odchylenia od warto$ci prognozowanych miernika syntetycz-
nego, na podstawie wskaznika agregowanego, eksport uzyskano dla Wielkiej
Brytanii i Niemiec. Pozycja konkurencyjna tych krajow jest przeszacowana
przez agregowany eksport (reszty ujemne). Belgia-Luksemburg, Cypr, Malta,
Szwecja 1 Wlochy cechujace si¢ niewielki resztami ujemnymi takze uzyskaly
nieco zawyzone oceny konkurencyjno$ci. Grupa krajow, jak: Bulgaria, Dania,
Holandia, Irlandia, Litwa, Polska, Rumunia, Wegry ze wzgledu na niewielkie
reszty dodatnie maja zanizone oceny konkurencyjnosci dla wskaznika agrego-
wany eksport. Oceny konkurencyjnosci dla pozostatych krajow, jak: Austria,
Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Lotwa, Portugalia, Sto-
wacja, Stowenia wykazujg zaré6wno dla wskaznika syntetycznego i agregowany
eksport stosunkowo niewielkie rozbieznosci.

Zalezno$¢ miedzy wskaznikiem syntetycznym a miernikiem agregowanym
eksport netto opisuje liniowy model regresji:

wskaznik syntetyczny =— 0,396 + 0,761 x agregowany eksport netto.

Korelacja Pearsona miedzy zmiennymi wynosi 0,892 (R® = 0,786), co jest
wartoscig nizszg niz odnotowana w uprzednim réwnaniu. Zatem, uprawnionym
jest stwierdzenie o wyzszej przydatnosci eksportu niz eksportu netto do okre-
$lania pozycji konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym.

Dla eksportu netto rdznice oszacowan pozycji konkurencyjnej w relacji do
miary syntetycznej sa wyrazniejsze niz miato to miejsce w przypadku eksportu.
Szczegolnie dla Belgii-Luksemburga, Niemiec i Wielkiej Brytanii (charaktery-
zujacymi si¢ wysokimi resztami dodatnimi) agregowany eksport netto niedo-
szacowuje oceny konkurencyjno$ci. W mniejszym zakresie problem ten doty-
czy Francji, Wtoch i Holandii. Dla o$miu krajow, jak: Estonia, Lotwa, Stowa-
cja, Bulgaria, Litwa, Polska, Rumunia, Wegry reszty ujemne 0znaczajg zawy-
zenie ich ocen konkurencyjnos$ci przez miernik agregowany eksport netto. Dla
pozostatych krajow (Austria, Czechy, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Portugalia,
Stowenia, Cypr, Malta, Szwecja, Dania, Irlandia) z niewielkimi resztami r6z-



Karol Kukuta, Jacek Strojny: Uwagi 0 konstrukcji miernika... 55

nych znakéw, pozycja konkurencyjna jest opisywana w poréwnywalnym stop-
niu przez miernik syntetyczny oraz agregowany eksport netto.

Podsumowanie

Rozpatrywane wskazniki: miernik syntetyczny, agregowany eksport oraz
agregowany eksport oferuja zblizone oszacowania migdzynarodowej pozycji
konkurencyjnej sektoréw rolno-zywnosciowych krajow UE. Jednak, w przy-
padku niektérych krajow w zalezno$ci od zastosowanej metodologii mozna do-
patrywac si¢ pewnych rozbieznosci miedzy oszacowaniami. Wspomniane ro6z-
nice wynikaja ze znacznych dysproporcji relacji miedzy eksportem a eksportem
netto rozwazanych kategorii produktowych w poszczegdlnych krajach. Sytuacja
taka jest wynikiem zaréwno czynnikdw obiektywnych, jak np. warunkéw do
produkcji rolnej, ale rowniez strategii rozwoju przyjetej przez badany sektor
danego kraju.

W s$wietle dokonanych rozwazan eksport towarow sektora rolno-
-zywnosciowego jest lepszym przyblizeniem kompleksowej miary migdzynaro-
dowej pozycji konkurencyjnej — wskaznika syntetycznego — niz eksport netto.
W okolicznos$ciach, ktére nie uzasadniaja podejmowania wyczerpujacych stu-
diéw konkurencyjnos$ci wyniki uzyskiwane w eksporcie jawig si¢ jako dosta-
teczny wskaznik relatywnej pozycji na rynku migdzynarodowym w pewnej
grupie odniesienia. Wnioski te wspieraja obserwacje Balasy®® o przydatnosci
szacunkow udzialéw w rynku miedzynarodowym do oceny konkurencyjnosci.
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Some remarks about the construction of an indicator

of the international competitiveness of the agri-food sector

Summary

The notion of the international competitiveness is hard to define due to its both
multidimensional and dynamic nature. Problems with placing this issue within the theo-
ry of economics cause difficulties with effectiveness of measurement of that problem.
The study is aiming to evaluate three concepts of quantification of the abstract phe-
nomenon of the international competitiveness of EU agri-food sectors. The most ex-
haustive concept of competitive position quantification is synthetic measure. Exports of
agri-food products appear to express the synthetic measure scores better that net exports
do.

Keywords: international competitiveness, competitiveness quantification, agri-
food sector, EU agriculture.

Translated by Jacek Strojny
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Kluczowe czynniki w procesie budowania przewagi konku-
rencyjnej przez MSP z Wielkopolski. Wybrane wyniki badar
empirycznych

Wprowadzenie

Rozwc')j globalizacji ostatnich dziesigcioleci stawia przed przedsigbior-
stwami szczegélne wyzwania zwigzane z koniecznos$cig wzrostu konku-
rencyjnosci dla osiggania sukces6w na rodzimym rynku. Réwnoczesnie konku-
rencja stanowi jedno z podstawowych poje¢ zwigzanych z funkcjonowaniem
gospodarki opartej na wiedzy. Ponadto wptywa ona na racjonalizacj¢ dziatalno-
$ci przedsigbiorstw, podnoszenie jakosci oferowanych towardéw czy wdrazanie
innowacji. Obserwacja rynku wskazuje na zjawisko nasilenia si¢ konkurencji
we wszystkich dziedzinach gospodarki, w tym takze handlu. Co wigcej, wraz
z rozwojem gospodarki wzmaga si¢ konkurencja i tym samym ro$nie konkuren-
cyjno$¢ przedsigbiorstw. Nalezy tu doda¢, ze obecnie osiggnigcie migdzynaro-
dowej konkurencyjnos$ci stato si¢ konieczne. I to nie tylko dla firm chcacych
umigdzynarodowi¢ swojg dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze dla tych, ktore
chca osiggnaé¢ sukces na krajowym rynku, majac tam migdzynarodowych kon-
kurentéw. Ponadto intensywnos$¢ konkurowania podmiotow gospodarczych na
rynku $§wiatowym zmusza do poszukiwania przewag konkurencyjnych firm,
podnoszacych ich zdolno$¢ w tym procesie. Co wiecej, przewaga konkurencyj-
na ma charakter dynamiczny, co oznacza, ze pod wptywem zmiany warunkow
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funkcjonowania przedsigbiorstw zardwno zewnetrznych jak i wewngtrznych,
poszczegblne rodzaje przewag konkurencyjnych musza ulega¢ ewolucji. Celem
niniejszego opracowania jest rozpoznanie czynnikoéw determinujacych ksztat-
towanie przewagi konkurencyjnej firm przetworstwa zywnosciowego® Wielko-
polski. W realizacji celu zastosowano zrodta wtorne — implikacje teoretyczne
powstaly w oparciu o studia literatury przedmiotu, natomiast ich weryfikacji
dokonano na podstawie badan ankietowych.

1. Przewaga konkurencyjna i jej Zrodla — przeglad literatury

Na poczatku nalezy zauwazy¢, ze podstawowym mechanizmem ksztattu-
jacym gospodarke rynkows jest konkurencja. A jej definicja jest bardzo szeroko
opisywana i omawiana, zardwno przez praktykoéw, jak i teoretykdéw. Nie podle-
ga jednak watpliwosci, ze z terminem ,.konkurencja” nieodzownie zwigzany jest
termin ,.konkurencyjno$¢”, gdyz skuteczne konkurowanie wymusza na przed-
siebiorstwach wysoka konkurencyjnos¢, ktora tozsama jest z osiagnigciem
przez nie takich przewag konkurencyjnych w poréwnaniu do innych podmiotéw
obecnych na rynku, ktére zapewniaja mu wzrost, jak rowniez dlugoterminowe
istnienie™.

Zainteresowanie przewaga konkurencyjna przedsigbiorstw $wiadczy
0 tym, ze jest ona ,,podstawg procesu trwatego tworzenia i zawlaszczania warto-
$ci w wiekszym stopniu niz to udaje sie konkurentom™?. Jednoczesnie zgodzié
si¢ nalezy z teza, ze konkurencja jest zjawiskiem wszechobecnym, zatem kon-
kurowanie jest koniecznoscia, ktora sprowadza si¢ do budowania i ochrony
przewag konkurencyjnych®. Przewaga konkurencyjna zatem jest jednym z pod-
stawowych poje¢ zwigzanych z konkurowaniem przedsigbiorstw. Natomiast
samo zainteresowanie zagadnieniem przewagi konkurencyjnej wynika paradok-
salnie z tego, iz w warunkach globalnej konkurencji jest ona coraz trudniejsza

Na potrzeby niniejszego opracowania pojecia sektora rolno-spozywczego oraz sektora

zywnosciowego sg traktowane jako tozsame i uzywane zamiennie.

1 R. Sliwinski, Kluczowe czynniki konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 20.

2 E. Skawinska, Konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej,
Poznan 2011, s. 57.

® B. Godziszewski, Istota zasobowego podejscia do strategii przedsiebiorstwa, W: Zarzqdza-
nie strategiczne. Ujgcie zasobowe, red. R. Krupski, WWSZiP, Watbrzych 2006, s. 10.
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do osiagniecia’. Przewaga konkurencyjna to , konfiguracja sktadnikéw poten-
cjalu konkurencyjnos$ci umozliwiajacych generowanie bardziej skutecznych
W poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami, instrumentéw konkurowania™”.
Réwnoczesnie stuszny poglad prezentuje M. Gorynia®, ktéry uwaza, ze konku-
rencyjne na rynku moze by¢ tylko przedsiebiorstwo posiadajace przewage kon-
kurencyjna w okreslonym miejscu i czasie oraz umiej¢tno$¢ zdobywania i pod-
trzymywania tej przewagi. Istota przewagi konkurencyjnej sprowadza si¢ do te-
g0, ze przedsigbiorstwo robi co$ lepiej lub inaczej w porownaniu do rywali lub
zdolne jest do dziatan, ktérych rywale nie sa w stanie realizowa¢, dzieki czemu
osiaga lepsze od nich wyniki’. Zatem na podstawie powyzszego stwierdza sie,
7ze przewaga konkurencyjna nie jest pojeciem absolutnym, tylko kategoria
wzgledng. Nie mozna mowic o niej bez jakiego$ punktu odniesienia, ktérym sg
najczesciej wyniki konkurentow.

Niewatpliwie czynniki wplywajace na konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw
przybieraja charakter zar6wno wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Czynniki ze-
wnetrzne to takie, ktére odnoszg si¢ do otoczenia badanego podmiotu gospo-
darczego, natomiast wewnetrzne tkwia bezposrednio w przedsicbiorstwic®. Na
podstawie powyzszego nalezy zgodzi¢ si¢ ze zdaniem M.J. Stankiewicza®, ktéry
stwierdza, ze poszukiwania zrodet przewagi konkurencyjnej stanowia z reguly
bardzo obszerng czg$¢ badan. Wyr6zni¢ w nich mozna trzy generalne podejscia:
dawanie priorytetu zrodlom zewnetrznym; koncentracja uwagi na zrodtach we-

4 M. Koczerga, Sposoby budowania przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, w: Nowocze-

sne sposoby konkurowania w biznesie, red. H. Mruk, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
W Poznaniu, Poznan 2008, s. 90.

5 M.J. Stankiewicz, Istota i sposoby oceny konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, ,,Gospodarka
Narodowa” 2000, nr 7/8, s. 103.

® M. Gorynia, Zachowanie przedsiebiorstw w okresie transformacji. Mikroekonomia przej-
Scia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 107.

B. Godziszewski, Istota zasobowego podejscia do strategii przedsigbiorstwa, W: Zarzgdza-

nie strategiczne. Ujecie zasobowe, red. R. Krupski, WWSZiP, Watbrzych 2006, s. 11.

® H.G. Adamkiewicz-Drwitlo, Determinanty konkurencyjnosci przedsiebiorstwa dzialajgcego
na rynku globalnym, w: Zarzgdzanie przedsigbiorstwem w warunkach konkurencyjnosci. Deter-
minanty konkurencyjnosci przedsigbiorstw, red. M. Juchniewicz, cz I, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Warminsko—Mazurskiego, Olsztyn 2006, s. 23.

® M.J. Stankiewicz, Konkurencyjnosé przedsiebiorstwa. Budowanie konkurencyjnosci przed-
sigbiorstwa w warunkach globalizacji, Torun 2005, s. 188.
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wnetrznych, to znaczy zasobach przedsigebiorstwa; laczenie zrodet zewnetrz-
nych i wewnetrznych w jedno wspélne, za ktére uznaje sie strategie rozwoju'®.
Analizujac klasyczne koncepcje budowania przewagi konkurencyjnej, na-
lezy zauwazy¢, ze identyfikacja zrodel przewagi konkurencyjnej przedsig-
biorstw odbywala si¢ glownie na podstawie analizy otoczenia zewngtrznego,
zwhaszcza w strukturze i natezeniu konkurencji''. Co wigcej w zdecydowanej
mierze zwigzane sg z poczatkami narodzin szkoly pozycyjnej, ktéra to powstata
jako kolejny nurt w teorii strategii. Przedstawiciele tego nurtu uwazali, Ze oto-
czenie jest czynnikiem determinujacym sposob postepowania firm na rynku,
ajego skutecznos$¢ zalezy od osiggnictej przewagi. W tym przypadku moéwiac

0 zrédtach przewagi konkurencyjnej okresli¢ nalezy rodzaj zjawisk, na ktorych

gruncie przedsigbiorstwa moga by¢ skuteczniejsze anizeli jego konkurenci. Li-

teratura przedmiotu wskazuje na nastepujace klasyczne zrodta przewagi konku-

rencyjnej':

- optymalizacja decyzji produkcyjnych — ktore jak stwierdza M. Krzyzanow-
ska®® (8/2007: 4) polegaja na ustaleniu takiej wielkosci produkcji, ktora za-
pewniataby najkorzystniejszy poziom zapasow (tzn. taki, ktéry zminimali-
zowalby koszty z tytulu braku zapasow oraz koszty wynikajace z ich nad-
miaréw),

- ekonomia skali — wiaze si¢ z obnizeniem kosztow jednostkowych wraz ze
skokowymi przyrostami wielkosci produkcji. Inaczej méwiac, zwigkszenie
skali dziatania pozwala osiggna¢ efekt zmniejszajagcego sie kosztu jednost-
kowego,

- ckonomia zakresu dziatania, czyli opracowanie odpowiednio szerokiego
asortymentu, aby umozliwi¢ przedsiebiorstwu produkcje i sprzedaz wszyst-
kich wyrobow razem taniej niz gdyby odbywalo si¢ to pojedynczo.

Myslenie strategiczne dotyczace budowania przewagi konkurencyjnej

»przejawia si¢ w stosowaniu przez przedsigbiorstwo bardziej skutecznych,

W poroéwnaniu z konkurencjg, strategii dzialania i znajduje odzwierciedlenie

0 Por. A. Kaleta, Strategia konkurencji jako #rédlo przewagi konkurencyjnej, W: Strategie

rozwoju wspolczesnych przedsigbiorstw, red. Z. Pierscionek, K. Poznanska, SGH, Warszawa
2000, s. 101-102.

' D. Szwajda, Zasoby marketingowe przedsiebiorstwa jako zrédlo przewagi konkurencyjnej,
Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2012, s. 31.

12 K. Obléj, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 2007, s. 105-107.

¥ M. Krzyzanowska, Wczesne koncepcje przewagi konkurencyjnej, ,Marketing i Rynek”
2007a, nr 8.
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w uzyskiwanych przez nie efektach rynkowych™*. Wyjsciowym zatozeniem
w ramach tego nurtu badawczego jest uznanie kluczowego znaczenia wptywu
struktury otoczenia na rezultaty dziatania, jakie przedsigbiorstwo osiagnie na
rynku®. W koncepcji tej M.E. Porter'®, po pierwsze dokonuje kompleksowej
analizy sektora oraz identyfikuje zrodla przewagi konkurencyjnej. Drugim ele-
mentem za$ byla analiza zrodet przewagi konkurencyjnej, w literaturze uzna-
wana jako strategie bazowe (koncepcja bazy przewagi konkurencyjnej). Wedtug
niego wyrdzni¢ mozemy przewage kosztowa i przewage przez zréznicowanie.

Do tworzenia tak zwanych nowoczesnych koncepcji przewag konkuren-
cyjnych inspiracja byta m.in. wiedza z zakresu marketingu, zarzadzania strate-
gicznego oraz innowacji czy technologii. Zatem nalezy zaakcentowac rozne po-
dejscia podczas dokonywania przegladu koncepcji przewag konkurencyjnych.
Koncentrujac swoja uwage na pierwszej koncepcji — nurcie zwanym szkota za-
sobowg (resource-based view of the firm) nalezy zaznaczy¢, iz najwazniejszym
zalozeniem tej szkoty myslenia jest to, ze przewaga firm wynika z odpowied-
niego skonfigurowania zasobow i umiejetnosci w firmie. Jednak samo posiada-
nie unikatowych zasobow jak wiadomo nie wystarcza do osiagniecia sukcesu na
rynku. Ta teoria przewagi konkurencyjnej przyjmuje za punkt wyjscia wiedze
i umiejetnosci przedsigbiorstwa oraz jego zasoby strategiczne, ktorych wiasciwe
skonfigurowanie oraz zastosowanie na odpowiednim rynku, w odpowiednim
czasie i w odpowiedni sposéb pozwoli firmie osiggnaé przewage konkurencyjna
i sukces'. Co wigcej, jak wskazuje R Sliwinski'®, umiejetnosci w potaczeniu
Z zasobami stanowig o potencjale konkurencyjnym firmy, ktéry determinuje
osiagnigcie lepszych lub gorszych wynikow rynkowych.

Gtlos w dyskusji zabrali rowniez C.K. Prahalad i G. Hamel, ktorzy stwier-
dzili, ze mozliwo$¢ osiagnigcia przewagi konkurencyjnej zwigzane jest nie tyl-
ko z posiadanymi zasobami, ale rowniez z tzw. kluczowymi kompetencjami,

¥ B. Twarowski, Wphw luki kompetencyjnej na osigganie i utrzymanie przewagi konkuren-

cyjnej, w: Polskie firmy wobec globalizacji. Luka kompetencyjna, red. A. Sitko-Lutek, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 66.

% M. Krzyzanowska, Wczesne koncepcje przewagi konkurencyjnej, ,Marketing i Rynek”
2007a, nr 8, s. 5.

6 ML.E. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw i konkurentéw, PWE, War-
szawa 2000.

3. Czupiat, Zrédia przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, W: Zarzqdzanie przedsie-
biorstwem w warunkach konkurencyjnosci. Determinanty konkurencyjnosci przedsigbiorstw, red.
M. Juchniewicz, cz. |, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2006, s. 44.

8 R. Sliwinski, Kluczowe czynniki konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 34.
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ktére powstaja dzieki ich prawidtowej konfiguracji'®. M Krzyzanowska® doda-
je, ze istota kluczowych kompetencji zostata okreslona jako gromadzenie przez
firm¢ unikatowych, ale jednocze$nie uniwersalnych umiejetnosci. Co wiecej
stanowig one zrodlo przewagi konkurencyjnej, gdyz sa one trudne do imitowa-
nia, chodzi tu o takie warto$ci niematerialne jak: marka, patent, unikatowa loka-
lizacja, umiejetnos¢ zarzadzania produkcja, przedsiebiorstwem handlowym,
marka®'. Dyskutujac nad nowoczesnymi teoriami przewagi konkurencyjnej na-
lezy przyjrze¢ si¢ rowniez koncepcji miedzyorganizacyjnej przewagi konkuren-
cyjnej, ktéra oparta jest w swym zatozeniu na relacjach i sieciach powiazan.
W procesie globalizacji, przedsigbiorstwa coraz czgsciej nawiazujg wspotprace
z r6znymi podmiotami w postaci powigzan sieciowych, tymi podmiotami sg
m.in. dostawcy, nabywcy, konkurenci, czy roznego rodzaju instytucje. Dlatego
stluszny wydaje si¢ poglad, ze zrédlem przewagi konkurencyjnej w tym przy-
padku staje si¢ specjalizacja uczestnikow sieci oraz unikalne relacje, ktore po-
zwalaja przedsigbiorstwom na korzystanie ze specyficznych zasobow i kompe-
tencji innych partneréow?’. Do nowoczesnych koncepcji teorii przewag konku-
rencyjnych zaliczy¢ nalezy rowniez m.in. koncepcje budowania przewagi na
podstawie innowacji, czy teorii lokalizacji dzialalnoéci gospodarczej®.

1 szerzej: C.K. Prahalad, G. Hamel, The Core Competence of the Corporation, Harvard

Business Review, may—june 1990.

2 M. Krzyzanowska, Nowoczesne koncepcje przewagi konkurencyjnej, ,,Marketing i Rynek”
2007b, nr 9, s. 3.

2L ). Bednarz, Wewnetrzne #rédia przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw, w: Problemy
wspolczesnej gospodarki swiatowej, Prace i materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Sopot 2008, s. 186.

J. Rybicki, B. Pawlowski, Kapital intelektualny jako podstawa budowy przewagi konkuren-
cyjnej, w: Kapitat intelektualny i jego ochrona, red. E. Okon-Chorodynska, R. Wista, Instytut
Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. 109-120.

2 Szerzej: J. Macias, Nowe koncepcje przewagi konkurencyjnej wspélczesnych przedsie-
biorstw, ,,Przeglad Organizacji” 2008, nr 9, s. 12; J. Bednarz, Konkurencyjnosé polskich przedsig-
biorstw na rynkach europejskich na przykiadzie wybranych branz, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2013, s. 162.
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2. Determinanty ksztaltowania przewagi konkurencyjnej przez
zinternacjonalizowane MSP z Wielkopolski — wyniki badar
ankietowych

2.1. Opis badania

Badanie zostalo przeprowadzone® w ramach projektu ,,Czynniki determi-
Nujace ksztaltowanie przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw przetworstwa
zywnosciowego Wielkopolski na rynku migdzynarodowym”. Dobor zbiorowo-
$ci do badan mial charakter celowy. W badaniu wzigto udzial 29 przedsig-
biorstw przetworstwa zywnosciowego® z wojewoddztwa wielkopolskiego,
w tym 18 firm $rednich i 11 matych. Zasieg terytorialny obejmowat 7 powiatow
— 5 powiatéw ziemskich 1 2 grodzkie. Wybor przedstawionego sektora nie jest
przypadkowy. Wielkopolska jest regionem o wysokim poziomie konkurencyj-
nosci na tle innych wojewodztw w Polsce. Natomiast sektor przetworstwa zyw-
nos$ciowego ma tutaj silng i niezagrozona pozycje lidera pod wzgledem udziatu
produkcji sprzedanej w sprzedazy produkcji przemystu przetworczego. Ponadto
wyniki wymiany mi¢dzynarodowej stanowig jedne z najczgéciej stosowanych
miernikow oceny konkurencyjnos$ci, a obroty handlu zagranicznego produktow
zywno$ciowych maja od 2004 roku, czyli od momentu przystapienia Polski do
UE saldo dodatnie.

2.2. Czynniki przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw
zinternacjonalizowanych

Jedng z glownych przestanek do rozpoczecia badan byto stwierdzenie, iz
wraz z rozszerzeniem dziatalno$ci gospodarczej poza granice kraju macierzy-
stego powstajg nowe zrodta przewagi konkurencyjnej. Dlatego nalezy zgodzi¢
sie z M. Ratajczak-Mrozek, ktora stwierdza, ze ,,umiedzynarodowienie przed-
sigbiorstwa pocigga za soba nowe mozliwos$ci rozwoju i tworzenia kluczowych

Ze srodkow finansowych przeznaczonych dla mtodej kadry naukowej na Wydziale Inzynie-
rii Zarzadzania Politechniki Poznanskiej, pod kierownictwem dr Malgorzaty Gajowiak,
W badaniach uczestniczyta rowniez mgr inz. Andzelika Libertowska.

24 gektor rolno-spozywczy na potrzeby opracowania zostal zdefiniowany jako grupa przed-
sigbiorstw wytwarzajaca produkty zakwalifikowane do sekcji A, wedtug PKD 2011 na podstawie
danych GUS.



66 Europa Regionum XXI (2015)

kompetencji firmy oraz stwarza potencjat dla rozwoju firmy”?. W zwiazku
z tym przewaga jakg przedsigbiorstwo posiada na rynku krajowym moze r6znié
sie 0 tej uzyskanej na rynku zagranicznym. A zatem w celu zbadania istotno$ci
stanu zasobow i umiejetnosci ankietowanych firm w stosunku do potrzeb bu-
dowania przez nie trwatej przewagi konkurencyjnej na rynku zagranicznym,
w kwestionariuszu zawarto najwazniejsze, zdaniem badaczy zasoby. Odpowie-
dzi udzielano w 5-stopniowej skali porzadkowej, gdzie 1 oznacza brak zaso-
bu/umiejetnosci, a 5 — poziom idealny. Rozktad odpowiedzi przedstawicieli
przedsiebiorstw na poszczegdlne stwierdzenia opisano ich $rednia arytmetyczna
(m), dominanta (d) oraz mediang (me).

% M. Ratajczak-Mrozek, Sieci biznesowe a przewaga konkurencyjna przedsiebiorstw zaawan-

sowanych technologii na rynkach zagranicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
W Poznaniu, Poznan 2010, s. 66.
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Rys. 1. Ocena zasobow przedsiebiorstw ksztattujagcych przewage konkurencyjng

Zrodio:  opracowanie whasne na podstawie wynikow badan empirycznych.

Sposrod determinant stanowigcych potencjat konkurencyjny firm respon-
denci najwyzej ocenili kapital ludzki, gdzie $rednia arytmetyczna wynosi 4,48,
przy réwnie wysokich wartosciach mediany i dominanty (m, = 5, d = 5). Poza
wymienionym czynnikiem, swojg sile konkurencyjng przedsigbiorcy branzy
przetworstwa zywno$ciowego upatrujg w: kapitale spotecznym (m, = 4, d = 4,
m = 4,28), jakosci $rodkow trwatych (me = 4, d = 5, m = 4,21), wizerunku
przedsiebiorstwa (me = 4, d = 4, m = 4,24) oraz stanie wiedzy zaréwno o ryn-
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kach, konsumentach jak i o konkurentach. W zwigzku z tym wymienione czyn-
niki stanowig zestaw determinant pozwalajacych kreowac przewage konkuren-
cyjna przedsigbiorstw zinternacjonalizowanych sektora MSP. Z kolei w ocenie
przedstawicieli przedsiebiorstw najmniej waznymi zasobami podczas budowa-
nia przewagi konkurencyjnej sa: wspotpraca w sieci, patenty i licencje oraz
B & R (por. rys. 1). Wysoka waga przypisana kapitatowi ludzkiemu §wiadczy
0 tym, iz ankietowane przedsigbiorstwa majac §wiadomo$¢ zagrozen plynacych
z globalizacji coraz bardziej doceniajg wiedzg, umiejetnosci i kompetencje za-
trudnionych pracownikow. Sytuacja taka jest zbiezna z nowym trendem funk-
cjonujacym w gospodarce, gdzie zaktada si¢ jej rozwoj w oparciu wlasnie o ka-
pitat ludzki.

Istotne jest, ze wcigz niedocenianym przez przedsigbiorstwa zasobem jest
wspotpraca w sieci. Zostala ona oceniona jako najstabiej wplywajaca na budo-
wanie przewagi konkurencyjnej. Co wigcej az 99% ankietowanych przedsig-
biorstw nie wskazalo na strukturg sieciowa, jako forme¢ organizacyjng, w ra-
mach ktorej funkcjonuja. Jest to niepokojace z punktu widzenia dotychczaso-
wych ustalen teoretycznych, ktore wskazuja na to, ze wspolpraca w sieciach
biznesowych otwiera wiele mozliwos$ci ekspansji na rynki zagraniczne. Jedno-
czesnie, cho¢ respondenci nie uznali wspotpracy w sieci za kluczowy czynnik
budowania przewagi konkurencyjnej, to deklaruja oni uczestnictwo w struktu-
rach sieciowych. Lacznie 10 ankietowanych przedsiebiorstw przyznaje iz
wspoltpracuje w sieciach formalnych, a 15 w sieciach nieformalnych. Co wigcej,
w toku prowadzonych badan waznym okazat si¢ fakt, iz dla analizowanych
przedsiebiorstw duza role w procesie budowania przewagi konkurencyjnej od-
grywajg sposoby powigzan z klientami i dostawami (por. tabela 1).

Tabela 1

Znaczenie wspOlpracy formalnej i nieformalnej w procesie budowania przewagi konku-
rencyjnej na rynku migdzynarodowym

Agencja

Konku- | Organizacje Samorzady | Uczelnie

z | Klienci | Dostawcy renci branzowe B&R z;}r;artllll(zuy terytorialne | wyzsze
Sieci formalne
me 4 4 3 3 2 3 2 2
d 4 4 4 3 2 13 1 1
m 3,72 3,69 2,93 2,79 2,48 2,55 2,41 2,03

Sieci nieformalne
me|] 5 | 5 [ 4 | 3 [ 3 | 2 | 3 ] 1
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i L Agencja .
z | Klienci | Dostawcy Konkl.J Organ.lzaCJe B &R | analizy Samor.zaldy Uczglnle
renci branzowe rynku terytorialne | wyzsze
d 5 5 5 3 1 1 1 1
m | 4,48 4,45 3,66 331 2,72 2,45 2,66 2,10

Zrodlo:  opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wyzsze noty przypisane dla tych dwoch podmiotéow (klienci, dostawcy),
zardbwno w przypadku powigzan formalnych, jak i nieformalnych, §wiadczy¢
moga o tym, ze przedsi¢biorstwa nie potrafig z podobna sitg nawigzac i utrzy-
ma¢ wszystkich relacji. Skupiaja si¢ oni jedynie na tych kontaktach, ktore leza
w okregu ich podstawowej dziatalnosci — od ktorych bezposrednio zaleza.

Podsumowanie

Zaprezentowanych koncepcji budowania przewagi konkurencyjnej nie na-
lezy traktowa¢ w sposob absolutny. Za$ przedsigbiorstwa zainteresowane roz-
poznaniem czynnikow kluczowych potrzebnych do zbudowania przewagi kon-
kurencyjnej musza pamietaé, by uwzglednia¢ w swoich analizach specyfike
branzy 1 warunkoéw tam panujacych. Zatem poszukujac zrodet przewagi konku-
rencyjnej przedsigbiorstw, przedstawionych teorii nie nalezy traktowa¢ w spo-
sob wariantowy. Lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ proba syntezy tych teorii.

W wyniku konfrontacji zaprezentowanych rozwazan teoretycznych z prze-
prowadzonymi badaniami empirycznymi widaé, ze praktyka potwierdza stusz-
no$¢ analiz teoretycznych. W wyniku tego nasuwa si¢ kilka nastgpujacych
wnioskow. Wsrod zasobow pozwalajacych na budowe trwatej przewagi konku-
rencyjnej przedsigbiorstwa sektora zywnosciowego z Wielkopolski najwyzej
ocenity kapitat ludzki (rozumiany jako do$wiadczenie i umiejetnosci swoich
pracownikéw). Ponadto wazne okazaly si¢ rowniez takie zasoby jak: jakos¢
srodkow trwalych, kapital spoteczny oraz wizerunek przedsiebiorstwa. Z kolei
w ocenie przedstawicieli przedsigbiorstw najmniej waznymi zasobami podczas
budowania przewagi konkurencyjnej sa: wspolpraca w sieci, patenty i licencje
oraz B & R, co z punktu widzenia rozwazan teoretycznych jest zjawiskiem nie-
pokojacym.



70 Europa Regionum XXI (2015)

Literatura

Adamkiewicz-Drwitto H.G., Determinanty konkurencyjnosci przedsigbiorstwa dziata-
Jjacego na rynku globalnym, W: Zarzqdzanie przedsigbiorstwem w warunkach kon-
kurencyjnosci. Determinanty konkurencyjnosci przedsigbiorstw, red. M. Juchnie-
wicz, cz. |, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2006.

Bednarz J., Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw na rynkach europejskich na
przyktadzie wybranych branz, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2013.

Bednarz J., Wewnetrzne Zrédia przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw, W: Problemy
wspolczesnej gospodarki swiatowej, Prace 1 materialy Instytutu Handlu Zagra-
nicznego Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2008.

Czupiat J., Zrédia przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, W: Zarzqdzanie przedsie-
biorstwem w warunkach konkurencyjnosci. Determinanty konkurencyjnosci przed-
siebiorstw, red. M. Juchniewicz, cz |, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego, Olsztyn 2006.

Godziszewski B., Istota zasobowego podejscia do strategii przedsigbiorstwa, W: Zarzg-
dzanie strategiczne. Ujecie zasobowe, red. R. Krupski, WWSZiP, Watbrzych
2006.

Gorynia M., Zachowanie przedsigbiorstw w okresie transformacji. Mikroekonomia
przejscia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1998.
Kaleta A., Strategia konkurencji jako Zrédio przewagi konkurencyjnej, w: Strategie
rozwoju wspolczesnych przedsigbiorstw, red. Z. Pier§cionek, K. Poznanska, SGH,

Warszawa 2000.

Koczerga M., Sposoby budowania przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, W: No-
woczesne sposoby konkurowania w biznesie, red. H. Mruk, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008.

Krzyzanowska M., Wczesne koncepcje przewagi konkurencyjnej, ,,Marketing i Rynek”
2007a, nr 8.

Krzyzanowska M., Nowoczesne koncepcje przewagi konkurencyjnej, ,,Marketing i Ry-
nek” 2007b, nr 9.

Macias J., Nowe koncepcje przewagi konkurencyjnej wspotczesnych przedsigbiorstw,
,»Przeglad Organizacji” 2008, nr 9.

Obtoj K., Strategia organizacji, PWE, Warszawa 2007.

Porter M.E., Strategia konkurencji. Metody analizy sektorow i konkurentow, PWE,
Warszawa 2000.

Prahalad C.K., Hamel G., The Core Competence of the Corporation, Harvard Business
Review, may—june 1990.

Ratajczak-Mrozek M., Sieci biznesowe a przewaga konkurencyjna przedsiebiorstw za-
awansowanych technologii na rynkach zagranicznych, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010.



Agata Budzyrska-Biernat: Kluczowe czynniki w procesie budowania przewagi... 71

Rybicki J., Pawtowski B., Kapitat intelektualny jako podstawa budowy przewagi konku-
rencyjnej, w: Kapitat intelektualny i jego ochrona, red. E. Okon-Chorodynska,
R. Wista, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009.

Skawinska E., Konkurencyjnosé¢ przedsigbiorstw, Wydawnictwo Politechniki Poznan-
skiej, Poznan 2011.

Stankiewicz M.J., Istota i sposoby oceny konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, ,,GOSpO-
darka Narodowa” 2000, nr 7 (8).

Stankiewicz M.J., Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa. Budowanie konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa w warunkach globalizacji, Torun 2005.

Szwajda D., Zasoby marketingowe przedsigbiorstwa jako zZrédlo przewagi konkurencyj-
nej, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2012.

Sliwiniski R., Kluczowe czynniki konkurencyjnosci przedsiebiorstw, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2011.

Twarowski B., Wphw luki kompetencyjnej na osigganie i utrzymanie przewagi konku-
rencyjnej, w: Polskie firmy wobec globalizacji. Luka kompetencyjna, red. A. Sit-
ko-Lutek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Key factors in the process of building a competitive advantage by SMFEs
in Wielkopolska. Selected results of empirical research

Summary

Globalization and in the consequent internationalization, is one of the biggest
challenges for polish companies. In addition, the intensity of competitive businesses in
the world market forces to seek competitive advantages of companies to raise their abil-
ity in the process. In this paper, the data presented both: theoretical and empirical evi-
dence on building a competitive advantage in foreign markets by the analyzed group of
internationalized SMEs.

Keywords: globalization, the competitive advantage, foreign markets.
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Rola innowacyjno$ci w budowaniu przewagi konkurencyjnej
przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej

Wprowadzenie

nnowacje odgrywaja istotng rolg w funkcjonowaniu oraz rozwoju przedsig-

biorstw w tym takze z sektora MSP. Sa one niezbg¢dne na coraz bardziej
konkurencyjnym rynku zaréwno krajowym, jak i europejskim. Silna konkuren-
cja sktania przedsiebiorcow do poszukiwania innowacji oraz podejmowania
roznych dziatan przedsigbiorczych. Podnoszenie innowacyjnosci firm wplywa
na udoskonalenie ich produktéw, metod wytwarzania, dziatan marketingowych
i systemow dystrybucji*. Wszelkie dziatania innowacyjne podejmowane przez
podmioty gospodarcze podnosza atrakcyjnos¢ ich wyrobdw, a tym samym
wplywaja na poprawe konkurencyjnosci i pozycje na rynku.

W sektorze MSP mniejszy jest odsetek przedsiebiorstw wprowadzajgcych
innowacje niz w sektorze duzych firm. Wynika to z faktu, ze zakres dziatania
mniejszych podmiotow gospodarczych jest wezszy niz duzych, ktdre majg bar-
dziej zroznicowang oferte i rozbudowane procesy produkcyjne’. To wiasnie

1 1. Wisniewska, Teoretyczne aspekty rozprzestrzeniania sie innowacji, Difin, Warszawa 2005

S. 126.

2 A Wallis, Innowacyjnosé polskich malych i Srednich przedsiebiorstw w warunkach inte-
gracji europejskiej, w: Strategie wzrostu wartosci przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Kreos, Szcze-
cin 2007, s. 655.
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dzigki nim firmy te sa w stanie podnies¢ swoja konkurencyjno$¢ na rynku, co
wplywa na wzrost potencjatu polskiej gospodarki.

Celem artykutu jest przedstawienie innowacji jako czynnika wplywajacego
W znaczacy sposob na uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku. W artyku-
le korzystano z dostgpnej literatury przedmiotu dotyczacej innowacji oraz wy-
nikow badan empirycznych przeprowadzonych w 2012 roku na grupie 250 lo-
sowo wybranych przedsiebiorstw w wojewodztwie matopolskim nalezacych do
sektora MSP, z uwzglednieniem aspektow dotyczacych innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci badanych przedsiebiorstw.

1. Innowacje oraz innowacyjnos¢é przedsigbiorstw

Trudno jest wskaza¢ jednoznaczng definicj¢ innowacji. W sensie ogdlnym
innowacja to wprowadzenie czego$ nowego; rzecz nowo wprowadzona; no-
wos$¢, reforma. Innovatio thumaczy sie jako ,,odnowienie”, od tac. innovare®,
W dziatalnoéci gospodarczej znajduje zastosowanie definicja zaproponowana
przez A. Pomykalskiego, zgodnie z ktérg innowacja jest procesem obejmuja-
cym wszystkie dziatania zwiazane z kreowaniem pomystu, powstaniem wyna-
lazku, a nastgpnie wdrozeniem nowego produktu lub procesu®.

Proces ten jest przedmiotem badawczym dyscypliny okreslanej jako eko-
nomika innowacji®. Innowacje sg istotnym elementem przedsigbiorczosci.
Dzigki nim tworzone s3g nowe przedsiebiorstwa, nastepuje ich rozwdj, kreowana
jest wartos¢ dla wlascicieli i klientow. Innowacje s3 wymagane w branzach tra-
dycyjnych, a z drugiej strony sa impulsem powstawania nowych branz, bazuja-
cych na nowych rozwiazaniach w zakresie informatyki czy biotechnologii. Po-
wszechny wzrost znaczenia rozwigzan z zakresu technologii informatycznych
wrecz wymusza obecnie poszukiwanie i wdrozenie nowych rozwigzan innowa-
cyjnych, ktérych efektem sa nowe metody nauczania, sposoby komunikowania
si¢ czy modele biznesowe przedsigbiorstw®.

® 'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wydawnictwo Nauko-

we PWN, Warszawa 2008, s. 143.
4 A. Pomykalski, Innowacje, Wydawnictwo Politechniki £.odzkiej, £6dz 2001, s. 13.
S J. Czupial, Definicja ekonomiki innowacji i pojecia z nig zwigzane, w: Ekonomika innowa-
cji, red. J. Czupiat, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1994, s. 8.
A. Limanski, Rola innowacyjnosci w budowaniu przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa
w gospodarce opartej na wiedzy, www.ur.edu.pl/file/15843/012.pdf (2.01.2014).
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W literaturze przedmiotu mozna spotkaé si¢ z pojgciem innowacyjnosci
strategicznej. Uzywane jest ono w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktorych stra-
tegia i system zarzadzania nastawione sg na ciagte kreowanie i wprowadzanie
innowacji. Prezentowane podejscie najczeséciej znajduje odzwierciedlenie w po-
staci r6znych modeli, utatwiajacych catosciowe spojrzenie na wszystkie Klu-
czowe elementy dotyczace wprowadzania innowacji'.

Ogdlne czynniki zwigzane z uwarunkowaniami rozwoju $§wiatowej gospo-
darki, czyli proces globalizacji, rozwoj technologii, powstawanie nowych form
organizacji i wspotpracy przedsigbiorstw (sieci biznesowe, alianse strategiczne),
skutkujg zmianami trendéw w zakresie innowacyjnosci (tabela 1).

Tabela 1
Poréwnanie zasad zamknigtych i otwartych innowacji
Zasady Paradygmat zamknigtych Paradygmat Ot\{\_/artych
Innowacji Innowacji
Pozyskiwanie Przedsigbiorstwo musi pozyskiwa¢ | Przedsigbiorstwo powinno pozy-
specjalistow z rynku pracy i zatrudniaé najlep- skiwa¢ najlepszych pracownikow
szych pracownikow, absolwentow | z dostepnego rynku pracy, ale nale-
najlepszych uczelni, kreatywnych, | zy pamigtaé, ze bardzo wielu wy-
doswiadczonych inzynierow otwar- | bitnych specjalistow jest rozsianych
tych na nowe wyzwania po $wiecie
Tworzenie Wspieranie whasciwych ludzi Oprécz wewngtrznych odkryé,
nowych i stwarzanie im odpowiednich wa- | przedsigbiorstwo moze nabywaé
pomystow runkow pracy powinno sprzyjac¢ i przejmowac rozwigzania z ze-
kreatywnos$ci, nowym pomystom, wnatrz. Odpowiedni poziom rozwo-
ktore beda przeksztalcane w nowe | ju wewngtrznego jest konieczny do
produkty rynkowe wilasciwej absorpcji pomystow ze-
wnetrznych
Przywodztwo Przedsigbiorstwo, ktore pojawia si¢ | Przywddztwo rynkowe moze by¢
rynkowe pierwsze na rynku z danym produk- | rezultatem lepszego modelu bizne-
tem, staje si¢ liderem rynkowym sowego, a nie pierwszenstwa w po-
i zgarnia najwigksza cze$¢ przycho- | jawieniu si¢ na rynku
dow
Rozwoj Przywddztwo rynkowe generuje Rozwoj jest efektem wykorzystania
nowe $rodki, ktore inwestowane zar6wno wewngtrznych, jak i ze-
w kolejne nowoczesne rozwigzania | wnetrznych idei
gwarantuja przewage konkurencyjna
Ochrona Nowe odkrycia i wynalazki wyma- | Przedsiebiorstwo powinno czerpaé¢
wlasnosci gaja Scistej tajemnicy i ochrony. Na- | korzysci ze sprzedazy i wykorzy-
intelektualnej lezy dbac o patenty i ochron¢ wlas- | stania wlasnosci intelektualnej
nosci intelektualne;j tak, aby konku- | przez inne podmioty. Jesli jest to
renci nie mogli czerpa¢ dodatkwych | korzystne, nalezy nabywac wias-

7 Ph. Kotler, K.L.

Keller, Marketing Management, Prentice Hall, New Jersey 2006, s. 706.
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Zasady Paradygmat zam_l_mie;tych Paradygmat ot\{\_/artych
Innowacji Innowacji
korzysci. no$¢ intelektualng od innych pod-
miotOw.

Zrédlo:  A. Kozarkiewicz, Wspblczesne trendy w innowacyjnosci — w kierunku otwartych inno-
wacji, ,,Przeglad Organizacji” 2010, nr 5, s. 20-23.

Paradygmat zamknigtych innowacji (closed innovations) bazowat na prze-
konaniu, ze podstawa dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstwa jest wiasny
dzial badawczo-rozwojowy. Efektem finansowania dziatalnosci B + R jest po-
wstawanie pomystow, odkry¢ i wynalazkoéw, ktore znajdujg odzwierciedlenie
W opracowywanych prototypach, a nastepnie w nowych produktach oferowa-
nych na rynku. W ostatnich latach zainteresowanie wsrod teoretykoéw i prakty-
kow zyskata koncepcja otwartych innowacji (open innovations). Podstawg roz-
woju koncepcji jest przeswiadczenie, ze miejsce powstawania wiedzy i innowa-
cji nie jest dokladnie tym miejscem, w ktorym powstaja nowe produkty lub
technologie, jak rowniez tym, w ktérym odbywa si¢ ich komercjalizacja. Dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa powinna by¢ skierowana na umiej¢tne taczenie
wiedzy wewnetrznej pochodzacej z przedsigbiorstwa z wiedza zewngtrzna, kto-
rg mozna pozyskiwac na rézne sposoby (np. patenty, know-how, fuzje, przeje-
cia). Waznym zadaniem jest identyfikacja, eksploatacja i zastosowanie dostep-
nej wiedzy, ktora powstaje wewnatrz i na zewnatrz przedsigbiorstwa. Dodatko-
wo zmieniajg sie zasady finansowania dziatalnoéci innowacyjne;j®.

Wsparciem dla nowych przedsigwzig¢ jest rozwoj dziatalnosci typu ventu-
re capital. Pozyskanie $rodkow na nowe przedsiewzigcia o duzym ryzyku jest
mozliwe nawet przy stosunkowo niewielkich srodkach wiasnych®.

W koncepcji otwartych innowacji zwraca si¢ uwagg na rolg interesariuszy
zewnetrznych w powodzeniu strategii przedsigbiorstwa na rynku, w tym po-
srednikéw handlowych czy odbiorcéw i ostatecznych uzytkownikéw produk-
tow, ktorzy stanowia wazny element popytowej strony systemu innowacji. Na-
lezy poznawac opinie interesariuszy w przedmiocie innowacji w celu dostoso-
wania oferty przedsigbiorstwa do zidentyfikowanych potrzeb i pragnien — z jed-
nej strony, z drugiej za$ — ich $wiadomego ksztaltowania. Coraz czesciej wyko-
rzystuje si¢ nie tylko tzw. wiedzg¢ jawng interesariuszy, np. ich uwagi i komen-

8 A. Limanski, Rola innowacyjnosci w budowaniu przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa

w gospodarce opartej na wiedzy, www.ur.edu.pl/file/15843/012.pdf (2.01.2014).
A. Kozarkiewicz, Wspélczesne trendy w innowacyjnosci —w Kierunku otwartych innowacji,
,.Przeglad Organizacji” 2010, nr 5, s. 20-23.
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tarze dotyczace produktow, ale sigga sic po wiedze¢ ukryta, np. obserwujgc za-
stosowania produktu w praktyce i adaptacje wprowadzane nieswiadomie przez
uzytkownika®™.

2. Innowacyjnos¢ jako podstawa ksztaltowania przewagi
konkurencyjnej — wyniki badar

Przejawem innowacyjnosci najczgécie] wskazywanym przez badanych
przedsigbiorcow jest doskonalenie produktu, elementu majgcego najwickszy
wplyw na wypracowanie dochodu w firmie, ktory warunkuje w najwigkszym
stopniu jego istnienie (rys. 1).

5% 2%

m produkt
23% 40% m organizacja i zarzadzanie
m technologia
| $rodowisko pracy
= $rodowisko naturalne

inne

28%

Rys. 1. Obszary doskonalenia firmy bgdace przejawem innowacyjnego charakteru po-
dejmowanych decyzji

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Na kolejnych miejscach wskazywane sa: innowacje technologiczne (23%),
innowacje dotyczace doskonalenia w obszarze organizacji i zarzadzania (28%).

0 A. Limanski, Rola innowacyjnosci w budowaniu przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa

w gospodarce opartej na wiedzy, www.ur.edu.pl/file/15843/012.pdf (2.01.2014).
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Pozwala to na wyciagniecie wniosku, ze dynamicznie rozwijajacy si¢ sposob
myslenia strategicznego oraz wartosci, dzigki ktorym przedsigbiorstwo jest le-
piej postrzegane przez otoczenie w istotny sposob wptywa na jego funkcjono-
wanie. Firmy chcac sprosta¢ konkurencji muszg elastycznie dopasowaé si¢ do
zmieniajacych warunkoéw rynkowych umozliwiajac jednocze$nie wdrazanie in-
nowacji w tym zakresie.

Innowacje w obszarze struktury organizacyjnej powinny przede wszystkim
dotyczy¢ skrocenia czasu przeptywu informacji oraz szybkiej reakcji na biezace
wydarzenia rynkowe i ekonomiczne. Obszar zmian w tym zakresie polega mie-
dzy innymi na inwestycji w nowoczesne instrumenty pozwalajace znacznie
przyspieszy¢ analize napltywajacych danych z otoczenia. Jednym z czynnikow,
ktore juz zostaty podjete dotycza zakupu komputeréw i stworzeniu infrastruktu-
ry informatycznej. Wizerunek polskiej firmy postrzeganej jako bardzo zorgani-
zowanej oraz skoordynowanej naruszony jest poprzez niskie zainteresowanie jej
kierownictwa tworzeniem odpowiedniego Srodowiska pracy (2%) oraz ochrony
srodowiska naturalnego (5%). Niski poziom innowacji w tym ostatnim moze
wynika¢ z kilku istotnych czynnikow™:

- brak odpowiedniego propagowania idei ochrony srodowiska,

- brak znaczacego zainteresowania spolecznego ta dziedzina,

- brak $swiadomosci dlugofalowych skutkow destrukcji srodowiska naturalne-
go,

- nieodpowiednio prowadzona polityka panstwa,

- brak doswiadczenia w tej dziedzinie,

- nieznajomos¢ mozliwos$ci alternatywnego wykorzystania zrodet energii.

Mozliwosci w zakresie finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw sektora
MSP, w tym podejmowanych przez te podmioty przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych
pozostaja niewatpliwie jednym z kluczowych wyznacznikoéw nie tylko ich zdol-
nosci do przetwarzania na coraz bardziej wymagajacym rynku, ale rowniez
rozwoju w perspektywie dtugoterminowej. Z badan przeprowadzonych przez
Bank Swiatowy wynika, iz to wlasnie ograniczenia finansowe sa elementem
uniemozliwiajagcym osiagnigcie przez male i $rednie przedsigbiorstwa ich po-
tencjatu rozwojowego™.

1D, Zuzek, M. Mejszelis, Rola innowacyjnosci w budowaniu pozycji konkurencyjnej przed-

sigbiorstwa, ,,Roczniki Naukowe SERIA”, t. XIII, z. 8, Krakow 2011, s. 283-289.
12 World Bank-2, Doing business 2007-how to reform, www.worldbank.org (12.01.2013).
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Tabela 2

Czynniki opdzniajace procesy innowacyjne wedtug rodzajow i wielkosci przedsig-
biorstw (%)

Czynniki utrudniajace dziatalno$¢ innowa- , W tym przedsigbiorstwa:
) Ogoélem Z . :
cyjna Mate | Srednie \ Duze
1. Czynniki ekonomiczne
wysokie koszty innowacji 41,6 47,1 46,2 39,3
wysokie oprocentowanie kredytow 39,4 46,8 35,9 20,5
brak wlasciwego zrodta funduszy 35,4 38,6 30,4 29,7
zbyt wysokie przewidywane ryzyko eko- 251 43,8 41,6 19,6
nomiczne
II. Czynniki wewnetrzne
,,SZtywnos¢” organizacyjna 17,3 11,0 9,7 17,4
brak informacji na temat technologii 13,1 8,8 8,6 15,1
brak informacji na temat rynku 10,0 3,2 6,4 9,1
brak wykwalifikowanego personelu 9,8 13,3 10,8 12,8
II1. Pozostate czynniki
uregulowania prawne, normy, przepisy 24,8 26,9 20,3 22,4
brak reakcji klientéw na nowe produkty 14,8 16,6 22,3 -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Grzybowska, 2002.

Analiza poszczegélnych obszarow dziatalnosci i rozwoju sektora MSP
W Polsce oraz mozliwosci realizowania przedsiewzie¢ innowacyjnych przez te
podmioty pozwalaja sadzi¢, ze zdolnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw MSP jest
W znaczacym stopniu uwarunkowana, nie tylko czynnikami o charakterze finan-
sowym, ale takze prawnym, np. w postaci stopnia zlozono$ci i przyjaznosci
przepisOw oraz procedur w zakresie zalozenia, a nastepnie prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej, a takze zwiazanego z tym wsparcia instytucjonalnego™.

Wyniki badan empirycznych wskazuja jednoczesnie na istnienie wielu ba-
rier ograniczajacych wprowadzenie innowacyjnosci w matych i §rednich przed-
sigbiorstwach. Bariery te mozna podzieli¢ na zewngtrzne i wewnetrzne.

Wsréd barier wynikajacych z otoczenia zewngtrznego przedsigbiorstwa
najwicksze znaczenie ma stan gospodarki, w ktorej musza funkcjonowac przed-
sigbiorstwa, a ktéry moze ogranicza¢ ich innowacyjnos¢ poprzez np. ograniczo-
ny popyt rynkowy.

Jednak za jedng z najwazniejszych barier wzrostu innowacyjnosci przed-
siebiorstw uznaje si¢ barier¢ finansowa, ktéra niejednokrotnie uniemozliwia

¥ D. Zuzek, Problemy w finansowaniu przedsiewzie¢ innowacyjnych w matych i srednich

przedsigbiorstwach, Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Wiedza, ,,Studia i Materiaty” 2011,
nr43,s. 191-201.
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wdrazanie innowacji. Bariera ta ma szczegdlne znaczenie w przypadku matych
i $srednich przedsigbiorstw, w ktorych srodki finansowe niekiedy nie wystarcza-
ja na dzialalno$¢ gospodarcza, a co dopiero na innowacje.

inne

brak wspétpracy z innymi instytucjami
zbyt mato informacji o technologii
brak rozpoznania potrzeb rynkowych

brak preferencji dla dziatar innowacyjnych

brak odpowiedniej polityki pafistwa

nieche¢ do zmian

niepewny zbyt

brak wiasnych $rodkow finansowych 45%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Rys. 2. Czynniki stanowiace barierg innowacyjnosci w przedsi¢biorstwie

Zrodlo: badania whasne.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze zasadnicze przeszkody
wprowadzania innowacji zwigzane sa Z otoczeniem zewngtrznym. Jednak wiele
barier istnieje wewnatrz samego przedsiebiorstwa, wérod ktorych najwazniej-
szymi sg: brak wykwalifikowanej kadry czy odpowiedniej infrastruktury tech-
nicznej.

Niewystarczajaca oferta ze strony réznych instytucji naukowo-badaczych
i brak instrumentow transferu technologicznego jeszcze bardziej poglebiaja nie-
korzystne warunki do wprowadzania innowacyjnos$ci przedsigbiorstw.

Bariery innowacyjnosci wystepujace wewnatrz polskich przedsigbiorstw,
jak 1 w ich otoczeniu wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia odpowiednio ukie-
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runkowanej polityki gospodarczej, zwlaszcza przemystowej i proinnowacyjnej,
przyjaznej dla przedsigbiorstw poszukujacych i wdrazajacych innowacje™.

Podsumowanie

Wzrost poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw nalezy traktowaé jako
podstawowy czynnik wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci gospodarki.
Dziatalno$¢ innowacyjna matych i §rednich przedsigbiorstw na tle panstw Unii
Europejskiej pokazuje liczne bariery zwlaszcza w zakresie naktadow finanso-
wych. Dlatego niezbedna jest ingerencja panstwa w zakresie wspierania dziatal-
nosci innowacyjnej przejawiajaca sie¢ w udostepnieniu szeregu instrumentow
wspierajacych. Majag one na celu wzrost naktadow na prace badawczo-
-rozwojowe, szkolenia czy rozwoj nowych technologii.

Dziatania innowacyjne o takim charakterze i zasiggu generuja najwyzsza
warto$¢ dodang dla gospodarki i przedsigbiorstw, a co za tym idzie w najwiek-
szym stopniu przyczyniajg si¢ do umacniania zdolnosci konkurencyjnej tak na
rynku lokalnym, regionalnym czy europejskim.
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The role of innovation in building the company’s competitive advan-tage

in a market economy

Summary

Competing with new solutions and products through the development of
knowledge and innovation is an important element of economic development. The arti-
cle presents the essence and importance of innovation in small and medium-sized enter-
prises and its impact on their competitiveness in the theoretical aspect of using the
available literature and the practical aspect of using empirical research conducted by the
author in 2012.

Keywords: innovation, small and medium-sized enterprises, competitiveness.
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Szczecin

Rola programéw rolnosrodowiskowych w rozwoju gospo-
darstw rolnych polozonych na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego'

Wprowadzenie

P olskie rolnictwo przechodzi przyspieszony proces jakosciowych przemian
od czasu integracji z Unig Europejska. Na czgsci obszarow, na ktorych
produkcja rolnicza ulega intensyfikacji, narastaja niekorzystne dla srodowiska
zjawiska (zubozenie roznorodnosci krajobrazowej i biologicznej, skazenie wod,
degradacja gleb). Urzadzanie obszarow wiejskich i gospodarowanie w rolniczej
przestrzeni produkcyjnej musi by¢ podporzadkowane zasadom rozwoju zréw-
nowazonego. Oznacza to, ze obszary wiejskie powinny wypehnia¢ trzy podsta-
wowe cele: produkcyjno-ekonomiczny, ekologiczny i spoteczny. Jednoczesnie
w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich pojecie rozwoju zrobwnowazone-
go wigze si¢ z koncepcja wielofunkcyjnosci, ksztattowaniem warunkéw dla
réznorodnej dziatalno$ci ekonomicznej prowadzonej z poszanowaniem aspek-
tow srodowiskowych, rozwojem funkcji spotecznych i kulturowych oraz dbato-
$cig 0 zapewnienie mieszkancom dobrych warunkow zycia®.

Projekt zostat sfinansowany ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
J. Mosiej, Problemy rozwoju zréwnowazonego w ksztaltowaniu obszarow wiejskich, Pro-
blemy Ekologii, nr 5. Warszawa 2006.

2
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W praktyce spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej zagadnienia pro-
dukc;ji rolniczej i ochrony $rodowiska przyrodniczego sa rownorzedne. Praktyka
rolna w Polsce musi rowniez uwzgledniaé takie podejscie. W ksztaltowaniu tej
polityki nalezy pamigtac, ze zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego obsza-
row wiejskich powstaja nie tylko w procesie produkcji rodlinnej i zwierzgcej,
lecz wynikajg takze z dzialalno$ci bytowej ludno$ci wiejskiej, przemystu rolno-
-spozywczego, turystyki i rekreacji’.

Programy Rozwoju Obszaréw Wiejskich wprowadzity dwa rodzaje in-
strumentow. Pierwsze, nazywane — non-accompanying measures ($rodki struk-
turalne), oferuja potaczenie ptatnosci z rozwojem specyficznych programow
majacych na celu aktywizacje (wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych,
wsparcie dla mtodych rolnikoéw, szkolenia, przetworstwo i marketing). Drugi
rodzaj $rodkow, nazywanych — accompanying measures (Srodki towarzyszace),
zwigzanych z obszarem uzytkowania rolniczego, nawigzuje do platnosci obsza-
rowych w wymiarze rocznym (programy rolnosrodowiskowe, ONW, zalesianie
gruntéw rolnych, czy wczesniejsze emerytury). Przez te dziatania okreslono
podstawe dla decentralizacji odpowiedzialnosci i dostosowywania polityki rol-
nej w ramach II filaru do biezacych potrzeb na poziomie krajowym i regional-
nym. W konsekwencji jest to dziatanie popierajace propozycje rozwoju obsza-
row wiejskich w odniesieniu do specyfiki poziomu regionalnego i geograficz-
nego”.

Programy rolnosrodowiskowe sa obowigzkowe dla wszystkich krajow
cztonkowskich ze wzgledu na ich duze znaczenie dla realizacji ochrony przyro-
dy. Pomagaja we wdrazaniu europejskiej sieci Natura 2000. Majg za zadanie
zapewnienie integracji rozwoju gospodarki rolnej z ochrong srodowiska poprzez
maksymalizacj¢ pozytywnych efektow dziatalnosci rolniczej i minimalizacj¢ jej
negatywnych skutkow®.

Celem dziatania programu rolno$rodowiskowego jest wspieranie finanso-
we rolnikow, ktorzy zmieniajac sposob funkcjonowania gospodarstwa, ograni-
czajg negatywny wplyw na $rodowisko przyrodnicze obszarow wiejskich,

% J. Mosiej, A. Karczmarczyk, Srodowiskowe uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju ob-

szaréow wiejskich, W: Stan i perspektywy rozwoju zréwnowazonego, Wydawnictwo Politechniki
Biatostockiej 2006.

4. Dwyer, D. Baldock, G. Beaiilby, H. Bennett, P. Lowe, N. Ward, Comparative report; Eu-
rope's Rural Future, w: The Nature of Rural Development I, Rural Development in Enlarging Eu-
ropean Union, Brussels 2002.

www.minrol.gov.pl.
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W szczegllnosci przez przywracanie walorow lub utrzymanie stanu cennych
siedlisk uzytkowanych rolniczo oraz zachowanie r6znorodnosci biologicznej na
obszarach wiejskich, promowanie zréwnowazonego systemu gospodarowania,
odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrona wdd, ochrona zagrozonych lokalnych
ras zwierzat gospodarskich i lokalnych odmian roslin uprawnych.

Obecny program rolnosrodowiskowy obejmuje 9 pakietow: rolnictwo
zréwnowazone, rolnictwo ekologiczne, ekstensywne trwate uzytki zielone
(TUZ), ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych poza
obszarami Natura 2000, ochrona zagrozonych gatunkéow ptakow i siedlisk przy-
rodniczych na obszarach Natura 2000, zachowanie zagrozonych zasobow gene-
tycznych roslin w rolnictwie, zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych
zwierzat w rolnictwie, ochrona gleb i wod, strefy buforowe. W ramach kazdego
pakietu znajduja si¢ warianty rolnosrodowiskowe, ktore zawieraja zestawy za-
dan, wykraczajacych poza obowigzujace podstawowe wymagania, i ktore nie
pokrywaja si¢ z innymi instrumentami wspolnej polityki rolnej (WPR). Rolnicy
uczestniczacy w platnosciach rolno$rodowiskowych musza przestrzega¢ norm
i wymogow w zakresie wzajemnej zgodnosci®.

Wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych w Polsce po akcesji do Unii
Europejskiej nastepito w dwoch etapach. Pierwszy obejmowat lata 2004—-2006,
drugi byt realizowany w latach 2007-2013. Ma to zwigzek z siedmioletnim
okresem programowania w Unii Europejskiej.

1. Cel badan, metody i materialy

Celami przeprowadzonych badan bylo okreslenie roli realizowanych pro-
gramow rolnosrodowiskowych w rozwoju gospodarstw zlokalizowanych na ob-
szarach wojewddztwa zachodniopomorskiego, okreslenie stopnia zainteresowa-
nia, zdolno$ci pozyskiwania oraz efektywnosci wykorzystania srodkow pomo-
cowych w ramach programu rolnosrodowiskowego przez rolnikéw, a takze
okreslenie barier we wdrazaniu oraz funkcjonowaniu programu rolnosrodowi-
skowego. Badania zostaly wykonane w ramach projektu badawczego Narodo-
wego Centrum Nauki w 2011 r. Badaniami na podstawie doboru losowego, zo-

® A. Pawlewicz, P. Bérawski, Realizacja programu rolnosrodowiskowego w Polsce, Stowa-

rzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu. w: ,,Roczniki Naukowe”, t. XV, z. 2, Poznan
2013.
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stalo objetych 375 rolnikéw w wojewddztwie zachodniopomorskim. Kierujac
si¢ pomocg pracownikow osrodkow doradztwa rolniczego w Barzkowicach, do
préby badawczej wybrano przede wszystkim rolnikoéw, ktorzy uczestniczyli
w szkoleniach dotyczacych realizacji programu rolnosrodowiskowego i innych
formach aktywnej pomocy doradczej w tym zakresie. W trakcie doboru préby
nie uwzgledniono podziatu na gminy. Uznano, Zze wytypowana zbiorowosc¢ jest
reprezentatywna do przeprowadzenia badan wiasciwych. Praca jest oparta na
podstawie danych empirycznych uzyskanych podczas badan terenowych o cha-
rakterze interdyscyplinarnych (ekonomicznym, socjologicznym, rolniczym).
W pracy wykorzystano rowniez dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, osrodkow doradztwa rolniczego itp.

2. Wyniki badan

Jak wynika z przeprowadzonych badan, zdecydowana wigkszo$¢ respon-
dentow (68,0%) posiadata gospodarstwa w strefach priorytetowych. Podstawo-
wym zroédlem informacji o programie rolnosrodowiskowym (92,8% beneficjen-
tow) byli pracownicy osrodkéw doradztwa rolniczego.

Rola osrodkéw doradztwa rolniczego w promowaniu programow zwigza-
nych z ochrong srodowiska jest roznie postrzegana przez autorOw poswieco-
nych temu zagadnieniu publikacji. Z jednej strony jak twierdzg Zawisza i Kent-
zer (2004), jedng z rol doradztwa jest wspieranie zrOwnowazonego rozwoju.
Wynikiem tego powinien by¢ stan, w ktorym spotecznos$¢ wiejska postrzega
siebie jako cze$¢ systemu biologicznego. W tym celu konieczne jest przygoto-
wanie programow edukacyjnych, ktore wzbogacg wiedzg¢ srodowiskowa rolni-
kéw 1 beda stymulowaé ich postawy etyczne. Wyniki badan ww. autorow w
woj. kujawsko-pomorskim wykazaty, ze doradcy aktywnie realizuja powyzsze
zatozenia, za$ na przeszkodzie staje im przede wszystkim brak srodkéw finan-
sowych i niecheé rolnikow do zmian. Inne stanowisko reprezentujg np. Marcy-
siak (2004) oraz Dembek i wsp. (2004), ktorych zdaniem, doradcy nie dysponu-
ja wystarczajaca wiedza dotyczacg zagadnien srodowiskowych, trudno jest wigce
oczekiwad, ze przekazg ja rolnikom.

Na kolejnych miejscach rolnicy wymienili osoby z najblizszego otoczenia
(16,8%) oraz pras¢ fachowsg (27,2%). Nalezy zauwazy¢, ze Agencja Restruktu-
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ryzacji i Modernizacji Rolnictwa (w$réd wymienionych w tabeli 1), byta zr6-
dtem informacji dla zaledwie 12,3% wtascicieli badanych gospodarstw rolnych.
Budzi to pewne zdziwienie, zwazywszy, ze jest to agenda rzagdowa zajmujaca
si¢ bezposrednio programem rolnosrodowiskowym.

Tabela 1

Zrodto informacji o programie rolnosrodowiskowym

Wyszezegolnienie Wojewddztwo zachodniopomorskie
n % respondentéw
ODR 348 92,8
Osoby z najblizszego otoczenia 63 16,8
Prasa fachowa 102 27,2
ARIMR 46 12,3
Literatura fachowa 23 6,1
Internet 12 3,2
Studia 0 0,0
Inni beneficjenci 3 0,8
Izba Rolnicza 0 0,0
EKOLAND 2 0,5

Zrédlo: badania wlasne.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, beneficjenci programu rolnosro-
dowiskowego z obszarow objetych badaniami wybierali 7 sposrod 9 dostepnych
pakietow. Na podkreslenie zastuguje catkowity brak zainteresowania pakietami
zwigzanymi z wprowadzaniem stref buforowych oraz z ochrong zagrozonych
gatunkow ptakow i siedlisk na i poza obszarami Natura 2000.

Wybdr pozostatych szesciu pakietow przez beneficjentow byt bardzo
zroéznicowany, gtownie ze wzgledu na specyfike obszaru badawczego oraz sa-
mych gospodarstw. Najwieksza popularnos$cig wsrod beneficjentéw cieszyt sie
pakiet — ochrona gleb i wod, ktory wybrata blisko potowa respondentow, co
rowniez znajduje potwierdzenie w tendencjach ogodlnokrajowych. Ten pakiet
byl najczesciej wybierang opcja w Polsce. Kolejnymi, pod wzgledem popular-
nosci byly: rolnictwo ekologiczne (45,3%), ekstensywne trwale uzytki zielone
(28% respondentéow) oraz rolnictwo zrownowazone (9,1%). Znacznie mniej-
szym zainteresowaniem cieszylo si¢ zachowanie zagrozonych zasobow gene-
tycznych zwierzat i roélin (tabela 2).
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Tabela 2

Pakiety wybierane przez respondentow

Wyszezegdlnienic Wojewddztwo zachodniopomorskie
n % respondentéw

Rolnictwo zrownowazone 34 9,1
Rolnictwo ekologiczne 170 45,3
Ekstensywne trwale uzytki zielone 105 28,0
Zachowanie zagrozonych zasoboéw ge- 12 34
netycznych roslin
Zachowanie zagrozonych zasobow ge- 12 34
netycznych zwierzat
Ochrona gleb i wod 177 47,2
Strefy buforowe 0 0,0
Ochrona zagrozonych gatunkow pta- 0 0,0
kow 1 siedlisk poza obszarami
NATURA 2000
Ochrona zagrozonych gatunkow pta- 0 0,0
kow i siedlisk na obszarach NATURA
2000

Zrédlo: badania wlasne.

Z badan wilasnych wynika, ze gléwnym motywem przystapienia do pro-
gramu rolnosrodowiskowego byly kwestie finansowe, a wickszos¢ wiascicieli
gospodarstw rolnych (62,4%), ktorzy przystapili do realizacji programu rolno-
srodowiskowego byla zdania, ze otrzymywane kwoty byly na satysfakcjonuja-
cym poziomie.

Analiza wariancji rang wykazala, ze czynnikiem wplywajacym na opinie
respondentdw na temat wysoko$ci stawek byla metoda produkcji stosowana
w gospodarstwach badanych. Z analizy wynika, ze najlepiej wysokos¢ stawek
ocenili wlasciciele gospodarstw ekologicznych. Wynika to zapewne z faktu, ze
w ich przypadku dotacje dotyczg calej prowadzonej przez nich produkcji, a nie,
jak w przypadku gospodarstw konwencjonalnych, tylko pewnych jej elementow

(rys. 1).
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stawki

O Srednia
[ $rednia + Biad std
T Srednia + Odch.std

0,8

metoda produkcji

1 — ekologiczna, 2 — integrowana, 3 — konwencjonalna

1 —ecological, 2— integrated, 3 — conventional

Rys. 1. Zalezno$¢ migdzy stosowang metodg produkcji a opinig na temat ptatnosci
w programach RS

Zrodlo: badania whasne.

Kolejnym czynnikiem, istotnie wptywajacym na opini¢ beneficjentow
programu rolnosrodowiskowego na temat otrzymywanych przez nich dotacji,
byt kierunek produkcji w ich gospodarstwach. Jak wynika z danych zawartych
na rysunku 2, najmniej zadowoleni z wysokosci stawek byli whasciciele gospo-
darstw wyspecjalizowanych w produkcji zwierzgcej, najbardziej za$ rolnicy
prowadzacy produkcje roslinng. Jak wynika z rozméw przeprowadzonych z ho-
dowcami, ich zdaniem stawki powinny wzrosna¢ z takich powodow jak: wyso-
kie ceny zakupu zwierzat z ras wytypowanych do objecia ochrong (bydto pol-
skie czerwone, konie huculskie i $laskie koniki polskie, owce wrzosowki i po-
morskie) oraz rownie wysokie koszty samej hodowli.
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kierunek produkcji

1 — wielokierunkowy, 2 — ro$linny, 3 — zwierzecy

1 — multifunctional, 2 — plant, 3 — animal

Rys. 2. Zalezno$¢ migdzy kierunkiem produkcji a opinig na temat ptatnosci w progra-
mach RS

Zrodlo: badania whasne.

Analiza wariancji rang wykazata rowniez, ze na opini¢ rolnikow miata
wplyw powierzchnia posiadanych przez nich gospodarstw. Analiza wykazata,
ze wysokos$¢ stawek w najwigkszym stopniu satysfakcjonowata posiadaczy rela-
tywnie mniejszych gospodarstw rolnych — do 15 ha. Wtasciciele gospodarstw
wigkszych, powyzej 15 ha byli zdania, Zze jednostkowe stawki powinny by¢
podwyzszone (rys. 3). Wynika to z faktu, ze posiadacze malych gospodarstw
traktowali uczestnictwo w programie przede wszystkim jako wazne, z ich punk-
tu widzenia, zrédto dodatkowego dochodu. Z uwagi na poziom intensywnosci
produkcji nie musieli rowniez wprowadza¢ ograniczen zwigzanych z progra-
mem na tak duzg skale, jak byto to w przypadku gospodarstw wielkoobszaro-
wych.
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Rys. 3. Zalezno$¢ miedzy powierzchnig gospodarstwa a opinig na temat ptatnosci
w programach RS

Zrodlo: badania whasne.

Ci z beneficjentow programu rolnosrodowiskowego, ktorzy stwierdzili, ze
otrzymywane $rodki finansowe sa zbyt niskie w stosunku do oczekiwan, pono-
szonych naktadow czy ponoszonych strat, zostali poproszeni o okreslenie, jaki
poziom stawek byltby dla nich satysfakcjonujacy. Jak wynika z danych zawar-
tych w tabeli 3, respondenci udzielili bardzo zréznicowanych odpowiedzi. Naj-
wicksza grupa badanych chciataby zwigkszenia poziomu doptat o 100%, kolej-
na pod wzgledem wielkosci o polowe. Blisko 5% wtascicieli badanych gospo-
darstw, postulowato zwigkszenie poziomu stawek, jednak bez podania konkret-
nych kwot (tabela 3).

Tabela 3

Opinia respondentow na temat platnosci w programie rolnosrodowiskowym

Wojewodztwo zachodniopomorskie
% respondentow
% respondents
wyzsze 0 100% 12 3,2
wigksze 0 50% 11 2,9

Wyszczegdlnienie
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Wojewddztwo zachodniopomorskie
Wyszczegolnienie % respondentow
n % respondents

0 po
Ogolnie wyzsze bez wskazania 25 6,7
wielkos$ci
wyzsze 0 25% 25 6,7
1000,00 zt/ha 11 2,9
sa zbyt mate w stosunku do nakta- 14 3,7
dow
700,00 zt/ha 9 2,4
800,00 zt/ha 9 24
500-600 zt 8 2,1

Zrodlo: badania whasne.
Podsumowanie

Jednym z najskuteczniejszych narzedzi stworzonych z myslg o ochronie
srodowiska na obszarach rolniczych w Unii Europejskiej jest program rolnosro-
dowiskowy. Jak wynika z badan wlasnych, podstawowym zrédlem informacji
0 programie rolnosrodowiskowym byly osrodki doradztwa rolniczego. Istotne,
jednak wskazywane przez mniejszg liczbe badanych, byty informacje od innych
beneficjentéw oraz artykuly i publikacje zamieszczane w prasie fachowej. Na
podkreslenie zastuguje niska pozycja w tej hierarchii Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktora (zajmujac si¢ bezposrednio programem) zajeta
dopiero 4 miejsce. W tym kontekscie nalezy si¢ zastanowi¢ czy wina lezy po
stronie Agencji i braku checi lub umiejetnosci dotarcia z informacja do poten-
cjalnych beneficjentdw czy tez po stronie rolnikow, ktérzy wigkszym zaufaniem
darza znane im znacznie dtuzej osrodki doradztwa rolniczego.

Do najwazniejszych motywow, ktoérymi kierowali si¢ respondenci przyste-
pujac do programu rolnosrodowiskowego nalezala mozliwo$¢ pozyskania
(w wielu wypadkach w tatwy sposéb) dodatkowych $rodkéw finansowych. Mo-
tywy pozaekonomiczne byty wskazywane juz zdecydowanie rzadziej. Nalezaty
do nich przede wszystkim §wiadomos$¢ koniecznosci ochrony $rodowiska oraz
sugestia doradcy lub os6b z najblizszego otoczenia. W tych dwoch ostatnich
przypadkach, przewazajacym argumentem byly najprawdopodobniej réwniez
kwestie finansowe.

W okresie prowadzenia badan terenowych polski program rolnosrodowi-
skowy sktadat si¢ 9 pakietow. W przypadku respondentow, wybor pakietow byt
zroznicowany w zaleznosci od obszaru badawczego oraz typu gospodarstw.
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Najczesciej wybierang opcja byta ochrona gleb i wod. Przeprowadzone badania
dowiodly, Ze najwazniejszym motywem wyboru pakietu byla przede wszystkim
wysoko$¢ doptat. W tej sytuacji, zdaniem autora, konieczna jest zmiana syste-
mu platnosci w ramach poszczegdlnych pakietow. Zwigkszeniu musza ulec
stawki przypisane do najrzadziej wybieranych (z uwagi na uwarunkowania
formalne oraz trudnosci w realizacji), ale niezwykle waznych z przyrodniczego
punktu widzenia pakietow, takich jak ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow
na i poza obszarami Natura 2000 oraz tworzenie stref buforowych.
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Role of agri-environmental programs in agricultural farms development

in Western Pomerania province

Summary

The paper presents role of agri-environmental programs in agricultural farms de-
velopment in Western Pomerania province. The research, made in 2012 show that pos-
sibility of additional financial sources gaining is one of basic motives tending farmers to
accession to the program and choosing the right packet. Non-economic motives (i.e. en-
vironment’s protection in rural) were pointed strongly fewer. The most important mo-
tive to choose factor was the level of payment and possibility of its realization. In that
situation it seems that it is necessary to change the system of payments in range of par-
ticular packets. The rates of payments in the rarest chosen but very important from the
environmental points of view, packets must be increased, such like protection of threat-
en birds species in and out of Nature 2000 and creation of buffers.

Keywords: agri-environmental programs, agricultural farms, payments, sustaina-
ble developments, packets.

Translated by Bartosz Mickiewicz
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Przedsigbiorczo$é jako aspekt rozwoju obszaréw wiejskich
na pograniczu polsko-rosyjskim

Wprowadzenie

P rzejawem przedsiebiorczosci rolnikow jest poszukiwanie przez nich no-
wych pozarolniczych zrédet dochodu, umozliwiajacych polepszenie wa-
runkoéw Zzycia rodzin i dalszy rozwdj gospodarstwa. Obok przedsigbiorczosci
rolniczej, typowej dla zawodu rolniczego, pojawita si¢ na wsi przedsiebiorczo$¢
pozarolnicza. Problem rozwoju pozarolniczej przedsigbiorczosci rolnikow wy-
stapit na szerszg skale w latach 90-tych. Pojawit si¢ on w nastepstwie dokonuja-
cych si¢ przemian spoleczno-gospodarczych kraju, ktorych konsekwencja byto
znaczne zubozenie ludnosci rolniczej oraz nasilajace si¢ jawne i ukryte bezro-
bocie na wsi. Podejmujac proby przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom
cze$¢ rolnikow zdecydowata si¢ na rozszerzenie dziatalnosci rolniczej o takie
nowe formy gospodarowania, jak: handel, ustugi, przetworstwo, dziatalnos¢
agroturystyczna i inne. Dziatalno$¢ nierolnicza prowadzona jest z wykorzysta-
niem zasobow gospodarstw rolnych i ma charakter dywersyfikacji gospodarstw,
badz nie jest zwiazana z gospodarstwem rolnym®.

1 1. Sikorska-Wolak, K. Krzyzanowska, Przedsiebiorczos¢ w ujeciu teoretycznym i w prakty-

ce, W: Przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich. Stan i perspektywy rozwoju, red. K. Krzyza-
nowska, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2010, s. 39-57.
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Obszary wiejskie w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz Obwodzie
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej z uwagi na swoje potozenie oraz wiele
uwarunkowan gospodarczo-spotecznych stanowia obszar, na ktorym podejmo-
wane sa rozne formy przedsigbiorczosci zwigzane z funkcjonowaniem ruchu
przygranicznego. Maty ruch graniczny pomig¢dzy czescia wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego a Obwodem Kaliningradzkim FR sprzyja rozwojowi pol-
sko-rosyjskiej wspolpracy gospodarczej na wielu ptaszczyznach. Maty ruch
graniczny umozliwil mieszkancom Obwodu Kaliningradzkiego dostep do pol-
skiego rynku towarow i ustug. Dla ludnosci z obszaréw przygranicznych stwo-
rzyt rowniez mozliwosci dodatkowego zrédta dochodu.

Obecnie obserwuje si¢ wzmozony handel przygraniczny na granicy z Ob-
wodem Kaliningradzkim, ktory jest dla mieszkancoéw terenow przygranicznych
nieoficjalng dzialalnoscia gospodarcza. Mimo duzego natezenia ruchu bierze
W nim udziat relatywnie malo osob, ktore wielokrotnie przekraczajg granice
panstwowa. Mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego przyjezdzaja do miejsco-
wosci objetych malym ruchem granicznym w celach handlowych i nabywaja
gtéwnie produkty spozywcze, obuwie, odziez, artykuly gospodarstwa domowe-
go, RTV oraz meble. Mieszkancy warminsko-mazurskich gmin objetych maltym
ruchem granicznym wyjezdzaja do Obwodu Kaliningradzkiego jedynie w celu
zakupu paliwa’.

Przedsigbiorczos¢ jest we wspotczesnych warunkach gospodarowania jed-
nym z zasadniczych czynnikow stanowiacych o przewadze konkurencyjnej fir-
my i ostatecznie o jej przetrwaniu i rozwoju. Przedsiebiorczo$¢ oznacza szcze-
golng postawe zorientowang na odkrywanie i wykorzystywanie szans, ktorej
towarzyszy¢ musi otwarto$¢ na zmiany i innowacyjnos¢. Przedsiebiorcze dzia-
tanie zwigzane jest przede wszystkim z inicjowaniem projektow, kreatywnym
rozwigzywaniem problemoéw, podejmowaniem ryzyka, tworzeniem i wykorzy-
stywaniem okazji oraz elastycznym dostosowywaniem si¢ do warunkow oto-
czenia’.

2 .M. Batyk, Impact of local border traffic with the Kaliningrad District of the Russian Fed-

eration in scope and level marketing of goods and services, ,,Acta Scientarum Polonorum
Oeconomia” 2013, nr 12 (4), s. 5-15.

® T. Listwan, Role menedzeréw w rozwoju przedsiebiorczosci, W: Kapital ludzki a ksztatto-
wanie przedsigbiorczosci, red. M. Juchnowicz, Poltext, Warszawa 2004, s. 201.
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Celem opracowania jest analiza dziatan przedsigbiorczych podejmowa-
nych przez ludno$¢ zamieszkujacg obszary wiejskie pogranicza polsko-
-rosyjskiego oraz wskazanie motywow realizowania tych dziatan.

1. Postawy, percepcja i uwarunkowania kulturowe
przedsi¢biorczosci

Proces przedsigbiorczo$ci zawsze zaczyna si¢ od postaw i percepcji przed-
sigbiorczosci przez jednostke. Jest to jednak proces spoteczny uwarunkowany
kulturowo 1 historycznie. Zupetnie inny jest odbidr przedsigbiorczosci w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie indywidualna przedsigbiorczo$¢ pozwolita stworzy¢
panstwowos$¢ i w krajach bytego bloku socjalistycznego, gdzie przez dekady
przedsiebiorczos¢ byta w praktyce zakazana i uwazana za dziatalno$¢ krymi-
nalna. Dlatego obok réznic jednostkowych mozna analizowa¢ rdéznice w tym
zakresie miedzy krajami.

Postawy 1 percepcja przedsigbiorczosci ksztaltowane sa przez wiele czyn-
nikoéw, wsrod ktorych wymienié nalezy czynniki: spoteczno-kulturowe, ekono-
miczne, polityczno-prawne i technologiczne. W zakresie analizy postaw i per-
cepcji przedsiebiorczosci najbardziej istotnymi kategoriami poddawanymi ba-
daniom s3:

- rozpoznawanie szans biznesowych — mierzony przez odsetek osob, ktore
uwazaja, ze w ich okolicy panujg dobre warunki do rozpoczgcia dziatalnosci
w ciggu najblizszych 6 miesigcy,

- samoocena posiadania wiedzy i umiejgtnosci niezbgdnych w procesie wyko-
rzystania szans biznesowych,

- strach przed porazka w dziatalno$ci przedsigbiorczej,

- zamiar rozpoczecia dziatalnosci (intencje przedsiebiorcze) — mierzone jako
odsetek ludnosci w wieku 18—64 lat osob, ktore w ciggu nastgpnych trzech
lat zamierzajg zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Na podejmowanie dziatalnoéci gospodarczej istotny wplyw maja zmienne
kulturowe. Rozpoczecie biznesu jest znacznie latwiejsze w kraju, w ktorym
przedsigbiorczo$¢ jest uznawana za dobra Sciezke kariery, gdzie przedsiebior-



98 Europa Regionum XXI (2015)

com przypisuje si¢ wysoki status spoleczny 1 gdzie w mediach czesto obecne sa
przekazy tworzace pozytywny obraz przedsigbiorczosci®.

Tabela 1

Postawy, percepcja i uwarunkowania kulturowe przedsigbiorczosci (%)

Polska Rosja Niemcy Czechy Stowacja

Intencje przedsigbiorcze 26,94 6,18 7,6 14,62 24,43
Rozpoznawanie szansy 33,1 27,06 35,17 23,9 23,08
Zdolnosci przedsigbiorcze 51,99 33,2 37,14 39,22 52,92
Strach przed porazka 54,05 46,41 49,92 39,84 44,76
Przedsigbiorczoé¢ jako dobra 72,87 64,54 55,02 b.d. 54,55
Sciezka kariery

Wysoki status przedsiebiorczo- 64,44 65,25 78,35 48,66 64,43
Sci

Przedsiebiorczo$¢ w mediach 57,97 55,32 49,74 b.d. 55,11

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Global Entrepreneurship Monitor Polska 2012.

Wyniki badan przeprowadzonych w Rosji w ramach migdzynarodowego
projektu ,,Global Entrepreneurship Monitor”, wykazaty, iz w 2012 r. tylko co
23 Rosjanin byl zaangazowany w prowadzenie wlasnej dziatalnosci. Dla po-
rownania w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej byt to co 11 mieszka-
niec. Poziom przedsigbiorczosci w Rosji ma tendencje spadkowsa. Do przyczyn,
ktére odstraszaja od zatozenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej lub uniemoz-
liwiajg jej normalne funkcjonowanie, naleza: biurokracja, nieporozumienia ze
wspolnikami, brak mozliwosci wspotfinansowania. Te wyniki potwierdza liczba
przedsigbiorcow, ktorzy widza perspektywy rozwoju swojego biznesu w Rosji —
w 2012 r. bylo ich okoto 30%, a w 2011 r. — 40%. Zwraca si¢ uwage, iz czgsto
przedsigbiorczo$s¢ w Rosji jest wymuszona, polegajaca na zasadzie zakupu
i sprzedazy”.

4 Pp. Zabierowski, D. Wectawska, A. Tarnawa, P. Zadura-Lichota, M. Bratnicki, Global Entre-
preneurship Monitor Polska, Warszawa 2012, s. 70.

5 0. Verkhovskaia, M. Dorokhina, National Report Global Entrepreneurship Monitor Russia,
Moskwa 2011, s. 61.
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2. Kierunki dzialaii przedsi¢biorczych na pograniczu
polsko-rosyjskim

Popularnym kierunkiem rozwoju i przeksztalcen rolnictwa jest agrotury-
styka i rolnictwo ekologiczne. Obszary wiejskie odgrywaja znaczaca role
w strategii rozwoju regionu Warmii i Mazur ze wzgledu na walory przyrodnicze
i mozliwosci oferowane przez rozwdj sektora turystycznego. Priorytet maja kie-
runki rozwoju rolnictwa w obszarze rolnictwa ekologicznego i przetworstwa
rolno-spozywczego. Z tej perspektywy celem strategicznym jest wspieranie in-
westycji w innowacyjno$é przemystu spozywezego®.

Do sektoréw szczegolnie perspektywicznych dla rozwoju przedsigbiorczo-
$ci na obszarach wiejskich pogranicza polsko-rosyjskiego naleza rolnictwo
i przemyst spozywczy oraz ushugi turystyczne. Sektory te sg stabo rozwinigte
i nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb enklawy. W obwodzie brakuje zar6wno ma-
szyn rolniczych i technologii, jak i dos§wiadczenia. Region uzalezniony jest nie
tylko od importu artykutow rolno-spozywczych, ale rowniez innych towarow
konsumpcyjnych’.

Specyficznymi formami przedsigbiorczosci w skali lokalnej sa handel
i ushugi przygraniczne. Przez prawie cata dekadg lat 90-tych obroty bazarowe na
obszarach przygranicznych réwnowazyly polski deficyt w handlu oficjalnym.
Sprzyjaty temu ogromne r6znice w poziomie dochodéow ludnosci oraz cen wy-
stepujace pomiedzy Polskg i obszarem bylego ZSRR®.

Do bezposrednich czynnikdéw, ktore wplyngty na ogromng dynamike
wzrostu ruchu granicznego mig¢dzy Polskg a krajami Europy Wschodniej po ro-
ku 1990, zaliczy¢ nalezy m.in.’:

- ubozenie spoteczenstw bylego Zwiazku Radzieckiego (motywacja do przy-
jazdow do Polski w celu odsprzedazy towardéw niskiej jakosci),

- konkurencyjno$¢ towarow wytwarzanych przez niektore gatezie polskiego
przemystu na rynkach wschodnich sasiadow, potaczona z ogromnym wzro-

Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszarow wiejskich w Polsce w uje-
ciu regionalnym. Raporz podsumowujgcy, Agrotec, PAN IGIPZ, Warszawa 2012, s. 301.
J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, 1. Wisniewska, Wyspa na uwiezi. Kaliningrad miedzy
Moskwg a UE, ,,Prace OSW” 2012, nr 07, s. 73.
® H. Poweska, Przestrzenny wymiar handlu transgranicznego w Polsce w ostatniej dekadzie
XX wieku, ,,Geopolitical Studies” 2002, s. 9.
® T. Komornicki, Granice Polski. Analiza zmian przenikalnosci w latach 1990-1996, ,,Geo-
political Studies” 1999, vol. 5, s. 348.
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stem cen artykutéw konsumpcyjnych w tych krajach (motywacja ekono-
miczna do drobnego importu z Polski),

- wysokie cto i akcyza na wyroby alkoholowe, tytoniowe i paliwa w Polsce,
sktaniajgce do przemytu zza granicy wschodnie;j.

Przy duzych roznicach w cenach towaréw, drobny handel przygraniczny
realizowany jest przez mieszkancoéw tej strony granicy, ktorzy ponoszg mniej-
sze koszty transakcyjne. Taka sytuacja moze mieé charakter krotkoterminowy
I zarazem niestabilny, a jej efektem beda fluktuacje nat¢zenia ruchu graniczne-
go. Dziatalno$¢ handlowa na obszarach przygranicznych Polski i Rosji byta
i nadal jest w wigkszo$ci nierejestrowang dziatalnoscig gospodarcza. Wraz ze
znaczacym ograniczeniem handlu do alkoholu, papieroséw i paliw, dokonywa-
nym przez Polakéw wrosta rola zagrozen zwigzanych ze zjawiskiem handlu
przygranicznego oraz zmalaly generowane przez nie korzysci™.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej miata wptyw przede wszystkim na
drobny handel walizkowy, gdzie istotnym elementem rachunku ekonomicznego
staly si¢ koszty wiz na obszar Schengen. Zahamowata ona takze rozw6j wymia-
ny oficjalnej na obszarach przygranicznych, zwtaszcza tej, ktérej podmiotami
byly mate i $rednie przedsi¢biorstwa. Korzysci zwigzane z handlem indywidu-
alnym koncentrujg si¢ w gminach przygranicznych. Wzrasta rola zagrozen
zwigzanych z wymiang towarowa. Handel przygraniczny stanowi w coraz wigk-
szym stopniu nieuczciwa konkurencje¢ dla lokalnych przedsigbiorcow. W per-
spektywie dtugoterminowej, zmniejszenie roli potozenia przygranicznego w ge-
nerowaniu powigzan handlowych odbiera¢ mozna pozytywnie, jako réwno-
mierne wlaczenie catej polskiej przestrzeni ekonomicznej w system europejski
i globalny. W krotszym horyzoncie czasowym zjawisko niesie jednak pewne
zagrozenia, przeciwdziatanie ktérym powinno by¢ przedmiotem zainteresowa-
nia polityki regionalnej*’.

Wyniki badania obrotu towarow i ushug na zewnetrznej granicy Unii Eu-
ropejskiej na terenie Polski wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ osob wyjez-
dza za granic¢ i powraca w ciggu jednego dnia, gtownie w celu dokonania za-

10 1. Komornicki, Przeplywy 0sob i towaréw przez polski odcinek zewnetrznej granicy Unii

Europejskiej, raport koncowy z projektu badawczego MNiSW, Warszawa 2010.
1T, Komornicki, Rola wymiany towarowej ze wschodnimi sgsiadami Polski w gospodarce
lokalnej, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu” 2010, nr 15.
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kupdéw. W strukturze wydatkéw przewazaja §rodki przeznaczone na zakup to-
war6w, a niewielka czes¢ stanowia wydatki na ushugi®®.

3. Wyniki badar

Podstawa analizy dziatan przedsigbiorczych podejmowanych przez miesz-
kancow gmin przygranicznych w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz
motywow realizowania tych dziatan, byty badania przeprowadzone w 2012 ro-
ku wsrod 50 mieszkancéw powiatow graniczacych z Obwodem Kaliningradz-
kim. Badania przeprowadzone zostaty metodg sondazows za pomocg kwestio-
nariusza wywiadu.

Dobor proby do badan byl celowy i mial na celu uzyskanie informacji od
respondentdw zréznicowanych pod wzgledem pici, wieku, wyksztatcenia oraz
statusu spotecznego. Charakterystyka respondentéw przedstawia si¢ nastepuja-
Co.

- 70% mezczyzn oraz 30% kobiet,

- 2% respondentow w wieku do 20 lat, 16% — w wieku 20-30 lat, 34% —
w wieku 3040 lat, 32% — w wieku 40-50 lat, 12% — w wieku 50-60 lat oraz
4% badanych powyzej 60 lat,

- 24% os6b deklarowato wyksztalcenie podstawowe, 50% — wyksztalcenie
zawodowe, za$§ 26% — wyksztatcenie $rednie,

- 18% respondentow prowadzito wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, 32% bada-
nych stanowili pracujacy, 22% — to osoby bezrobotne, 18% — uczniowie lub
studenci, za$ 10% wsrod badanych stanowili emeryci.

Wyniki badan wskazuja, iz wigkszos¢ respondentow (56% udzielonych
odpowiedzi) uznata, ze potozenie przygraniczne oraz funkcjonowanie matego
ruchu granicznego daja mozliwosci podejmowania dziatan przedsiebiorczych,
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dochodow i podniesienia poziomu zycia lokal-
nej ludno$ci. Prawie co trzeci badany (30% wskazan) okreslil, ze maty ruch
graniczny ma maly zwigzek ze wzrostem standardu zycia ludnosci zamieszku-
jacej obszary przygraniczne. Jedynie 14% o0sdb biorgcych udzial w badaniach,
uznato, ze nie ma on zadnego znaczenia dla rozwoju przedsigbiorczosci lokal-

2 Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski
w IV kwartale 2012 roku, GUS i Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa—Rzeszow 2013,
s. 15.
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nej. Badania wykazaty, ze dla wielu 0sob wyjazdy zarobkowe do Rosji sg obec-
nie podstawowym, a nie dodatkowym zrédlem utrzymania. Dotyczy to glownie
mieszkancéw powiatow przygranicznych, w ktérych odnotowuje si¢ najwickszy
odsetek 0sob utrzymujacych sie z niezarobkowych zrodel. Sredni odsetek 0sob
utrzymujacych sie z niezarobkowych zrodet w woj. warminsko-mazurskim wy-
nosi 25%, natomiast w powiatach przygranicznych ksztattuje si¢ na poziomie:
powiat ketrzynski — 29,5%, powiat bartoszycki — 29,4%, powiat weggorzewski —
27,5%, powiat braniewski — 26,6%".

Respondenci wskazali cztery obszary, w ktérych mozna rozwija¢ dziatania
przedsicbiorcze, wykorzystujac specyfike zwigzang z polozeniem oraz z potrze-
bami regionu zamieszkiwanego. Zdecydowana wickszos¢ badanych (66%
wskazan) zwracata uwagg na korzystng relacje ceny paliwa rosyjskiego w sto-
sunku do cen paliw w Polsce oraz nizsze ceny polskich towaréw spozywczych
w odniesieniu do towarow rosyjskich (24% odpowiedzi). Pojawity si¢ specjalne
okreslenia, a mianowicie: ,turystyka paliwowa” i ,,turystyka parowkowa”.

Rozwojowym kierunkiem podejmowania dziatan przedsigbiorczych na
pograniczu polsko-rosyjskim jest organizacja ushug noclegowych (4% wskazan
respondentéw) oraz ustug gastronomicznych (6% odpowiedzi). Respondenci
okreslili, ze istnieje duze zainteresowanie takimi ustugami ze strony mieszkan-
cow Obwodu Kaliningradzkiego, ktorzy przyjezdzaja nie tylko w celach han-
dlowych, ale rowniez sg zainteresowani wypoczynkiem w polskich obiektach
hotelarskich. Bardzo czgsto poszukuja rowniez mozliwosci spgdzenia czasu
w gospodarstwach agroturystycznych.

Na obszarach wiejskich woj. warminsko-mazurskiego funkcjonuje wiele
gospodarstw agroturystycznych, ktore realizuja ustugi dla turystow rosyjskich.
Wiasciciele gospodarstw wykorzystali mozliwos$ci zwigzane z pozyskaniem
$rodkoéw unijnych, dostgpnych w ramach osi 3 PROW na lata 2007-2013 —
dziatania 3.1.1. na réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej oraz dzia-
fania 3.1.2. na tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw. Celem dziatan jest
wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszarow wiejskich, rozwdj przedsie-
biorczosci 1 rynku pracy, co sprzyja¢ ma wzrostowi zatrudnienia na obszarach

B Ludnosé i gospodarstwa domowe w woj. warmirisko-mazurskim. Stan i struktura spoleczno-
-ekonomiczna, Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 76.
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wiejskich. Przy wyborze dziatalno$ci pozarolniczej kierowali si¢ oni gtownie
popytem na $wiadczenie tego typu ustug w najblizszej okolicy™.

Do zbadania motywow podejmowania dziatan przedsigbiorczych zastoso-
wano pytanie koniunktywne, umozliwiajace udzielenie wigcej niz jednej odpo-
wiedzi. Wyniki badan wskazaty na wiele motywoéw podejmowania dziatan
przedsiebiorczych, wérod ktorych najwigksze znaczenie dla badanych byta cheé
zarobienia pieniedzy (96% odpowiedzi) oraz che¢¢ podniesienia standardu zycia
—84% (rys. 1).

che¢ zdobywania nowych umiejetnosci
atrakcyjna forma pracy

namowa znajomych

pojawiajaca sie okazja rynkowa

utrata pracy i przymus

che¢ podniesienia standardu zycia

che¢ zarobienia pienigdzy 96%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Rys. 1. Motywy podejmowania dziatan przedsigbiorczych na obszarach wiejskich na
pograniczu polsko-rosyjskim

Zrodlo: badania whasne.

Istotnym czynnikiem motywujacym do dzialania byla utrata pracy i przy-
mus (62%). Respondenci wskazali rowniez na istniejaca okazje rynkowg (30%),
ktorg chea wykorzysta¢. Jednym z czynnikéw majacych wptyw na decyzje re-
spondentéw o podejmowaniu dziatan przedsigbiorczych na obszarach wigjskich

4 R. Marks-Bielska, J. Zielinska-Szczepkowska, Dotychczasowe wykorzystanie Srodkéw

Z programu rozwoju obszarow wiejskich (2007—2013) na rozwdj agroturystyki w woj. warminsko-
-mazurskim, w: Polityka ekonomiczna, red. J. Sokotowski, M. Sosnowski, UE Wroctaw, Wroctaw
2011.
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na pograniczu polsko-rosyjskim byta namowa znajomych (24% odpowiedzi).
Jedynie po 2% badanych postrzegalo podjgcie pozarolniczej dziatalnosci
(w formie prowadzenia gospodarstwa agroturystycznego) jako atrakcyjng forme
pracy oraz che¢¢ zdobycia nowych umiejetnosci, jednakze respondenci nie potra-
fili wskazac na ich rodzaj.

Podsumowanie

Obszary wiejskie w wojewodztwie warminsko-mazurskim posiadajg po-
tencjat oraz zdolno$¢ do rozwoju. Mozliwosci rozwijania przedsigbiorczosci
wynikajg gtoéwnie z waloréw przyrodniczo-krajobrazowych regionu oraz z do-
godnego potozenia w stosunku do granicy polsko-rosyjskiej. Z punktu widzenia
perspektyw rozwoju tych terendw, niezwykle istotny jest problem przedsiebior-
czos$ci realizowanej przez mieszkancow obszarow wiejskich.

Kierunki rozwoju przedsiebiorczosci powinny by¢é wyrazem przystoso-
wywania si¢ I reagowania na zmiany otoczenia gospodarczego. Ograniczanie
si¢ do handlu przygranicznego moze zatem w przysztosci stanowi¢ duze zagro-
zenie, prowadzace do bezrobocia i problemoéw spotecznych wsrdd ludnosei za-
mieszkujacej obszary wiejskie.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie jest regionem wielofunkcyjnym, dla-
tego nalezy silnie promowac rozwoj rolnictwa, produkcje zywnosci wysokiej
jakosci oraz mozliwo$ci wynikajace z potozenia regionu.
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borderline

Summary

The aim of the study is to analyze entrepreneurial activities undertaken by the
population living in rural areas near the Polish-Russian. The paper presents results of
studies conducted in 2012 among residents of border communities in the Warmia-
Mazury. Based on the research the actions taken by the rural population and the re-
spondents' opinions about the motives pursue entrepreneurial activities.
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Zrédia finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw transpor-
towych

Wprowadzenie

procesie zarzadzania firma finanse odgrywaja podstawowga role. Kazda

bowiem decyzja podejmowana w firmie ma swoj wymiar finansowy.
Dzigki finansom jest mozliwe zbadanie skutkow pienieznych decyzji gospodar-
czych, przygotowywanych planéw rozwojowych, programéw restrukturyzacyj-
nych. Problematyka zarzadzania finansami nabiera coraz wigkszego znaczenia
W procesie zarzadzania firmg ze wzgledu na takie czynniki, jak: nasilenie kon-
kurencji, procesy koncentracji dziatalnosci gospodarczej, wystepowanie wyso-
kiej i zmiennej inflacji, wzrost znaczenia rynkow kapitatowych, globalizacja,
dziatalnosci gospodarczej'. Zarzadzanie finansami polega z jednej strony na po-
dejmowaniu takich decyzji, by osiggnac¢ najkorzystniejszg relacje miedzy osia-
ganymi przez przedsigbiorstwo efektami, a ogétem poniesionych naktadow,
z drugiej za$ na zapewnieniu niezbednych $srodkow pienig¢znych do ich realiza-
cji. Efekty zarzadzania finansami znajduja odzwierciedlenie w kondycji finan-
sowej przedsigbiorstwa, jego zdolnosci do terminowego wywigzywania si¢
z zacigganych zobowigzan, zdolnoéci do finansowania swojego rozwoju’.

L A Rutkowski, Zarzqdzanie finansami, wyd. 1l zmienione, PWE, Warszawa 2003, s. 15.
2 W. Janik, A. Pazdzior, Zarzqdzanie finansowe w przedsiebiorstwie, Politechnika Lubelska,
Lublin 2011, s. 54.
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W obecnych czasach niemal kazde mate i $rednie przedsigbiorstwo charak-
teryzuje si¢ niewystarczajaca iloscig kapitatu wlasnego. Chcac jednak konku-
rowaé na rynku, w dobie globalizacji i postgpu technicznego, musi si¢ ciagle
rozwija¢. Projekty inwestycyjne oraz wprowadzanie nowych produktéw i tech-
nologii wymaga niematych zasobow finansowych®.

Metody i zrédia finansowania przedsigbiorstwa mozna klasyfikowaé we-
dhug kilku kryteriéw z uwzglednieniem:

- pochodzenia srodkow,

- podmiotu, do ktérego naleza $rodki,

- kierunku wykorzystania srodkow.

W zalezno$ci od podmiotu dostarczajacego kapitat przedsigbiorstwom wy-
roznia sie wlasne i obce zrodla finansowania®. Biorac pod uwage kierunki wy-
korzystania $rodkéw finansowych, mozna wyroznic¢>:

- finansowanie biezacych potrzeb przedsicbiorstwa zwigzanych z realizacja
dzialalno$ci operacyjnej (z zachowaniem plynnosci finansowej),

- finansowanie rozwoju, zwigzane ze zmianami ilo$ciowymi, jako$ciowymi
i strukturalnymi przedsigbiorstwa, jako konsekwencji mi¢dzy innymi reali-
zacji procesow innowacyjnych.

Jesli za kryterium przyjmiemy zrodto pochodzenia kapitatu, mozemy wy-
r6znié finansowanie wewnetrzne i finansowanie zewnetrzne®.

Finansowanie zewnetrzne charakteryzuje si¢ tym, ze zrédtem pozyskiwa-
nia kapitatu, srodkow finansowych jest otoczenie przedsigbiorstwa. Obejmuje
ono kapital pieniezny i rzeczowy, jesli doptywa do przedsigbiorstwa od pod-
miotow w zréznicowanej formie, z wylaczeniem strumienia pieniedzy z tytutu
sprzedanych wyrobow, towaréw i $wiadczenia ustug’.

Natomiast istota finansowania wewnetrznego tkwi w gromadzeniu $rod-
kow finansowych koniecznych do realizacji celow z zasoboéw wiasnych przed-
sigbiorstwa®. W ramach wewnetrznych zrodet wyrdznié nalezy amortyzacie,

® B. Domanska-Szaruga, Rola bankéw spétdzielczych w rozwoju malych i Srednich przedsie-

biorstw w regionie, Centrum Szkoleniowe FRR Sp. z 0. 0., Warszawa 2007, s. 69.

* Ibidem, s. 20.

® Nowoczesne zarzqdzanie finansami przedsiebiorstwa, red. A. Bielawska, C.H. Beck, War-
szawa 2009, s. 20.

® J. lwin, Z. Niedzielski, Amortyzacja w finansach przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2002, s. 22.

" Ibidem, s. 23.

¥ Ibidem.
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oznaczajaca zmiang nosnika warto$ci zaangazowanych w przedsigbiorstwie ka-
pitatow”.

Celem pracy jest przedstawienie zewnetrznych zrodet finansowania $rod-
kow trwatych w dziatalno$ci przedsiebiorstw transportowych.

1. Charakterystyka badanych firm transportowych

Badania przeprowadzono wsrod przedsigbiorstw transportowych majacych
swoje siedziby w powiecie siedleckim, potozonym we wschodniej czesci woje-
wodztwa mazowieckiego. Jedynym kryterium przyjetym do zakwalifikowania
przedsiebiorstwa do badan byto prowadzenie dziatalno$ci transportowej. Bada-
nia byly przeprowadzone w ostatnim kwartale 2013 roku. Objeto nimi 20 wia-
scicieli firm transportowych. W badaniach zastosowano metode ankiety z wy-
korzystaniem standaryzowanego kwestionariusza. W opracowaniu i analizie ze-
branego materialu postuzono si¢ metoda tabelaryczno-opisowa.

W prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wazne znaczenie odgrywa czas.
Pierwsze lata funkcjonowania s3 najwazniejsze i zarazem najtrudniejsze. Jezeli
pomyst na dziatalno$¢ gospodarcza okaze si¢ trafny i przedsigbiorstwo utrzyma
si¢ w tym czasie na rynku to taka firma ma duze szanse na dtugg aktywnos¢.
Ponad potowa ankietowanych przedsigbiorstw zatozona zostata w latach dzie-
wigédziesigtych lub wczeéniej (12 firm). Majg zatem juz za sobg ten trudny
okres. Po roku 2000 powstato 8 firm, ale w ich przypadku réwniez mozna mo-
wié, ze poradzily sobie z pierwszym, najtrudniejszym okresem. Najmiodsza
Z zatozonych firm powstata w 2011 roku.

Wszystkie firmy poza swoja glowng dziatalno$cig transportowa, miaty
W swojej ofercie rowniez inne dziatalnos$ci, ale nie byly one dla nich zrodtem
gtownych dochodoéw. Profil transportu prowadzonego w badanych przedsie-
biorstwach byl zroznicowany. Czternascie prowadzito transport towarow, dwie
zajmowaly si¢ transportem osob, a pozostate przeprowadzkami oraz zaopatrze-
niem sklepéw lub hurtowni.

Badane przedsiebiorstwa w wigkszo$ci zatrudniaty pracownikow, tylko
w dwoch przypadkach prowadzono je samodzielnie. Srednie zatrudnienie w ba-

Zarzqdzanie finansami we wspoiczesnych przedsigbiorstwach, red. P. Szczepankowski, t. 11,
Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania, Warszawa 2009, s. 95.
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danych firmach wynosito ponad 3 osoby, a ogoétem zatrudnionych byto 73 pra-
cownikow.

2. Zewnetrzne czynniki rozwoju ankietowanych przedsigebiorstw

Omawiajac zagadnienie czynnikow, jakie maja wplyw na rozwdj badanych
przedsigbiorstw nalezy okresli¢ ich pozycje rynkows. Analiza struktury obro-
tow firm wedtug obszaru dziatania wskazuje, ze §rednio 20% prowadzonej dzia-
falnosci skierowana byta na rynek lokalny, czyli ograniczony do obszaru powia-
tu i rynek regionu, czyli obszaru wojewodztwa. Pozostate 80% obrotu prowa-
dzone bylo na obszarze reszty kraju i zagranicy. Przy czym swoje ustugi za gra-
nice $wiadczy szes¢ firm. Tak duzy odsetek ustug §wiadczonych w catym kraju
i zagranicg zwigzany jest ze specyfikg branzy transportowej oraz potozeniem
firm w sasiedztwie wojewodztwa lubelskiego i bialskiego.

Ostatnie lata w Polsce to okres duzych przemian wynikajgcych z jednej
strony z integracji z Unig Europejska, a z drugiej z miedzynarodowego kryzysu.
Dla branzy transportowej, zwlaszcza kryzys mial bardzo negatywne skutki.
Wiele firm zmuszonych bylo zakonczy¢ swojg dziatalno$¢. Badane firmy pora-
dzily sobie w tym najtrudniejszym okresie, a obecnie odbudowujg swdj rynek
i klientow. Konkurencja firm transportowych na tym terenie jest duza. Wtasci-
ciele wszystkich ankietowanych firm wskazywali, ze majg duza konkurencje na
ktora muszg uwazac.

Okreslajac zewnetrzne czynniki rozwoju, wazne zagadnienie tworzg uwa-
runkowania prawne, administracyjne i kosztowe, ktore powinny stymulowac
lub ograniczajg prowadzenie firmy (tabela 1). Wéréd podanych odpowiedzi,
wigkszos¢ czynnikéw identyfikowane jest przez ankietowanych za przeszkadza-
jace w prowadzonej dziatalno$ci lub nie majace na nig wptywu.

Analiza uwarunkowan prawnych, kosztowych i administracyjnych bada-
nych firm jednoznacznie wskazujg, ze mozemy mowic o barierach rozwoju firm
z branzy transportowej w Polsce. Najwicksze bariery, wedlug ankietowanych,
dotycza: optat za licencje, certyfikaty, zezwolenia (100% respondentow), kosz-
tow czynnikow wytworczych (100%), optat za korzystanie z infrastruktury
(90%), kosztow kredytoéw, leasingu (90%), podatkow od srodkéw transportu
(85%), uzyskiwania dodatkowych numeréw prowadzonej dzialalnosci (85%),
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uzyskiwania réznego rodzaju licencji i certyfikatow (80%), uzyskiwaniu zezwo0-

len (80%), odbywania obowigzkowych szkolen i zdawania egzaminow (80%).
Wyzej wymienione bariery w dzialalno$ci firm transportowych jedno-

znacznie wskazuja, ze ich wlasciciele zmuszeni sg do poswigcania wielu godzin

pracy na zalatwianie, potrzebnych dokumentow i zezwolen w réznych urze-
dach, a takze pochtania to duze srodki finansowe.

Tabela 1
Uwarunkowania rozwoju firm transportowych
Wyszezegdlnienic Pomagaty N\:};% Y Przeszkadzaty
Liczba odpowiedzi
Uwarunkowania prawne
Pomoc urzedow panstwowych w interpre- 3 15 2
tacji przepisOw prawa
Procedury bankowe - 8 12
Licencje przewoznika, certyfikaty itp. - 4 16
Uwarunkowania kosztowe
Koszty czynnikow wytworczych (w tym - - 20
ceny paliw)
Optaty za korzystanie z infrastruktury - 2 18
Optaty za miedzynarodowe zezwolenia - 15 5
Podatek od $rodkéw transportu - 3 17
Optaty za licencje, certyfikaty, zezwolen, - 20
ubezpieczen itp.
Koszty kredytow, leasingu - 2 18
Podatki lokalne - 9 11
Podatki panstwowe - 14 6
Uwarunkowania administracyjne
Wnhioski skladane do gmin 1 10 9
Uzyskanie w Ministerstwie Transportu - 4 16
zezwolen na wyjazd
Uzyskanie karnetu z ZMPD™ oraz jego - 14 6
ubezpieczenia
Odbycie obowiazkowego szkolenia i zda- - 4 16

nie egzaminu z konwencji karnetu TIRY
i CMR"

10
11

Transport Drogowy.
12

CMR — Migdzynarodowy List Przewozowy.

ZMPD - Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych.
TIR — Transport International Routie- w ttumaczeniu na jezyk polski to Miedzynarodowy
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Wyszezegdlnienic Pomagaty Nvi;f;é:i Y Przeszkadzaty
Liczba odpowiedzi
Uzyskanie numeru EORI™ z Urzgdu Cel- - 3 17
nego
Uzyskanie numeru POL Zrzeszenia - 13 7
Migdzynarodowych Przewoznikow
Drogowych

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie badan ankietowych.

3. Kredyt i leasing jako Zrédla finansowania $rodkéw trwalych
w firmach transportowych

Firmy transportowe maja duze zapotrzebowanie na finansowanie srodkow
trwatych zwigzanych ze swoja dzialalno$cig i czgsto na ten cel wykorzystuja
zewnetrzne $rodki finansowe. W opracowaniu przeanalizowane zostaty kredyt
i leasing, ze wzglgdu na fakt, Ze sg to obecnie dwa zrodta finansowania inwe-
stycji ze $rodkdw obcych, najczeéciej wykorzystywanych przez przedsigbior-
cow w Polsce i na $wiecie™.

Zaréwno kredyt jak i leasing maja wady jak i zalety. Aby zdecydowac sig
na jedna z form finansowania przedsigbiorstwa nalezy przeprowadzi¢ doktadng
analize, ktora forma bedzie korzystniejsza w konkretnym przypadku.

Wszyscy ankietowani znajg zardwno kredyt jak i leasing jako obce zrodta
finansowania zakupu $rodkow trwatych (100%). Na pytanie o szersza charakte-
rystyke tych instrumentéw badani udzielali zréznicowanych odpowiedzi. Jesli
chodzi o kredyt wszyscy ankietowani stwierdzili, ze wiedza na czym polega
procedura kredytowa, jakie s3 wymagania i korzystali lub obecnie majg zacig-
gniete kredyty.

Stabiej wypadta znajomos$¢ leasingu, ktorg wskazato 12 przedsicbiorcow
(60%), a 9 korzystato z tej ustugi (45%). W przypadku ankietowanych umowa
leasingu dotyczyta samochodow.

Wisrod korzysci leasingu dla leasingobiorcow nalezy przede wszystkim
wskaza¢ na jego zalety w dziedzinie finansow przedsicbiorcy. Zalety leasingu
w tej kwestii to gtdéwnie mozliwo$¢ funkcjonowania na rynku mimo braku pie-

¥ EORI — Economic Operators' Registration and Identification, w tlumaczeniu na jezyk pol-

ski oznacza System Rejestracji i Identyfikacji Podmiotoéw Gospodarczych.
14 A. Dmowski, J. Sarnowski, D. Prokopowicz, Finanse i bankowos¢. Teoria i praktyka, Di-
fin, Warszawa 2008, s. 285.
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nigdzy w kasie czy na rachunku bankowym, czyli innymi slowy, finansowanie
wlasnych inwestycji z obcych $rodkow trwatych tj. srodkéw nalezacych do le-
asingodawcy.

Na pytanie, ktéra forma finansowania §rodkow trwatych jest bardziej ko-
rzystna dla firmy, ankietowani wskazali w 14 przypadkach, ze byl to kredyt
(70%), natomiast 6 przedsigbiorcow (30%) wskazato, ze jest to leasing. Takie
oceny wynikaja przede wszystkim z wiedzy, jaka majg badani na temat tych in-
strumentow.

Forma finansowania §rodkéw trwalych w przedsiebiorstwie zalezy od
decyzji jego wlasciciela. W tabeli 2, przedstawiono warunki korzystania z r6z-
nych form finansowania.

Kredyt funkcjonuje na polskim rynku znacznie dtuzej niz leasing, ktérego
rozwoj rozpoczat si¢ w latach dziewigcdziesiatych. Przedsiebiorcy przyzwycza-
ili si¢ do wykorzystywania kredytu w obrocie gospodarczym, natomiast leasing
jako forma mniej znana wzbudza wigksze obawy. Kredytobiorca moze w trud-
nym okresie zrezygnowac przejsciowo z odpisOw amortyzacyjnych, badz doko-
naé sprzedazy przedmiotu™.

Wisrod wad kredytu wskazuje si¢ na skomplikowane i dlugotrwate procesy
zwigzane z uzyskaniem kredytu, co czesto zniecheca potencjalnych kredyto-
biorcow. Poza tym kredyt na dtuzszy okres obcigza budzet kredytobiorcy, a to
powoduje pogorszenie zdolnosci kredytowe;j, jesli zaistniataby konieczno$¢ do-
datkowego wsparcia finansowego przedsigbiorcy. Wérdd zalet kredytu mozna
wymieni¢ finansowanie nawet bardzo kosztownych inwestycji oraz pomoc do-
radcow kredytowych, a co za tym idzie pomoc w dostosowaniu sptaty kredytu
do indywidualnych mozliwosci kredytobiorcy.

Tabela 2
Poroéwnanie leasingu i kredytu jako sposobow finansowania
Wyszczegolnienie Leasing operacyjny Leasing finansowy Kredyt bankowy
Minimalny czas trwa- | Okre$lony w ustawach | Dowolny Dowolny
nia umowy podatkowych
VAT od przedmiotu Miesigcznie platny Platny z gory przy od- | Platny i rozliczany

i doliczany do rat

biorze przedmiotu le-
asingu

przez klienta (ewentu-
alnie kredytowany
przez Bank)

% M. Golda, Leasing, Difin, Warszawa 1999, s. 41-42.
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rozliczany na zasa-
dach ogolnych

po odbiorze przez
Klienta przedmiotu le-
asingu; rozliczany na
zasadach ogolnych

Wyszczegolnienie Leasing operacyjny Leasing finansowy Kredyt bankowy
VAT od miesigcznych |22% od kazdej ptatno- | Naliczany od wszyst- | Nie wystepuje
platnos$ci $ci; kich ptatnosci i ptatny

Koszt uzyskania
przychodu dla Klienta

Cata rata leasingowa

Cze$¢ odsetkowa raty
leasingowej + amorty-
zacja

$rodka trwalego

Odsetki+ amortyzacja
$rodka trwatego

Amortyzacja

Firma leasingowa

Klient

Klient

Witasnos¢ srodka trwa-

Firma leasingowa

Firma leasingowa

Klient

lego w czasie umowy

Zrédlo:  http://www.hert.pl/pdf/Tab1.%20porownanie%20sposobow%20finansowania.pdf
(12.12.2013).

Bardzo czesto przedsigbiorcy decyduja sie¢ na leasing, ktory podobnie jak
kredyt moze usprawni¢ dziatalnos¢ ich firmy. Czgsto ta forma jest alternatywa,
gdy przedsigbiorstwo nie ma wymaganej przez bank zdolno$ci kredytowej. Ale
rowniez leasing podobnie jak kredyt posiada wady i zalety.

Leasing umozliwia korzystanie ze $rodka trwatego bez koniecznosci jego
zakupu, a koszty obstugi leasingu z reguty pokrywane sg z biezacych przycho-
dow firmy uzyskiwanych dzigki uzytkowaniu przedmiotu leasingu. Jednoczes-
nie przez rozszerzenie lub odnowienie parku maszynowego przedsigbiorstwo
moze si¢ szybciej rozwijaé i poprawia sie jego konkurencyjno$¢'®. Finansujacy
w leasingu z kolei narazony jest na wyludzenie przedmiotu leasingu przez nie-
uczciwych inwestorow lub problemy zwigzane ze starzeniem si¢ jego przedmio-
tow, a co za tym idzie zmniejszeniem wartosci tego przedmiotu.

Ostateczna decyzja, nalezy do przedsigbiorcy, na jaka forme¢ finansowania
si¢ zdecyduje. Powinien tylko rozpatrzy¢, co jest dla niego korzystniejsze, bo od
tych decyzji zalezy funkcjonowanie jego przedsigbiorstwa na rynku.

Podsumowanie

Jedna z podstawowych barier dziatalnosci i wzrostu sektora MSP jest ba-
riera kapitatowa. Wzrost i rozwdj sektora matych i srednich przedsiebiorstw jest

6 H. Chynat, Kredyty bankowe i inne formy finansowania. Poradnik dla malych i $rednich

firm, wyd. Il, Difin, Warszawa 2008, s. 110-111.
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bowiem uzalezniony od mozliwosci jego sfinansowania. Finansowanie to moze
pochodzi¢ z nadwyzki finansowej lub z pozyskania zewnetrznych zrodet finan-
sowania. Dostepnos¢ kapitatow oraz koszt ich pozyskania majg istotne znacze-
nie dla ekspansji sektora MSP i tym samym wptywaja na poziom jego konku-
rencyjnosci i pozycje rynkowa. Dotyczy to migdzy innymi firm transportowych,
ktore musza ponosi¢ znaczne wydatki na §rodki trwate. Obecnie do najczgsciej
wykorzystywanych przez przedsiebiorcow w Polsce i na $wiecie zrodel finan-
sowania inwestycji ze $rodkéw obcych nalezg kredyt i leasing. Analizowane
w opracowaniu firmy, korzystajg z zewn¢trznych zrodet finansowania. Wszyscy
przedsicbiorcy korzystali z kredytow, a 45% takze z leasingu. Stopien wiedzy
nt. tych i innych instrumentéw powoduje, ze przedsigbiorca moze podejmowac
najbardziej dla niego racjonalne decyzje, od ktérych czgsto zalezy funkcjono-
wanie firmy.

Analiza przeprowadzonych uwarunkowan prawnych, kosztowych i admi-
nistracyjnych rozwoju badanych przedsiebiorstw wskazuje, ze sa one jedno-
znacznie interpretowane jako bariery. A wlasciciele zmuszeni sg do poswigca-
nia wielu godzin pracy na zalatwianie potrzebnych dokumentow i zezwolen
W réznych urzedach i instytucjach, a takze pochfania duzo $rodkéw finanso-
wych.

Szanse na lepszy i szybszy rozwoj, przedsi¢biorcy widzg przede wszyst-
kim w upraszczaniu procedur urzegdowych, uzyskiwania wszelkich dokumentow
potrzebnych w ich dziatalno$ci, jak tez zmniejszaniu optat za wydawane doku-
menty. Co jest szczeg6lnie istotne w przypadku nowo powstajacych firm, ktore
borykajg si¢ z brakiem kapitatu. Wskazana bylaby tez pomoc urzedow pan-
stwowych w interpretacji przepisOw prawa, ktoérych zawito$¢ czesto prowadzi
do niepodejmowania lub rezygnacji z prowadzonej dziatalnosci.
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The sources of financing of transport companies activity

Summary

External sources of financing of fixed assets in transport enterprises are presented
on the basis of research carried out in the enterprises located within Siedlce district in
Mazowieckie voivodship. The study involved 20 transport companies. Due to their ac-
tivities, transport companies reveal high demand for financing the tangible assets they
need and they often use external funds for this purpose. In the study it was compared
credit and leasing, due to the fact that they are the two of the sources of financing in-
vestments from borrowed capital which are mostly used by entrepreneurs in Poland as
well as in the world. It was also showed the external factors of enterprises development
which affect their functioning.

Keywords: sources of financing, borrowed funds, fixed assets, transport compa-
nies.

Translated by Maria Nieweglowska
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Aspekt srodowiskowy inwestycji komunalnych realizowanych
na obszarach cennych przyrodniczo w Polsce
polnocno-wschodniej

Wprowadzenie

P ostepujace zmiany w prawie dotyczacym funkcjonowania samorzadow te-
rytorialnych stworzyly wtadzom lokalnym szersze mozliwo$ci wptywania
na procesy zachodzace w sferze rozwoju gospodarczego. Zwigkszeniu ulegl nie
tylko zakres odpowiedzialnosci wladz gmin, ale takze zakres kompetencji do
samodzielnego podejmowania decyzji i ksztattowania polityki finansowej. Sa-
morzady gminne zostalty wyposazone w instrumenty shuzgce kreowaniu warun-
kow dla rozwoju lokalnego, takie jak m.in. mozliwo$¢ opracowywania progra-
mow 1 strategii, dziatalnos¢ w sferze budzetu, uprawnienia regulacyjne w sferze
prawa podatkowego i zagospodarowania przestrzennego, podejmowanie decyzji
administracyjnych, zawieranie umow i porozumien oraz mozliwos¢ skorzysta-
nia ze §rodkow pomocowych krajowych i zagranicznych. Od wielu lat wladze
decyzyjne na szczeblu lokalnym, krajowym i migdzynarodowym probuja dzia-
a¢ na rzecz poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Skuteczno$¢ tych dziatan
wymaga odpowiednich inwestycji proekologicznych. Dzigki nim mozliwe jest
m.in. wdrazanie nowoczesnych technologii, korzystanie z odnawialnych zrodet

* Praca naukowa sfinansowana ze $rodkow na nauke w latach 2010-2012 jako projekt ba-
dawczy
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energii, budowa nowych obiektéw stuzacych poprawie jakosci §rodowiska (np.
nowoczesne spalarnie $mieci, oczyszczalnie §ciekow).

Waznym zadaniem dla wladz gminnych funkcjonujacych na obszarach
cennych przyrodniczo jest sterowanie rozwojem gospodarczym w kierunku
wiekszej 1 mozliwie petnej zgodnosci z wymogami ochrony biordznorodnosci
i rozwoju zrownowazonego'. Ponadto samorzad lokalny powinien kreowaé ry-
nek inwestycji  proprzyrodniczych stuzacych aktywizacji  spoteczno-
-ekonomicznej obszaré6w cennych przyrodniczo, uwzglgdniajac zrownowazone
wykorzystywanie lokalnych zasobéw naturalnych i aktywizacje kapitatu ludz-
kiego, respektowanie kultury i tradycji oraz systemu warto$ci w odniesieniu do
przyrody.

W artykule zaprezentowano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
wsérod samorzadow terytorialnych gmin Polski poétnocno-wschodniej, ktorych
obszar co najmniej w 50% zostat objety programem Natura 2000 lub, na kto-
rych terenie znajduje si¢ park krajobrazowy/park narodowy. Do badania zakwa-
lifikowano 83 gminy, gldwnie wiejskie o charakterze rolniczym. Kwestionariu-
sze ankietowe wypelnialy osoby majace wpltyw na podejmowane w gminie de-
cyzje, w szczegdlnosci byli to wlodarze gmin.

1. Inwestycje infrastrukturalne realizowane na obszarach
cennych przyrodniczo z punktu widzenia zasad ochrony
srodowiska

Generalnie w literaturze przedmiotu obszarem cennym przyrodniczo okre-
$la si¢ teren charakteryzujacy si¢ znaczacymi warto$ciami przyrodniczymi. De-
finicja obszaru przyrodniczo cennego opiera si¢ na dwoch kryteriach: przyrod-
niczym i ekonomicznym. Biorgc pod uwage kryterium przyrodnicze, ktore zo-
stato przyjete na IV Swiatowym Kongresie Parkow Narodowych i Obszaréw
Chronionych, obszar przyrodniczo cenny ,,jest to obszar 1gdu lub morza o wy-
sokiej roznorodno$ci biologicznej, a takze zwigzane z nim zasoby naturalne
i kulturowe, zastugujace na utrzymanie w stanie wzglgdnie niezmienionym”.
Powinny tez obejmowac tereny strefy buforowej, czyli otuling. Wedtug kryte-
rium ekonomicznego, jest to obszar, ktérego roznorodno$¢ biologiczna i krajo-

Y 3. Jarosik, Kompendium wiedzy o sieci Natura 2000 dla samorzqdu, Wydawca Generalna

Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2013, s. 14.
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brazowa stanowi lub moze stanowi¢ (przy doborze wiasciwych metod i kierun-
kéw) dominujacy czynnik dziatalnosci gospodarczej lub w istotny sposob ogra-
nicza konwencjonalne formy gospodarowania®.

W potocznym rozumieniu obszar cenny przyrodniczo najczesciej trakto-
wany jest jako synonim terenu chronionego. Obszary te petnig glownie funkcje
przyrodnicze — kluczowe do zachowania rownowagi ekologicznej, a jednocze-
$nie wptywaja na poziom dobrobytu lokalnych spotecznosci.

Kluczowa rolg w rozwoju lokalnym i regionalnym niewatpliwie odgrywaja
inwestycje, dla ktorych punktem wyjscia sa potrzeby lokalne oraz warunki ich
realizacji®. W literaturze przedmiotu pojecie inwestycji definiowane jest w roz-
ny sposob. Najogolniej mozna stwierdzi¢, iz inwestycje to dilugookresowe,
obarczone ryzykiem alokowanie zasobow ekonomicznych (naktadéow inwesty-
cyjnych) w celu osiggniecia korzysci w przysztosci, podkreslajac cztery charak-
terystyczne cechy inwestycji*:

- naktad (alokacja kapitatu wlasnego i obcego),

- korzys¢ (oczekiwany efekt z realizacji inwestycji),

- czas (okres zaangazowania kapitalu oraz uzyskania korzysci),

- ryzyko (mozliwo$¢ wystapienia odchylen od wartosci planowanych nakta-
dow),

- korzysci z okresu zaangazowania kapitatu, cyklu zycia inwestycji).

Inwestycje samorzadowe powinny stanowi¢ jeden ze $rodkow realizacji
polityki inwestycyjnej gminy stuzacej rozwojowi lokalnemu. Zdolnos¢ do in-
westowania pojawia si¢ wtedy, gdy samorzad posiada wolne $rodki finansowe
(tzn. $rodki, ktore pozostaty w dyspozycji gminy po zaspokojeniu biezacych po-
trzeb spotecznych) oraz zewngtrzne $rodki pozyskane do realizacji danych
przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Zdolnos¢ inwestycyjna gminy oznacza mozli-
wos¢ realizowania dlugookresowych inwestycji (zar6wno spotecznych i gospo-
darczych) bez potrzeby ograniczania realizacji zadan biezacych. W praktyce
0 zasadnosci realizacji inwestycji czgsto decyduja mozliwosci finansowe ($rod-
ki wlasne i obce) oraz poparcie spoleczne. Potrzeby zbiorowe spotecznosci 10-

2 G. Dobrzafski, Rozwazania na temat pojecia obszaréw przyrodniczo cennych, Maszynopis,

Politechnika Biatostocka, Biatystok 2000, s. 10.

8 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczyk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowa-
nia, finanse, procedury, Wydawnictwo Fundacji na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2005, s. 64.

* W. Rogowski, Rachunek efektywnosci inwestycji, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004,
s. 15-16.
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kalnej bywaja okreslane szczegotowiej jako: egzystencjalne, rezydencjalne, kul-
turalne, spoteczne, rozwojowe. Stanowig one szeroki zakres mozliwosci ich za-
spokajania. Potrzeby te moga by¢ zaréwno podstawowe, jak réwniez wyzszego
rzedu. Warunkiem osiggnigcia optymalnego rozwoju lokalnego jest rownomier-
ne zaspokajanie roznych potrzeb lokalnej spotecznosci w krotkookresowej
I w dtuzszej perspektywie czasu.

Racjonalne inwestycje lokalne kreuja rozwoj spoteczno gospodarczy (eko-
rozwoj) gminy w dhugim i krotkim okresie. Przyjeto, ze inwestycje stuzace bu-
dowie i rozbudowie lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej powinny
by¢ podstawowym czynnikiem wzrostu wartosci majatku gminy. W teorii
i praktyce wielkos¢ wydatkow (naktadow) inwestycyjnych oraz efektow rze-
czowych uzyskanych z inwestycji bywaja zaliczane do podstawowych mierni-
kéw rozwoju spoteczno gospodarczego gminy.

Lokalne inwestycje infrastrukturalne na obszarach chronionych, gtownie
dotyczace tzw. inwestycji liniowych, czyli drog, tras kolejowych, linii energe-
tycznych, czy rurociagow czesto sprowadzajg si¢ do wyboru wariantu nie tyle
nieszkodliwego dla srodowiska, ale powodujacego najmniej potencjalnych
szkod. Podstawowym zadaniem wtadz gminy, juz na etapie prac koncepcyjno-
projektowych, jest poszukiwanie takiej lokalizacji, ktora bylby jak najmniej
szkodliwa dla srodowiska, a zwlaszcza dla tych elementow dziedzictwa przy-
rodniczego, ktore nalezy zachowa¢ w nienaruszonym stanie. O wyborze kon-
kretnej trasy decyduja czgsto zasady ochrony przyrody i krajobrazu. Ponadto
W Polsce poinocno-wschodniej istnieje wiele zalegtosci odnosnie infrastruktury
technicznej i spotecznej, a inwestycje w zakresie jej budowy i rozbudowy na
obszarach cennych przyrodniczo sa bardzo czasochtonne.

Samorzad terytorialny planujac dang inwestycje powinien rozwazy¢
wszystkie argumenty za i przeciw podejmowanym dziataniom. tatwo mozna
naruszy¢ rownowage Srodowiska, dlatego potrzebna jest szczegbétowa, obiek-
tywna wycena lub przynajmniej proba oceny potencjalnych zyskow i strat. Cze-
sto naktady potrzebne na odtworzenie utraconych walorow $rodowiska sg bar-
dzo kosztowne, a niekiedy czeéci z nich juz nigdy nie da si¢ odzyskaé’.

% H. Kruk, Przyrodnicza konkurencyjnosé regionéw, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora” To-

run 2010, s. 235.
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1. Wyniki badar

Powaznym problemem na terenie badanych gmin posiadajacych wyjatko-
we walory przyrodnicze jest poziom infrastruktury technicznej. Wlodarze gmin
podkreslaja, iz inwestycje w rozwoj infrastruktury technicznej sg priorytetem
ich dziatalno$ci, majacej na celu wzrost standardu zycia mieszkancéw. Ponadto
wystepowanie obszarow chronionych powinno sktania¢ wladze do stosowania
rozwigzan prosrodowiskowych w trakcie realizacji inwestycji infrastruktural-
nych.

Tabela 1

Komunalne inwestycje ekologiczne realizowane przez badane gminy

Odpowiedzi respondentow (%)
Tak lub je-
Lp. Rodzaj przedsigwzigcia steSmy Planujemy Nie
w trakcie re- | zrealizowaé
alizacji
1 | Rozbudowa sieci wodociggowej 93 5 2
2 | Rozbudowa sieci kanalizacyjnej 80 12 8
3 | Rozbudowa sieci gazociggowej 19 5 76
4 | Budowa/modernizacja oczyszczalni $cie- 59 12 29
kow
5 | Inwestycje w przydomowe oczyszczalnie 46 30 24
Sciekow
6 | Budowa wysypiska §mieci 34 2 64
7 | Zakup konteneroéw na odpady 42 14 24
8 | Budowa instalacji do recyklingu odpadéw 16 9 75
komunalnych
9 | Inwestycje w urzadzenia do kompostowa- 14 12 74
nia odpadéow komunalnych
10 | Inwestycje modernizacyjne stuzace 27 12 61
oszczgdnosci energii
11 | Inwestycje zwiazane z wykorzystaniem 15 14 71
odnawialnych zrédet energii

Zrodo:  opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych wéréd samo-
rzadoéw lokalnych.

Przeprowadzone w gminach badania dotyczace komunalnych inwestycji
proekologicznych wskazuja na niedoinwestowanie i podstawowe braki w zakre-
sie gospodarka odpadami, w poréwnaniu do sektora wodno-Sciekowego. Na te-
renie wigkszosci badanych gmin zrealizowano badz s3 prowadzone inwestycje
w rozbudowe sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Natomiast prawie potowa
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gmin nie posiada na swoim terenie oczyszczalni Sciekow, 75% badanych nie
posiada instalacji do recyklingu odpadéw komunalnych. Sktadowane odpady sa
w wiekszosci nieprzetworzone i niesegregowane, dlatego niezwykle istotne jest
podejmowanie dziatan w sektorze odpadowym. Rozbudowa i poprawa istnieja-
cej infrastruktury, w tym dotyczacej zagospodarowania odpadow, jest wazna
z punktu widzenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ale rowniez z punktu
widzenia ochrony srodowiska naturalnego. Inwestycje z zakresu gospodarki od-
padami pomagaja utrzymac¢ wysokiej jakosci zasoby przyrodnicze, jednoczesnie
umozliwiajac racjonalne gospodarowanie tymi zasobami. Majac na uwadze po-
zadany przez gminy rozwdj turystyki, nalezy rowniez podkresli¢, ze zarowno
istniejacy, jak i potencjalny ruch turystyczny wiaze si¢ z generowaniem dodat-
kowych odpaddéw, ktorych zagospodarowanie staje si¢ tym bardziej istotne dla
ochrony $rodowiska.

Wlodarze gmin zwracaja uwage, ze realizacja proekologicznej polityki
rozwoju infrastruktury technicznej niesie za soba pewne problemy, jak znaczace
wydtuzenie si¢ procedur administracyjnych spowodowanych chociazby wpro-
wadzeniem na etapie przygotowania inwestycji inwentaryzacji przyrodniczej,
ktora odsuwa realizacje inwestycji w czasie. Nastepnie podkreslajg problem
znaczacego wzrostu kosztow realizacji inwestycji ze wzgledu na koszty towa-
rzyszace zwigzane z ochrong srodowiska. Ostatecznie jednak to poziom realiza-
cji inwestycji infrastrukturalnych oraz powszechna dostepnos¢ do infrastruktury
wplywa na mozliwo$¢ pelnienia przez gming swoich funkcji (turystycznych,
wypoczynkowych) oraz decyzji podmiotow gospodarczych o prowadzeniu swo-
jej dziatalno$ci w danej gminie.

Nalezy przy tym pamietac, iz rozwoj turystyki stanowi zagrozenie dla $ro-
dowiska przyrodniczego. Gminy posiadajgce obszary o najwyzszych walorach
przyrodniczych najsilniej reaguja na skutki penetracji turystycznej. Wedtug ba-
dan przeprowadzonych przez Zaktad Ochrony Przyrody Instytutu Badawczego
Lesnictwa, we wszystkich parkach narodowych Polski, turystyka powoduje
bardzo powazne zmiany w funkcjonowaniu ekosystemoéw na obszarach chro-
nionych. Zidentyfikowane zagrozenia mozna roéwniez odnies¢ do badanego
W pracy obszaru gmin. Sg to m.in.:

- hatas i zanieczyszczenia,

- niszczenie roslinno$ci, przyrody nieozywionej, gleby,

- zmiany krajobrazu, mikroklimatu i struktury biocenoz,

- obnizenie waloréw dydaktycznych, naukowych i turystycznych.
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Ponadto budowa obiektéw i1 urzadzen turystyki pochlania wielkie po-
wierzchnie gruntow. NajczeSciej tworzy si¢ je w poblizu najbardziej atrakcyj-
nych krajobrazowo terenéw. Czesto buduje si¢ obiekty zupetnie nie pasujace do
otoczenia, zaburzajace zabudowe wsi®. A wigc glownym typem turystyki jaka
powinna by¢ rozwijana na obszarach chronionych jest agroturystyka czy tez
ekoturystyka (w waskim rozumieniu tego stowa). Jest to taki rodzaj turystyki,
ktéra probuje pogodzi¢ sprzeczne interesy turysty, ktory z jednej strony pragnie
przebywa¢ w srodowisku jak najmniej zdegradowanym, z drugiej sam to §ro-
dowisko niszczy, wymagajac coraz liczniejszych udogodnien.

Stad tez agroturystyka moze by¢ skutecznym narzedziem czynnej ochrony
przyrody. Stwarza ona wiele mozliwosci zarobwno do podnoszenia poziomu
wrazliwo$ci na problemy $rodowiska, jak i zwickszania stopnia wiedzy przy-
rodniczej’.

Istotne z punktu widzenia zasad ochrony srodowiska sg rowniez inwesty-
cje modernizacyjne stuzace oszczednosci energii oraz zwigzane z wykorzysta-
niem odnawialnych zrodet energii. Sposrod badanych gmin jedynie 27 % zre-
alizowalo inwestycje dajace mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej
W gminie. Ponadto wigkszos$¢ (71 %) samorzadow lokalnych nie przeprowadzi-
o inwestycji zwiazanych z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii. Inwe-
stycje te wymagaja od gminy przeprowadzenia wielu prac planistycznych oraz
opracowania dokumentoéw, dotyczacych wptywu na $rodowisko.

Podsumowanie

Realizowanie inwestycji infrastrukturalnych jest jednym z najwazniej-
szych, a zarazem najtrudniejszych pod wzgledem finansowym zadan wladz
gminy. Jest to szczegélnie wyrazne w zakresie proekologicznych inwestycji
w infrastrukture techniczng. Obszar badanych gmin jest jednym z najczystszych
ekologicznie terenéw Polski. Wladze lokalne czgsto podajg cenne walory przy-
rodnicze jako atut i silng stron¢ gminy. Niestety borykaja si¢ one z duzym pro-
blemem jakim jest niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej. Poprawa

® B. Mickiewicz, A. Zych, Turystyka wiejska jako wazny element rozwoju zréwnowazonego

,,gmin naturowych” polozonych na obszarze Zielonych Pluc Polski, Wydawnictwo Stowarzysze-
nie Naukowe Instytut Gospodarki i Rynku, Szczecin 2012, s. 172-173.

1. Siekierski, L. Poptawski, Usfugi turystyczne jako forma przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich, Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, nr 3 (14),
Tarnow 2009, s. 154.
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istniejacej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz infrastruktury zwigzanej
z gospodarka odpadami jest niezbedna w realizowaniu wtasciwej strategii roz-
woju gmin. Szczegdlnie majac na uwadze pozadany przez wiadze rozwdj tury-
styki oraz promowanie zréwnowazonego wykorzystania zasobow. W badanych
gminach istnieje bardzo duza potrzeba podjecia dziatan wspierajacych zapobie-
ganie powstawaniu odpadéw, ich recykling i ponowne wykorzystanie w taki
sposob, aby uzyska¢ optymalng redukcje wpltywu na zasoby naturalne. Aby
mozliwe bylo osiggni¢cie wysokich pozioméw recyklingu nalezy dazy¢ m.in.
do zmiany zachowan spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami.

Osiagnigcie tego efektu jest mozliwe przez wlasciwg edukacje w zakresie
postgpowania z odpadami oraz stworzenie odpowiedniego dla danych warun-
kow lokalnych systemu gospodarowania odpadami.
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The environmental aspect of municipal investments realized in

naturallyvaluable areas in north-eastern Poland

Summary

For many years, the local and national authorities are trying to work to improve
the quality of the environment. The effectiveness of these actions requires appropriate
environmental investments. They make it possible implementation of modern technolo-
gies, the use of renewable energy sources, construction of new facilities to improve the
quality of the environment. The article presents the results of surveys conducted among
local governments municipalities in north-east Poland where the area of at least 50% is
covered by the Nature 2000 program or where is situated national/landscape park. The
study included 83 municipalities, mostly rural of agricultural character. Survey ques-
tionnaires filled people who have influence on the decisions taken in the community.

Keywords: council ecological investments, protected areas, local self-
government.

Translated by Milena Anna Bera
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Uslugi $rodowiska w rolnictwie

Wprowadzenie

Uslugi srodowiska to dzialalno$¢ ekosystemow, ktora przynosi korzysci
cztowiekowi. Zazwyczaj procesy te sa uznawane za efekty zewnetrzne,
ktére nie majg wartosci wyliczanej w pienigdzu. Jednakze ich znaczenie jest
fundamentalne dla zachowania ciaglosci rozwoju i egzystencji ludzkiej.
W szczegdlnosci jest to widoczne w rolnictwie, gdzie moga one w istotny spo-
sob wptywac na dlugookresowa produktywnos¢, ale sa ignorowane z powodu
checi uzyskania przez gospodarstwa jak najwigkszych, krotkookresowych ko-
rzysci. Taka dziatalno$¢ prowadzi do wystapienia dlugookresowych zagrozen
dotyczacych m.in. spadku zyznos$ci gleby, jej erozji, nadmiernego zanieczysz-
czenia oraz wystapienia deficytow wody.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ustug Srodowiska powig-
zanych z rolnictwem i okre$lenie ich wzajemnych interakcji. Obecny stan wie-
dzy na temat ekologicznych relacji w rolnictwie oraz na temat wartosci ekono-
micznej tych powiazan jest niewystarczajacy. Ich rozpoznanie przyczyni si¢ do
wyboru wlasciwej Sciezki trwalego rozwoju rolnictwa oraz pomoze usprawnic
dziatalno$é panstwa w zakresie internalizacji efektow zewnetrznych®. Charakte-
rystyka ustug oraz ich odpowiednia klasyfikacja jest warunkiem niezb¢dnym do

Low Zhang, T.H. Ricketts, C. Kremen, K. Carney, S.M. Swinton, Ecosystem services and dis-

services to agriculture, ,,Ecological Economics” 2007, vol. 64 (2), s. 253-260.
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dalszych badan produktywnosci rolnictwa w ramach koncepcji zrownowazone-
go rozwoju oraz wielokryterialnej wyceny praktyk rolniczych umozliwiajacych
trwate gospodarowanie zasobami i zapewnienie ciaglo$ci egzystencji ludzkiej.

1. Uslugi srodowiska — podstawowe pojecia

Z antropogenicznego punktu widzenia ustugi $rodowiska to pozytki dla
cztowieka wynikajace z funkcjonowania ekosystemu?. W literaturze przedmiotu
dostepnych jest wiele definicji tego zagadnienia rozniacych si¢ nie tylko wyja-
$nieniami, ale rowniez podejSciem, tj. rownoczesnym stosowaniem kilku nazw
dla tego samego pojecia, tj. ustug (lub $wiadczen) srodowiska albo ekosyste-
mu®. Najczesciej przywoluje sie definicje zamieszczona w raporcie Millenium
Ecosystem Assessment — MEA’, gdzie ustugi $rodowiska traktowane sa jako ko-
rzysci dla czlowieka uzyskiwane bezposrednio lub posrednio z ekosystemow.
Z kolei G.C. Daily® uwaza, Ze sa to warunki i procesy, poprzez ktore naturalne
ekosystemy i gatunki umozliwiaja i wypeiniajg ludzkie zycie.

Wedlug A. Mizgajskiego i M. Stepniewskiej® bardziej wiasciwym poje-
ciem okreslajacym ustugi srodowiska wydaje si¢ $wiadczenie ekosystemow.
Jest to spowodowane jego szerszym wydzwigkiem, poniewaz poza ushugami
obejmuje réwniez dobra, ktore cztowiek otrzymuje dzigki funkcjonowaniu eko-
systemow. Jednakze, warto zwroci¢ uwage, ze w ekonomii pod pojgciem: ustu-
gi 1 §wiadczenia kryja si¢ nieco odmienne zagadnienia.

2 TEEB, The Economics of Ecosystems and Biodiversity Ecological and Economic Founda-

tions, Earthscan, London and Washington 2010, s. 12.

®  Zagadnieniu ustug $rodowiska (ecosystem service) wielokrotnie poswiccali uwage polscy
naukowcy np.: A. Mizgajski, A. Michatowski, B. Poskrobko, T. Zylicz, A. Graczyk. Sposrod za-
granicznych badaczy warto wyrézni¢: S.M. Swintona, G.P. Robertsona, H.R. Stallmana,
W. Zhanga, R. Constanze, G.C. Daily’ego.

4 MEA, Millenium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and Human Well-being;
A Framework for Assessment. Island Press, Washington 2005 http://www.mille-nniumasse-
ssment. org/en/Framework.html, s. 9.

> G.C. Daily, Nature'’s Services Societal Dependence on Natural Ecosystems, Island Press,
Covelo California 1997, s. 3.

®  A. Mizgajski, M. Stepniewska, Koncepcja $wiadczer ekosysteméw a wdrazanie zréwnowa-
zonego rozwoju, W: Ekologiczne problemy zréownowazonego rozwoju, red. D. Kielczewski, B. Do-
brzanska, Wydawnictwo Wyzsza Szkola Ekonomiczna Biatystok 2009, s. 12-13.
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B. Poskrobko’ okresla ushugi srodowiska jako walory, sity i procesy przy-
rodnicze oraz efekty ich istnienia i funkcjonowania, dostarczajace pozamate-
rialnych dobr, ktore sa niezbedne do egzystencji ludzi. Podkre$la on ich znacza-
ca role w przebiegu gospodarczych procesow wytworczych przy jednoczesnym
fizycznym nieuczestniczeniu w nich. Zaznacza roéwniez przy tym, ze pojgcia
ustug i $wiadczen srodowiska mogg by¢ utozsamiane, poniewaz odnosza si¢ do
tego samego obiektu.

Podjete zostaty rowniez proby zdefiniowania ustug srodowiska przez Eu-
ropean Environment Agency na potrzeby ich wyceny. Okreslono je jako pozyt-
ki, ktoére zapewnia ekosystem dla dobrostanu cztowieka, i ktore wynikajg z od-
dzialywania proceséw biotycznych i abiotycznych. Ostatecznie ustugi srodowi-
ska sg definiowane jako finalny wynik lub produkty z systemow ekologicznych,
ktore sa bezposrednio konsumowane lub wykorzystywane przez ludzi®. Innymi
stowy, ustugi ekosystemu sg postrzegane jako ,,pozyteczne rzeczy”, ktore eko-
system ,,dostarcza” ludziom. Takie rozumienie powoduje, ze pojecie ,,ustugi”
obejmuje zarowno dobra, jak i ustugi.

Ustugi $rodowiska sa klasyfikowane na wiele sposobow. Niewatpliwie
kazda proba takiego podziatu pozwala lepiej zrozumieé¢ pojecie ustug srodowi-
ska, ktorych dostarcza ekosystem®. Najczesciej stosowang klasyfikacje ustug
zaprezentowano w MEA™, gdzie wyrézniono:

" B. Poskrobko, Usfugi srodowiska jako kategoria ekonomii zréwnowazonego rozwoju,

,,Ekonomia i Srodowisko” 2010, nr 1(37), s. 21.

R.H. Haines-Young, M. Potschin, Common International Classification of Ecosystem Ser-
vices (CICES): 2011 Update. Paper prepared for discussion at the expert meeting on ecosystem
accounts organised by the UNSD, the EEA and the World Bank, London, December 2011. Centre
for Environmental Management School of Geography, University of Nottingham/European Envi-
ronment Agency, s. 2.

E. Ko$micki, Zréwnowazony rozwdj w warunkach globalnych zagrozen i integracji euro-
pejskiej, w: Zrownowazony rozwdj — doswiadczenia polskie i europejskie, red. S. Czaja,
Wydawnictwo I-BiS, Wroctaw 2005; G.C. Daily, Nature s Services Societal Dependence on Natu-
ral Ecosystems, Island Press, Covelo California 1997; R.S. de Groot, M.A. Wilson, R.M.J.
Boumans, A typology for the classification, description and valuation of ecosystem functions,
goods and services, Ecological Economics 41, 2002; MEA, Millenium Ecosystem Assessment,
2005. Ecosystems and Human Well-being; A Framework for Assessment. Island Press, Washing-
ton 2005 http://www.millenniumassessment.org/en/Framework.html.; TEEB, The Economics of
Ecosystems and Biodiversity Ecological and Economic Foundations, Earthscan, London and
Washington 2010.

0 MEA, Millenium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and Human Well-being;
A Framework for Assessment. Island Press, Washington 2005 http://www.millenniumassessment.
org/en/Framework.html.
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1. Podstawowe (wspierajace, supporting services), niezbedne do dostarczania
przez przyrode pozostatych kategorii ustug, ktére warunkujg zycie na Ziemi,
np. zdolno$¢ do fotosyntezy, produkcja pierwotna, tworzenie gleb, obiegi
W przyrodzie pierwiastkow i substancji warunkujacych zycie (wegla, tlenu,
wody).

2. Zaopatrujagce (zasobowe, production services, provisioning services), np. po-
zywienie, woda, drewno, widkna, biopaliwa.

3. Regulujace (regulating services), czyli takie jak np. pochtanianie zanie-
czyszczen, ksztaltowanie klimatu, tagodzenie fali wezbraniowej, oczyszcza-
nie wody, utylizacja odpadow, itp.

4. Kulturowe (cultural services), czyli niematerialne korzysci, jakie otrzymuje
cztowiek np. estetyczne, rekreacyjne, religijne, zréznicowanie kulturalne,
poczucie przynaleznoS$ci terytorialnej, postrzeganie dziedzictwa przyrodni-
czo-kulturowego, wptyw na edukacje, inspiracj¢ tworcza, zmyst artystyczny,
wypoczynek i turystyka przyrodnicza.

2. Uslugi sSrodowiska w rolnictwie

W poczatkowym okresie badan nad ustugami $rodowiska w rolnictwie
wyodrebniano jedynie ustuge wytwarzania pozywienia, ktora zostata sklasyfi-
kowana jako zaopatrujaca™. Jednakze do$¢ szybko zauwazono, ze ekosystem
dostarcza szeregu mniejszych, ale rownie waznych ustug, istotnych dla produk-
cji rolniczej, m.in.: strukture gleby, zyzno$é, obieg sktadnikoéw pokarmowych,
retencj¢ gleby, zaopatrzenie w wode, zapylanie. Ponadto, z rolnictwem i gospo-
darka gruntami wigzg si¢ inne ustugi majace istotne znaczenie dla czlowieka
i sSrodowiska, w tym jego biordznorodnosci. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.
funkcje ochronne (np. zmniejszanie naporu wiatru przez lasy i sady), pigkno
krajobrazu, absorbcje CO,, fizyczne oczyszczanie powietrza, zapewnienie funk-
cjonowania innym gatunkom i calym ekosystemom, zapobieganie powodziom,
kontrola jakosci wody itp. Relacje pomigdzy najwazniejszymi uslugami zwig-
zanymi z produkcjg rolng przedstawiono na rysunku 1. Rolnictwo bazuje na
ustugach wspierajacych, ale inne elementy sg rownie istotne. Podstawowe zna-

1 MEA, Millenium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and Human Well-being;

A Framework for Assessment. Island Press, Washington 2005 http://www.millenniumassessment.
org/en/Framework.html.
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czenie majg procesy tworzenia gleby i jej struktury oraz zyzno$ci, m.in. poprzez
rozktad materii organicznej i obieg sktadnikéw odzywczych. Sposrod ustug re-

gulacyjnych priorytetowe znaczenie ma zapylanie roslin.

Zaopatrujace:

Cien i schronisko
Zywno$¢ roslinna
Swieza woda
Zasoby genetyczne
Nawozenie

Procesy wspierajace:

— Struktura gleby

- Zyznoéé gleby

— Obieg sktadnikow
pokarmowych

— Zaopatrzenie
w wode

— Zrbznicowanie ge-
netyczne

Rys. 1. Ushugi srodowiska wplywajace na produkcje rolnicza

Regulacyjne:

Retencja ziemi
Zapylanie

Oczyszczanie wody
Regulacje atmosferyczne
Kontrola erozji
Biologiczna kontrola
szkodnikow

Absorbcia zanieczysz-
czeh

Produkcja rolnicza

Zrédlo: E. Aisbett, M. Kragt, Valuing Ecosystem Services to Agricultural Production to Inform
Policy Design: An Introduction, Environmental Economics Research Hub Research Re-
ports, ,,Research Report” 2010, no. 73, s. 8.

Na prezentowanym rysunku wskazano réwniez istnienie ustug zaopatruja-
cych. Warto tez podkresli¢, ze z rolnictwem powigzane sg ustugi kulturowe,
m.in. wynikajace z istnienia pigkna krajobrazu, zachowania unikalnych walo-

réw przyrody, co moze mie¢ rowniez wartos¢ edukacyjng.

Istotne znaczenie majg tez powigzania migdzy ustugami, np. ustuga bio-

réznorodnosci wspierana przez rolnictwo moze stanowi¢ ustuge kulturowag
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i jednoczes$nie generowac ustugi wspierajace dla agroekosystemu i innych eko-
systemow'?.

Ekosystem wytwarza rowniez ustugi o charakterze negatywnym (dis-
services), ktore oddziatuja na dobrostan cztowieka i rolnictwo®®. Przyktadami
takich ustug moze by¢ konkurencja o wode, zachwaszczenie, patogeny (rys. 2).
Ustugi o charakterze negatywnym w przypadku rolnictwa polegaja na redukcji
produktywnosci lub wzroscie kosztoéw produke;ji.

12 A.G. Power, Ecosystem services and agriculture: tradeoffs and synergies, Phil. Trans.
R. Soc. B, 365(2010).

1% W. Zhang, T.H. Ricketts, C. Kremen, K. Carney, S.M. Swinton, Ecosystem services and dis-
services to agriculture, ,,Ecological Economics” 2007, vol. 64 (2); H.R. Stallman, Ecosystem ser-
vices in agriculture: Determining suitability for provision by collective management, ,,Ecological
Economics” 2011; A.G. Power, Ecosystem services and agriculture: tradeoffs and synergies, Phil.
Trans. R. Soc. B, 365(2010).
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Rys. 2. Wptyw zarzadzania gospodarstwem na przeplyw pozytywnych i negatywnych
(dis-services) ustug ekosystemu do i z agroekosystemu

Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie W. Zhang, T.H. Ricketts, C. Kremen,
K. Carney, S.M. Swinton, Ecosystem services and dis-services to agriculture,
,Ecological Economics” 2007, vol. 64, iss. 2, s. 2; A.G. Power, Ecosystem ser-
vices and agriculture: tradeoffs and synergies, Phil. Trans. R. Soc. B,
365(2010), s. 2960.
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3. Produkcja rolna a ustugi Srodowiska

Przewidywany przyrost liczby ludnosci oraz zmiany w zakresie bogac-
twa' powoduja, ze zapewnienie potrzeb zywnosciowych ludzkosci w polowie
XXI w. bedzie wymagaé wzrostu podazy zywnosci o co najmniej 70%"°. Wy-
maga to wzrostu produkcji rolnej, ktére moze by¢ realizowane na dwa sposoby:
poprzez intensyfikacj¢ naktadczg Iub agroekologie.

Pierwszy z nich jest dominujacy. Polega na narastajacym zwigkszaniu wy-
korzystania tradycyjnych czynnikow wzrostu produkcji. W dlugim okresie
skutkuje to wyjatawianiem gleby i spadkiem produktywnosci rolnictwa, ktore
musi by¢ kompensowane nawozeniem. Badania pokazujg, ze kontynuacja ta-
kich praktyk grozi naruszeniem rownowagi na skale globalna™.

W drugim przypadku stosowanie odpowiednich praktyk rolniczych powo-
duje trwale utrzymanie réwnowagi w zakresie podazy ustug Srodowiska.
W krétkim okresie takie podejscie skutkuje utrata czgsci dochodu, ale w dtugim
umozliwia uzyskiwanie podobnych, a nawet, z makroekonomicznego punktu
widzenia, lepszych wynikéw w zakresie produktywnosci. Takie podejscie jest
okreslane jako zréwnowazona intensyfikacja, czyli ,,wigksza produkcja z tych
samych uzytkéw rolnych, potaczona z redukcjg negatywnych wptywow na $ro-
dowisko i podnoszaca swoj wkiad w naturalny kapitat i przepltyw ustug srodo-
wiskowych™. Wymaga to dtugookresowego, strategicznego myslenia w zakre-
sie zarzadzania gospodarstwem rolnym. Zagrozenie, iz wybdr technologii nie-
szkodzacych ekosystemowi znacznie zmniejszy podaz produktow rolniczych,
jest realne, ale jego skala niewielka. Osiggni¢cie kompromisu mi¢dzy ustugami
zaopatrujacymi, takimi jak: produkcja zywnosci, wtokien czy biopaliw, a ustu-
gami regulujacymi takimi jak oczyszczanie wody, ochrona gleby czy sekwe-
stracja wegla, jak rowniez z uslugami kulturalnymi i zapewnieniem bior6zno-
rodnosci, jest wigc mozliwe. Stad rowniez ptynie koniecznos¢ wyceny ustug

¥ Por. K. Prandecki, K.A. Nawrot, , M. Wawrzyfiski, Nowe centrum i nowe peryferia potowy

XXI wieku, ,,Przysztos¢ Swiat-Europa-Polska™ 2013, nr 28 (2).

% FAO, World agriculture towards 2030/2050: Interim report, Food and Agriculture Organi-
zation of the United Nations, www.fao.org/fileadmin/templates/em2009/docs/FAO_2006_.pdf.

% J. Rockstrom, W. Steffen, K. Noone, Persson, Asa, Chapin Ill, FS., Lambin,
E., Schellnhuber, H.J., Planetary boundaries: exploring the safe operating space for humanity,
,Ecology and Society” 2009, nr 14 (2).

Y FAQ, Save and grow. A policymaker’s guide to the sustainable intensification of smallhold-
er crop production, Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rome 2011.
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srodowiska, zarowno tych wspierajacych produktywnos$¢, jak i stojacych w kon-
flikcie z nia.

Prawidlowe funkcjonowanie ustug srodowiska zalezy zatem od prowadzo-
nej dziatalnosci rolnej. Wplyw rolnictwa na stan $rodowiska sprowadza si¢ do
wyboru okreslonych praktyk rolniczych, ktére powinny by¢ uzasadnione eko-
nomicznie tj. przynosi¢ satysfakcjonujacy dochod, by¢ akceptowalne spolecznie
pod wzgledem jakosci zywnosci, jak rowniez pozytywnie oddzialywa¢ na §ro-
dowisko przyrodnicze i jako$¢ zycia cztowieka'®. Podobnie uwaza J. Zegar',
twierdzac, ze rolnictwo nie jest wrogiem dla §rodowiska. Niebezpieczenstwo
stanowig tylko pewne technologie. Stosowanie poprawnych praktyk rolniczych
moze wzbogaci¢ srodowisko, a nie tylko je zubazac.

Zaroéwno produkcja roslinna, jak i zwierzgca powinny by¢ zarzadzane jako
ekosystem, gdzie kazda decyzja opiera si¢ na informacjach o ewentualnych
kosztach $rodowiskowych®?. Stad réwniez czesto okresla si¢ w literaturze rol-
nictwo jako agroekosystem. Jest to wynikiem zmiany postrzegania rolnictwa,
poniewaz nie jest ono juz traktowane jako oddzielny systemem, lecz tworzy
swoisty ekologiczny kompleks. Konsekwencja tego jest szersze spojrzenie na
procesy gospodarowania, ktore rowniez wymagatoby wielokryterialnego podej-
$cia, a nie ograniczania kosztow i korzysci prowadzonej dziatalnosci jedynie do
wymiaru finansowego.

Podsumowanie

Rolnictwo jako system zarzadczy ekosystemem dostarcza uslug zaopatru-
jacych, ktore sa niezbedne dla cztowieka. Oczywiscie korzysta ono rowniez
z innych ustug ekosystemu, takich jak regulacyjne, wspierajace i zaopatrujace.
Maksymalizowanie ustug zaopatrujacych, ktore wydaje si¢ koniecznoscia wy-
nikajaca z analiz wzrostu populacji ludzkiej i zwickszenia potrzeb zywnoS$cio-
wych w przysztosci, z mikroekonomicznego punktu widzenia, stoi w konflikcie
z innymi uslugami §rodowiska. W przypadku dtugookresowej wielokryterialnej

8 R. Baum, J. Sleszynski, Trwaly i zréwnowazony rozwdj gospodarstwa rolnego, w: Ekolo-

giczne problemy zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kielczewski, B. Dobrzanska, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, s. 224-225.

19 J.St. Zegar, Wspélczesne wyzwania rolnictwa, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa
2012, 5. 94.

2 G.P. Robetson, S.M. Swinton, Reconciling agricultural productivity and environmental in-
tegrity: a grand challenge for agriculture, ,,Front Ecol Environ” 2005, nr 3 (1), s. 38.
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oceny wydaje si¢, ze istnieje przewaga korzysci nad kosztami. Kluczowa role
odgrywaja wigc praktyki rolnicze, ktore moga wplyna¢ na zwigkszenie prze-
ptywu ustug z rolnictwa i zminimalizowa¢ negatywne ustugi dziatalno$ci pomi-
jajacej potrzeby srodowiska. Kompromis moze zosta¢ osiagniety dzigki doko-
naniu operacjonalizacji tych ustug. Majac na uwadze zwrotne oddzialywanie
negatywnych ustlug wytwarzanych przez rolnictwo, whasciwym kierunkiem
w tym zakresie wydaje si¢ minimalizacja kompromisu, a maksymalizacja sy-
nergii ustug.
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Environmental services in agriculture

Summary

Environmental services as externalities, are often overlooked in economic anal-
yses of business activity. This approach is particularly disadvantageous in agriculture,
since some of the services such as soil fertility and pollination are key processes deci-
sive of productivity in this sector.

The purpose of this article is to present environmental services related to agricul-
ture and the creation of a coherent classification. These considerations have been carried
out by the critical analysis of available literature on the theory of environmental ser-
vices.

Keywords: environmental services, farming, ecosystem.
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Potencjal i efektywnosé czynnikéw produkcji gospodarstw
rolniczych - Polska w odniesieniu do Unii Europejskiej
w $wietle danych FADN

Wprowadzenie

P olskie rolnictwo musi konkurowa¢ z rolnictwem innych krajéw UE. Jego
zasoby pracy stanowia 18% zasobow UE, a zasoby ziemi 9%. Zdecydo-
wanie tez nizszy jest jego udziat w naktadach kapitatlowych. Stanowig one 5,2%
ponoszonych przez rolnictwo UE. Relacje pomigdzy czynnikami produkcji
w rolnictwie polskim sg inne, niz przeci¢tnie w UE. Na jedng osobg¢ zatrudniong
przypadaja okoto 2-krotnie mniejsze zasoby ziemi oraz 3,5 razy nizsze nakltady
kapitatowe. Pokazuje to wyposazenie zasobow pracy (czynnik aktywny w pro-
cesie produkcji) w pozostate dwa czynniki (ziemig¢ i kapitat) i dowodzi stabej
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa (w zakresie konkurencji zasobowej).
Wskazuje na niskg wydajno$¢ pracy. Prawie dwukrotnie nizsza niz $rednio
w UE jest takze relacja naklady kapitalu—zasoby ziemi. Wzglednie niska jest
wigc intensywno$¢ wytwarzania, czego efektem jest zaledwie 5,7% udzial pol-
skiego rolnictwa w wolumenie produkcji UE. Duze zasoby ziemi, pracy, niskie
naktady oraz relatywnie niski poziom produkcji s przyczyna niskiej produk-
tywnosci zasobow w rolnictwie polskim’.

1 'W. Poczta, P. Sieminski, Kierunkowe rozwigzania systemowe modelu platnosci bezposred-
nich z punktu widzenia interesu polskiego rolnictwa, w: Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej w kon-
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Produktywno$¢ jest miarg efektu osiagnigtego z poszczeg6lnych czynni-
kow produkeji®®. Konkurencyjno$é gospodarstw tylko wtedy jest mozliwa, je-
zeli dysponuja one odpowiednig ilo$cia zasobdéw z wilasciwymi proporcjami
pomiedzy nimi oraz efektywnie je wykorzystuja*®. Efektywno$é jest tym wyz-
sza, im wigkszy efekt przypada na jednostke naktadu®. W warunkach silnej
konkurencji dla wielu gospodarstw wyzwaniem stat si¢ wzrost efektywnos$ci
produkcji. Potencjat produkcyjny gospodarstw rolniczych i sprawno$¢ gospoda-
rowania (efektywno$¢ uzytych w procesie produkcji zasobow) sg elementami
rozstrzygajacymi o poziomie dochodéw w diuzszym okresie’. Na podstawie
wypracowanego dochodu rolniczego mozna dokona¢ oceny optaty czynnikoéw
produkcji rolniczej, w tym wydajnosci pracy w gospodarstwie rolnym®. Celem
pracy byta ocena potencjalu oraz efektywnosci (produktywnosci i dochodowo-
$ci) czynnikow produkcji polskich gospodarstw rolniczych na tle gospodarstw
Unii Europejskiej. Analizowano takze intensywno$¢ produkeji, wartos¢ produk-
cji, oraz udziat doptat w dochodzie z rodzinnego gospodarstwa rolnego. Bada-
niami objeto lata 2010-2011.

1. Material i metoda

Zrédtem danych byly informacje gromadzone w ramach FADN (ang.
Farm Accountancy Data Network) wedlug jednolitych zasad dla statystycznie
reprezentatywnej proby gospodarstw towarowych dzialajacych na obszarze UE,
dostepne na stronie internetowej http://www.ec.europa.eu/agriculture/rica.

tekscie potrzeb i interesow polskiego rolnictwa, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej Departa-
ment Polityki Integracyjnej, Warszawa 2008, s. 172-177.
A. Wo$, Produkcyjnosé czynnikéw wytworczych, w: Encyklopedia Ekonomiczno-Rolnicza,

WRIL, Warszawa 1984, s. 579-580.

® R. Manteuffel, Ekonomika i organizacja gospodarstwa rolniczego, PWRIL, Warszawa
1979, s. 60.

* F. Tomczak, Czynniki produkcji rolniczej, w: Encyklopedia Ekonomiczno-Rolnicza, WRiL
Warszawa 1984, s. 94-95.

® J. Rajtar, Proces produkcji w rolnictwie, w: Encyklopedia Ekonomiczno-Rolnicza, WRiL
Warszawa 1984, s. 570.

6 ). Kulawik, Wybrane aspekty efektywnosci rolnictwa, w: Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1,
Dziat Wydawnictw IERiGZ — PIB, Warszawa 2007, s. 1, 3-16.

" 1.S. Zegar, Dochody rolnikéw po akcesji w Unii Europejskiej, Raport, ,Realia i co dalej
2011” nr 4, Fundacja Rozwoju, Warszawa, s. 30.

8 J.S. Zegar, Dochody w rolnictwie (metodologia, stan i tendencje, IERIGZ PIB, Warszawa
2008, s. 6 http:/prof_zegar_k2_pdf (30.01.2014).
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Zmienne w bazie sg szczegétowo opisane, okreslone odpowiednimi symbolami
i jednoznacznie zdefiniowanymi algorytmami obliczania. Pozwalaja one oceni¢
sytuacje ekonomiczng gospodarstw z réznych regionéw i krajow, w roznych
okresach oraz na poréwnanie ich niezaleznie od kierunku produkcji i regionu®.
Z uwagi na to, ze Wyniki standardowe FADN — poziom 1 zawieraja warto$ci
srednie dla wytanianych grup gospodarstw rolnych o okreslonej minimalnej li-
czebnos$ci, w badaniach zastosowano metody analizy szeregdw statystycznych,
metody analizy pionowej i poziomej. Oceniano potencjal produkcyjny gospo-
darstw mierzony wielko$cia ekonomiczng wyrazona w tys. euro (SE005), po-
wierzchnig uzytkowanych uzytkéow rolnych w ha (SE025), aktywami ogotem
w tys. euro (SE436) oraz naktadami pracy ogdtem w AWU™ (SE010) i nakla-
dami pracy whasnej wyrazonymi w FWU™ (SE015). Intensywnos¢ produkcji
zmierzono kosztami bezposrednimi (SE281) oraz kosztami nawozow (SE295)
i srodkow ochrony roslin (SE300) wyrazonymi w euro w przeliczeniu na 1 ha
UR. Oceniano takze, wyrazone w euro, warto$¢ produkcji (SE131) oraz koszty
ogélem (SE270) poniesione na 100 euro produkcji. Do oceny efektywnosci
czynnikéw produkcji postuzono si¢ wskaznikami produktywnosci i dochodo-
wosci. Produktywnos$¢ okreslono relacjg wartosci produkeji (SE131) do nakta-
dow poszczegolnych czynnikow produkcji: ziemi (SE025), pracy ogodtem
(SE010) i kapitatlu — w przeliczeniu na 100 euro aktywow ogotem (SE436), do-
chodowo$¢ odnoszac warto$¢ dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego do
naktadow ziemi (SE025), pracy wiasnej (SE015) oraz kapitatu — w przeliczeniu
na 100 euro aktywow ogoétem (SE436). Wykorzystano informacje z gospo-
darstw prowadzacych rachunkowo$¢ FADN w latach 2010-2011.

2. Potencjal produkceyjny, intensywno$é oraz warto$é produkcji
gospodarstw rolniczych - Polska na tle UE

Polskie gospodarstwo rolnicze, bedagce w polu obserwacji FADN, pod
wzgledem wielkosci ekonomicznej w latach 2010-2011 byto gospodarstwem

® L. Goraj, S. Mariko, Rachunkowos$¢ i analiza ekonomiczna w indywidualnym gospodarstwie

rolnym,. Difin, Warszawa 2009, s. 40.

10" AWU - jednostka przeliczeniowa pracy ogotem (ang. Annual Work Unit).

1 FWU - naklady pracy w ramach dzialalnosci operacyjnej gospodarstwa rolnego cztonkow
rodziny.
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matym (wedtug klasyfikacji ES6™). Tylko nieznacznie wicksze od gospodar-
stwa Stowenii i Bulgarii, ponad dwukrotnie mniejsze niz przecig¢tniec w UE,
zblizone byto do gospodarstwa litewskiego. Najmniejsza wielkoscig ekono-
miczng sposrod gospodarstw UE charakteryzowaty si¢ gospodarstwa rumunskie
i greckie, najwigksza: Holandii, Stowacji i Danii (tabela 1). Roéwniez wielkos¢
obszarowa $redniego polskiego gospodarstwa byla znacznie mniejsza niz prze-
cietnie w UE. Najmniejsze byly gospodarstwa Malty, Cypru, Grecji, Rumunii
I Stowenii, najwigksze za$: Stowacji, Czech i Wielkiej Brytanii (tabela 1). War-
to$¢ majatku Sredniego polskiego gospodarstwa takze byta ponad dwukrotnie
nizsza, niz przecigtnic w UE. Najwyzsza warto$¢ aktywoéw odnotowano w go-
spodarstwach: Danii, Holandii, Wielkiej Brytanii i Luksemburga, najnizsza za$
Rumunii (tabela 1). W latach 2010-2011 naktady pracy ogotem w polskim go-
spodarstwie mierzone liczbg pracownikow petnozatrudnionych (AWU) byly
nieco wyzsze niz przecietne w UE. Dziatalno$¢ polskich gospodarstw oparta
byta glownie na pracy cztonkéw rodzin. Najwigkszymi naktadami pracy ogdtem
charakteryzowaty si¢ gospodarstwa stowackie oraz czeskie oparte przede
wszystkim na najemnej sile roboczej, najmniejszymi — irlandzkie oparte na pra-
cy wiasnej (tabela 1).

Tabela 1

Wielko$¢ ekonomiczna, powierzchnia UR, warto$¢ aktywow ogolem oraz naktady pra-
cy ogbtem i naktady pracy wtasnej w przecigtnym gospodarstwie panstw UE w latach

2010-2011
Wielko$¢ eko- P Aktywa 0go- | Naktady pra- | Naktady pra-
- ow. UR ; .
Kraj nomiczna W ha fem cy ogdtem cy wlasnej
w tys. euro (SE025) w tys. euro w AWU w FWU
(SE005) (SE436) (SE010) (SE015)
Belgia 236,4 47,9 580,1 2,1 1,7
Bulgaria 22,2 334 103,3 25 1,2
Cypr 33,1 9,2 256, 8 1,5 1,0
Czechy 240,9 224,0 780,2 6,5 13
Dania 292,7 93,1 2603,2 1,7 0,8
Niemcy 190,4 81,2 772,1 2,1 13
Grecja 17,0 8,5 93,2 1,3 1,1
Hiszpania 54,9 36,6 327,3 14 1,0
Estonia 66,9 117,0 185,3 2,0 1,0

12

Grupowanie gospodarstw wedtug wielkosci ekonomicznej: 2 000 < € < 8 000 — bardzo ma-

fe; 8 000 <€ < 25 000 — mate; 25 000 <€ < 50 000 — $rednio mate; 50 000 < € < 100 000 — $red-

nio duze; 100 000 <€ <500 000 — duze; € > 500 000 — bardzo duze.
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Wielkos¢ eko- Aktywa 0go- | Naktady pra- | Naktady pra-
- Pow. UR p .
Kraj nomiczna W ha tem cy ogdtem cy wilasnej
W tys. euro (SE025) w tys. euro w AWU w FWU
(SE005) (SE436) (SE010) (SE015)
Francja 154,5 87,1 410,1 2,0 15
Wegry 40,1 46,8 134,7 15 0,7
Irlandia 354 44,1 800,9 11 11
Wiochy 57,3 15,8 343,8 1,3 1,0
Litwa 23,6 47,0 106,0 1,8 14
Luksemburg 158,0 83,2 1085,1 1,7 15
Lotwa 32,5 70,8 106,0 2,0 14
Malta 29,9 2,7 192,6 14 13
Holandia 370,1 35,1 22415 2,8 15
Austria 56,7 31,0 395,7 14 13
Polska 23,7 18,4 145,6 1,7 15
Portugalia 31,8 24,5 99,4 1,6 1,3
Rumunia 8,8 9,9 333 14 1.2
Finlandia 75,1 55,0 395,9 1,3 1,2
Szwecja 119,2 98,0 710,1 14 11
Stowacja 352,5 501,6 829,9 12,9 13
Stowenia 21,4 114 199,1 1,8 1,7
Wielka Brytania 186,4 157,6 1400,8 2,1 1,3
UE-27 57,1 32,1 300,6 1,6 1.2

Zrodho:  opracowanie wiasne na podstawie FADN.

Najbardziej intensywng produkcje mierzong kosztami bezposrednimi pro-
wadzity gospodarstwa: Malty, Holandii, Belgii, Danii i Cypru, najmniej: Lotwy,
Litwy, Bulgarii oraz Estonii. Intensywno$¢ produkcji polskiego gospodarstwa
byta nizsza niz przeci¢tna w UE. Najwyzsza natomiast intensywnos$¢ produkcji,
mierzong kosztami nawozoéw i srodkéw ochrony roslin, odnotowano w gospo-
darstwach: Malty, Holandii, Belgii, Cypru i Wloch, najnizsza: Estonii, Lotwy,
Portugalii i Rumunii. Intensywno$¢ polskiego gospodarstwa byta na poziomie
przecietnego w UE (tabela 2).

Rezultatem wykorzystania zasobéw gospodarstva w procesie produkcji
(W ujgciu finansowym) jest warto$¢ produkcji. Najwyzsza jej warto$¢ uzyskaty
w latach 2010-2011 gospodarstwa: Wtoch, Holandii, Stowacji oraz Danii, naj-
nizsza: Rumunii, Stowenii, Polski, Portugalii, Bulgarii i Malty (tabela 2). W UE
przecigtnie do wytworzenia 100 euro produkcji trzeba byto ponies¢ 88,3 euro
kosztow ogotem. Najwyzsze koszty ogotem w przeliczeniu na 100 euro produk-
cji poniosty gospodarstwa: Stowacji, Finlandii, Czech, Szwecji, Luksemburga,
Lotwy, Estonii, Stowenii i Danii, najnizsze: Wtoch, w polskim gospodarstwie
byly nizsze niz przecigtnie w UE (tabela 2).
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Tabela 2

Intensywnos¢ produkcji mierzona kosztami bezposrednimi na 1 ha UR, kosztami nawo-

z6w 1 §rodkéw ochrony roslin na 1 ha UR, produkcja oraz koszty ogotem w przeliczeniu
na 100 euro wartosci produkcji gospodarstw panstw UE w latach 2010-2011

Koszty nawozow

Koszty ogolem

Koszty bezposrednie | i $rodkow ochrony Produkcja na 100 euro
Kraj weuronal haUR | rodlin w eurona lha | w tys. euro warto$ci pro-
SE281/ SE025 UR (SE131) dukcji SE270/
SE295+SE300/SE025 SE131*100

Belgia 2138,8 300,4 229,0 85,7
Butgaria 314,0 109,7 30,1 93,1
Cypr 1732,9 293,7 35,2 79,6
Czechy 563,0 162,6 263,4 1157
Dania 19149 178,3 372,1 102,8
Niemcy 1040,4 249,0 204,3 98,9
Grecja 795,1 261,2 229,7 72,6
Hiszpania 476,8 124,0 46,9 76,9
Estonia 325,9 80,4 71,0 107,7
Francja 634,2 230,4 175,1 92,0
Wegry 489,4 140,1 49,6 95,2
Irlandia 512,1 1215 440 95,3
Wrtochy 824,7 2252 500,5 66,5
Litwa 2948 105,9 3139 89,6
Luksemburg 770,6 165,5 150,0 112,6
Lotwa 290,7 83,4 39,7 110,1
Malta 6739,8 464,7 32,0 87,9
Holandia 4627,6 406,7 4439 92,2
Austria 565,7 93,6 59,6 89,3
Polska 612,3 176,1 26,1 82,4
Portugalia 438,7 96,4 27,2 79,4
Rumunia 4454 99,8 12,1 70,8
Finlandia 620,5 131,3 79,9 133,4
Szwecja 756,2 119,6 144,1 1134
Stowacja 436,7 120,6 375,1 137,3
Stowenia 1039,4 138,3 24,2 104,2
Wielka Bryta- 672,2 149,7 219,2 93,9
nia

UE-27 716,8 175,7 61,1 88,3

Zrodto:  opracowanie wiasne na podstawie FADN.

3. Produktywnos$é i dochodowos$é czynnikéw produkceji polskich
gospodarstw na tle gospodarstw UE

Gospodarstwa rolnicze panstw UE roznity si¢ wskaznikami produktywno-
$ci i dochodowosci. Produktywnos¢ ziemi w polskim gospodarstwie w analizo-
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wanym okresie byla o ponad 24% nizsza niz przecigtna w UE. Wysokim
wskaznikiem — charakteryzowaty si¢ gospodarstwa panstw o najwyzszej inten-
sywnosci produkcji mierzonej poziomem kosztéw bezposrednich na 1 ha UR:
Malty i Holandii, niskim: Lotwy, Estonii, Litwy i Stowacji. Produktywnos$¢
pracy w polskim gospodarstwie mierzona warto$cig produkcji na 1 pelnoza-
trudnionego (AWU) byla ponad 60% nizsza niz przecigtna w UE. Nizsza byta
tylko w gospodarstwach Rumuni Stowenii i Bulgarii. Najwyzsza produkcje na
1 pelnozatrudnionego AWU zaobserwowano w gospodarstwach dunskich i ho-
lenderskich. Rolnictwo charakteryzuje z reguly niska produktywnos$¢ majatku,
ktora jest efektem zréznicowanych srodkéw trwatych gospodarstw, czgsto wy-
korzystywanych w krotkim czasie w ciagu roku oraz znacznej czesci srodkow
trwatych bedacych ostong produkeji*®. Produktywnos¢ aktywow w polskim go-
spodarstwie byla niska, 9% nizsza niz przeci¢tnie w UE. Najwyzsza produkcje
w przeliczeniu na 100 euro aktywow uzyskaly gospodarstwa stowackie, francu-
skie, estonskie, wegierskie, totewskie, rumunskie i butgarskie, najnizsza: Irlan-
dii, Stowenii, Wtoch, Cypru, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii (tabela 3).

Zréznicowana byta dochodowo$¢ ziemi. Najwyzsza charakteryzowaty sig
gospodarstwa: Malty, Grecji, Holandii, Wtoch, Cypru i Belgii, najnizsza:
Czech, Szwecji, Danii i Bulgarii. W polskim gospodarstwie dochod z rodzinne-
go gospodarstwa rolnego uzyskany z 1 ha UR byt o okoto 10% nizszy od prze-
cigtnego w UE. Gospodarstwa roznily si¢ takze dochodowoscia pracy. Najwyz-
szy dochdd w przeliczeniu na osobg petlozatrudniong rodziny odnotowano
w gospodarstwach: Holandii, Wielkiej Brytanii i Belgii, najnizszy Bulgarii,
Stowenii, Stowacji i Polski. Sytuacja polskiego, $§redniego gospodarstwa na tle
innych krajow UE nie byta korzystna. Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rol-
nego w przeliczeniu na 1 FWU byl ponad 50% nizszy niz przecigtny w UE.
Najwyzszy dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na 100
euro aktywow odnotowano w gospodarstwach Rumunii, Litwy i Grecji, najniz-
szy: Stowacji, Danii, Szwecji, Holandii i Irlandii. W polskim gospodarstwie byt
0 17,5% wyzszy niz przecigtnie w UE.

B L. Goraj, S. Mariko, Rachunkowosé i analiza ekonomiczna w indywidualnym gospodarstwie
rolnym, Difin, Warszawa 2009, s. 191.
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Wskaznik kosztow ogdtem w przeliczeniu na 100 euro wartosci produkcji
(tabela 2) wskazuje, w wielu krajach gospodarstwa nie mogtyby dziata¢ bez do-
plat. Najwyzszym udziatem salda doptat i podatkdéw w dochodzie z rodzinnego
gospodarstwa rolnego charakteryzowaly si¢ gospodarstwa Szwecji, Finlandii,
Czech, Danii, Luksemburga, Lotwy i Estonii, najnizszym: Rumunii i Wioch.
W polskim gospodarstwie byt 9,4% nizszy niz przecigtnie w UE (tabela 3).

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnio-
ski:

1. Mozliwosci produkcyjne gospodarstw w Polsce, bedacych w polu zaintere-
sowania FADN, byty mniej korzystne niz przecigtne w UE. Wielkos$¢ eko-
nomiczna polskiego $redniego gospodarstwa, wielko$¢ obszarowa oraz war-
to$¢ majatku byly okoto dwukrotnie nizsze, natomiast naklady pracy nieco
wigksze.

2. Intensywnos¢ produkcji polskiego gospodarstwa rolniczego mierzona kosz-
tami bezposrednimi takze byta nizsza niz przecigtnie w UE, natomiast mie-
rzona kosztami nawozow i §rodkéw ochrony na poziomie przecigtnego go-
spodarstwa UE.

3. Polskie gospodarstwo obok rumunskiego, Stowenii i Portugalii byto jednym
z gospodarstw o najnizszej produkcji — prawie 2,5 razy nizszej niz przeciet-
nie w UE i charakteryzowalo si¢ kosztami ogdétem przypadajagcymi na 100
euro wartosci produkcji nizszymi niz przecigtnie w UE.

4. Nizsza niz przecigtnie w UE byla tez efektywnos¢ czynnikow produkcji pol-
skiego gospodarstwa. Charakteryzowato si¢ ono mniejsza produktywnoscia
ziemi, pracy i kapitatu. Produktywno$¢ pracy nizsza byta tylko w gospodar-
stwach Rumuni Stowenii i Butgarii. Takze nizsza byta dochodowos$¢ ziemi
i pracy. Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego uzyskany z 1 ha UR byt
o okoto 10% nizszy od przecietnego w UE, a dochod z rodzinnego gospo-
darstwa rolnego w przeliczeniu na 1 FWU az ponad 50%. Tylko dochod
z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na 100 euro aktywow
W polskim gospodarstwie byt o 17,5% wyzszy niz przecigtnie w UE. Udziat
salda doptat i podatkow w dochodzie z rodzinnego gospodarstwa rolnego
W polskim gospodarstwie takze byt 9,4% nizszy niz przecigtnie w UE.
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5. Przedstawiona analiza pokazata, ze przecigtne polskie gospodarstwo rolnicze
bedace w polu zainteresowania FADN, po siedmiu latach od wstapienia Pol-
ski do UE, w porownaniu z gospodarstwami rolniczymi wigkszos$ci panstw
UE charakteryzowalo si¢ mniej korzystnym potencjalem produkcyjnym, niz-
sza intensywno$cia produkcji oraz uzyskiwana produkcja, w wyniku czego,
nizsza takze byla efektywno$¢ jego czynnikow produkcji (produktywnosé
ziemi, pracy i kapitatu oraz dochodowo$¢ ziemi i pracy).
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Potential and effectiveness of farms production factors — Poland
in relation to the Furopean Union in the light of FADN

Summary

The aim of this study was to assess the potential and efficiency of production fac-
tors on Polish farms in comparison with EU farms. Also, the intensity of production,
value of production, and the share of subsidies in the income of the family farm were
analyzed. The source of data was information from FADN farms accounting in 2010—
2011. The production capacity of farms in Poland, which are of interest to the FADN,
were less favorable than the EU average. The efficiency of production factors of Polish
farms was also lower. An average Polish household was characterized by lower produc-
tivity of land, labor and capital, and profitability of land and labor. The income from the
family farm obtained from lhectare was about 10% lower and the income from the fam-
ily farm in terms of 1 FWU more than 50% lower than the EU average. Only the income
of the family farm at 100 euros in assets was 17.5% higher. The share of the balance of
subsidies and taxes on income from the family farm was also 9.4% lower than the EU
average.

Keywords: efficiency, productivity, profitability, production factors.

Translated by Alicja Porowska
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Rozwdj regionu kujawsko-pomorskiego w aspekcie
funkcjonowania stref ekonomicznych

Celem artykutu byto dokonanie oceny rozwoju gospodarczego wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego na przyktadzie funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych. Rozwoj gospodarczy wojewodztwa rozpatrywany byt jako
wzrost gospodarki w regionie, wzrost zatrudnienia, rozwo6j nowych technologii
oraz zmiany sprzyjajace poprawie warunkoéw zycia mieszkancow. Utworzenie
specjalnych stref ekonomicznych oznacza znaczacy wzrost liczby zatrudnio-
nych. Stan zatrudnienia w podstrefach na terenie wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego wynosi ok 7 tys. osob.

Wprowadzenie

pecjalne Strefy Ekonomiczne sg coraz czgsciej stosowanym w Polsce roz-

wigzaniem prorozwojowym stymulujac rozwoj poszczegdlnych regionow,
a takze w znaczacy sposob wptywajgc na zwiekszenie poziomu innowacyjnosci.
Dla polepszenia sytuacji materialnej i podniesienia standardu zycia spoteczen-
stwa w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prowadzona jest aktywizacja spo-
teczna i gospodarcza. Ma ona na celu wprowadzenie nowych funkcji, polegaja-
cych na ozywianiu i uruchomianiu na tym obszarze potencjatu gospodarczego
zapobiegajac pauperyzacji i marginalizacji zycia cze$ci spoteczenstwa. Two-
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rzone na terenie wojewodztwa Specjalne Strefy Ekonomiczne maja wptywaé na
gospodarke regionu.

Podstawowym celem artykutu byta ocena rozwoju wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego w zakresie funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych, jako elementu zarzadzania marketingowego W regionie. Zatozono, iz kaz-
da Specjalna Strefa Ekonomiczna tworzona jest w celu poprawy sytuacji gospo-
darczej regionu poprzez walke z bezrobociem, przycigganie nowych inwesto-
row zarowno krajowych jak i zagranicznych. Wszystkie te czynniki w sposob
bezposredni lub posredni wplywaja na podnoszenie standardu zycia oséb
mieszkajacych na danym terenie. Z tego wzgledu strefy stanowig narzedzie
walki ze stabosciami polskiego przemystu, a w niektorych regionach okazuja
si¢ silg determinujacg rozwdj spoleczno-gospodarczy. Zakresem badan objeto
obszar wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, poprzez prezentacje funkcjono-
wania specjalnych stref ekonomicznych, a takze szczegdtows analize Pomor-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w aspekcie zarzadzania marketingowego.

W badaniach zastosowano analiz¢ dokumentow zroédtowych, materiatow
dotyczacych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i zwigzanych z nim instytu-
cji, raportow i materiatow z Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(PSSE). Przeprowadzono takze indywidualny wywiad standaryzowany z pra-
cownikiem PSSE z siedzibag w Sopocie, wedlug kwestionariusza, ktory obej-
mowat 12 pytan. Gtéwnym celem wywiadu bylo uzyskanie informacji dotycza-
cych funkcjonowania podmiotow gospodarczych zlokalizowanych w podstre-
fach Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na terenie wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego.

1. Specjalne strefy ekonomiczne

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) sg wyodrebnionymi administracyjnie
czes$ciami Polski, gdzie inwestorzy moga rozpoczac i prowadzi¢ dzialalno$¢ go-
spodarczg na szczegblnie korzystnych warunkach. W polskim prawodawstwie
specjalna strefa ekonomiczna jest wyodrgbniong zgodnie z przepisami ustawy,
niezamieszkatg czeScig terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, na ktorej terenie
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moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okre$lonych usta-
wa'.

Tereny inwestycyjne objete sa pewna formg pomocy zapewniang przez
panstwo na okreslonym terenie w celu stymulowania rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej oraz wspierania juz istniejacych podmiotow. Strefy moga by¢ nie-
zwykle skuteczng formg wspierania konkurencyjnosci w skali lokalnej, regio-
nalnej, a nawet krajowej, stad duze zainteresowanie wtadz gminnych objeciem
ich terenow regulacjami stref®.

Uprzywilejowanie strefy ekonomicznej polega na stworzeniu, dla dziataja-
cych w niej przedsiebiorstw, korzystniejszych warunkéw prawnych, admini-
stracyjnych, fiskalnych, celnych oraz finansowych w porownaniu z tymi, ktore
obowiazuja na pozostalym obszarze danego kraju®.

K. Mazur* definiuje pojecie specjalnej strefy ekonomicznej za pomoca
okreslnikow: ,,strefa” oznacza teren bedacy enklawa na terenie panstwa, jest
ona ,specjalna”, gdyz dzigki zastosowaniu specyficznych regulacji prawnych,
staje si¢ ona atrakcyjniejsza od pozostatych terenéw, a warunek ,,eckonomiczna”
oznacza, ze zastosowane rozwiagzania odnosza si¢ do kwestii gospodarczych.

Istot¢ tworzenia specjalnych stref ekonomicznych najlepiej oddaje defini-
cja stosowana przez Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych,
w ktorej Specjalne Strefy Ekonomiczne ,,...to udane potgczenie potrzeb inwe-
storow z potrzebami poszczeg6lnych regionow, w ktorych zostaty utworzone...
Przedsigbiorca w SSE ma zapewnione ulgi podatkowe, a dodatkowa korzyscia
jest fakt, ze moze rozpocza¢ dziatalno$¢ na specjalnie przygotowanym, uzbro-
jonym terenie. Z drugiej strony wzmozone inwestycje przektadaja si¢ na przy-
spieszony rozwdj gospodarczy polskich regionéw, zmniejszone bezrobocie,
»® Obecnie specjalne
strefy ekonomiczne sg jednymi z wielu rozwigzan, obok parkow przemysto-
wych i technologicznych, stref handlu zagranicznego, czy wolnych stref pro-

a takze zwigkszenie konkurencyjno$ci naszej gospodarki

! Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU 1994,

nr 123, poz. 600, art. 2).
W. Jarczewski, Specjalne strefy ekonomiczne w gminach, ,,Samorzad Terytorialny” 2007,
7-8, s. 89.
® K. Budzowski, J. Swiatowiec, Przestanki tworzenia i warunki funkcjonowania stref uprzy-
wilejowanych, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie nr 501, Akademia Na-
ukowa w Krakowie, Krakow 1997, s. 75.
* K. Mazur, Specjalne strefy ekonomiczne jako nowe obszary przemystowe, Wydawnictwo
Politechniki Slaskiej, Gliwice 2004.
www.paiz.gov.pl (19.12.2010).
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dukcyjnych. Kazde z nich jednak koncentruje si¢ na innym obszarze, np. parki
ktada nacisk na wspotprace pomigdzy biznesem i nauka, a strefy handlu zagra-
nicznego — tworza dogodne warunki dla eksportu. Wszystkie te instytucje skon-
centrowane sg na wspieraniu nowych inwestycji i rozwigzan, ale r6znig si¢ for-
ma prawng i zasadami wspOlpracy. Parki technologiczne i przemystowe defi-
niowane sg jako zespoty wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastrukturg
techniczng, utworzonych w celu umozliwienia przeptywu wiedzy i technologii
pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorcami lub umozliwiajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Orga-
nem zatozycielskim w przypadku wigkszosci specjalnych stref ekonomicznych
(SSE) jest Skarb Panstwa. Zgodnie z ustawa o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, wylacznie spotka kapitalowa moze zarzadzac strefa, a wickszoSciowy
glos na walnym zgromadzeniu musi naleze¢ do Skarbu Panstwa lub samorzadu
wojewddztwa. W przypadku parkow sytuacja ksztaltuje si¢ nieco inaczej, w po-
nad 40% parkow na terenie Polski organ zalozycielski stanowi samorzad teryto-
rialny, w pozostatych przypadkach parki zostaly zatozone przez samorzad
i przedsiebiorcoOw (lub inne instytucje), lub wylacznie przez przedsigbiorstwo
lub konsorcjum réznych firm.

Wigkszo$¢ specjalnych stref ekonomicznych funkcjonuje jako spotki ak-
cyjne lub spolki z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Natomiast w przypadku
Parkéw wystepuje caty szereg réznych form prawnych, lecz najczgsciej sa to
spolki prawa handlowego. Cz¢$¢ parkow nie posiada wlasnej formy prawnej lub
ma inng forme prawna, np. spotka prawa cywilnego.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 Specjalnych Stref Ekonomicznych®.
(rys. 1).

®  www.trojmiasto.pl/wiadomosci/PSSE-bedzie-wieksza-Prawie-15-tys-ha-w-strefie-n77396.

html?is_mobile=0# (02.06.2014).
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SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE

LACZNIE WSZYSTKIE SPECJALNE STREFY EKONOMICZE W
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Rys. 1. Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce

Zrédlo:  Ministerstwo Gospodarki.
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2. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna (PSSE)

Obecnie PSSE obejmuje 22 podstrefy w czterech wojewodztwach: pomor-
skim, zachodniopomorskim, wielkopolskim i kujawsko-pomorskim, a taczny
obszar terenow objetych strefa to ok. 1380,62 ha. Na terenie wojewodztwa ku-
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jawsko-pomorskiego strefa swoim zasiggiem obejmuje nieruchomosci potozone
na terenie 5 miast i 4 gmin’.

ﬁdzlm (1)
wiecie (3)

abrzezno(Z) * ll
towalewo Pomorskie (3)
kwmm

PAI1
GOSPODARKA
NARODOWA

-

>om0O00m

* Gminy na terenie,
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Rys. 2.- Podstrefy a pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej

Zrodlo: H. Godlewska-Majakowska, A. Komor, P. Zargbski, M. Typa, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionow 2013, Kujawsko-pomorskie, Centrum analiz regionalnych i lokalnych, War-
szawa 2013, s. 15.

Badania Godlewskiej-Majkowskiej wskazuja, iz do konca 2012 r. przed-
sigbiorstwa strefowe dziatajace w gminach kujawsko-pomorskich poniosty na-
ktady inwestycyjne na taczna kwote 2,8 mld zt, co stanowi 3% wszystkich na-
ktadow inwestycyjnych poniesionych w SSE w Polsce. W analizowanym okre-
sie (2006-2012) przedsigbiorstwa strefowe utworzyly 2,14 tys. nowych miejsc
pracy w regionie, stanowigc ok 1% wszystkich nowych miejsc pracy utworzo-
nych w strefach.

Na poczatku 2014 r. rozszerzono PSSE i wlaczono nowe tereny okolic
Bydgoszczy, Wloctawka, Brodnicy i Inowroctawia, gdzie rozwijane beda bran-

" H. Godlewska-Majakowska, A. Komor, P. Zarebski, M. Typa, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

regionow 2013, Kujawsko-pomorskie, Centrum analiz regionalnych i lokalnych, Warszawa 2013,
s. 15.
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ze metalowa, chemiczna oraz higieniczno-medyczna. Wedtug resortu gospodar-
ki faczne naklady inwestycyjne w poszerzonej strefie maja wynie$¢ ok. 431
min zt®. Na uruchomieniu nowych firm skorzysta nie tylko lokalna spotecznos¢,
ale takze przedsigbiorcy juz dziatajacy w regionie, zyskajg bowiem potencjal-
nych kooperantow i ustugodawcow. Dzigki wzrostowi dochodéw mieszkancow
zatrudnionych w nowo powstatych firmach poszerzy si¢ rowniez rynek kon-
sumpeyjny’.

W tabeli 1 dokonano analiz porownawczej podstawowych informacji do-
tyczacych przedsigbiorstw dzialajacych na terenie PSSE w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim.

Tabela 1
Ogolna charakterystyka podstref w PSSE w woj. kujawsko-pomorskim
Skumulo- .
N Catkowi Nazwa wlasne | wane na- LI.C Z.ba
L aZWa | b viat atkowita Sektory podstrefy/ | ktady inwe- MI€JSC
.p. | podstre- - Powierzch- ) . pracy na
Gmina : wiodace Charaktery- | stycyjne na !
fy nia - koniec
styka koniec 2012 1
2012 w min )
1. |Lysomi- |Powiat 177,61ha Komputery, | CRYSTAL 836,87 1160
ce torunski wyroby PARK to
Gmina elektronicz- | kompleks
Lysomice ne i optycz- | elektroniczny,
ne w ktorym po-
wstajg Nowo-
czesne moduty
cieklokrysta-
liczne do
LCD™
2. |Byd- Powiat m. | 35,86 ha Papier i wy- | Kompleks 2 74,45 8
goszcz | Byd- roby z pa- | (Bydgoski
goszcz, pieru, wy- | Park Przemy-
Gmina roby meta- | stowo-
Byd- lowe goto- | Technologicz-
goszcz we, ny)*
3. | Torun Powiat m. | 7,23 ha Brak inwe- — - -
Torun, storow*?
Gmina

10
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12

http://www.mg.gov.pl/node/15668 (25.05.2014).
http://www.mg.gov.pl/node/20330?theme=mg_wai (20.05.2014).
http://www.strefa.gda.pl/pl/lysomice.html.
http://www.strefa.gda.pl/pl/bydgoszcz.html.
http://www:.strefa.gda.pl/pl/torun.html.
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Skumulo-

. Nazwa wlasne | wane na- LI.C Z.ba
Nazwa Powiat Caﬂ_<ow1ta Sektory podstrefy/ | ktady inwe- MIEJSC
L.p. | podstre- Gmi Powierzch- ) . pracy na
mina - wiodace Charaktery- | stycyjne na /
fy nia - koniec
styka koniec 2012 1
2012 wmin )
Torun
4. [Kowa- |Powiat |7,8218 ha®™® [ Wyroby - 217,9 679
lewo golubsko- z gumy
Pomor- |dobrzyn- i tworzyw
-skie ski, gmi- sztucznych
na Kowa-
lewo Po-
morskie
5. | Swiecie |Powiat |166 ha'* | Papier i wy- - 1321 89
Swiecki, roby z pa-
gmina pieru
Swiecie
6. |Wa- Powiat - Maszyny 0,31 -
brzezno |wabrze- i urzadzenia
ski, gmi-
na Wa-
brzezno
7. |Gru- Powiat m. | 115,91 ha | Papier i wy- | Grudziadzki 120.3 138
dziadz | Gru- roby z pa- | park przemy-
dzigdz, pieru stowy
gmina
Gru-
dziadz
8. |Rypin |Powiat [3,65ha™ |Brakinwe- - -
rypinski, storow
gmina
Rypin
9. [Barcin |[Powiat [100ha”  |Wyroby 279,17 74
zninski, Z pozosta-
gmina tych mine-
Barcin ralnych su-
rowcow
niemeta-
licznych

Zrodo:  opracowanie wiasne na podstawie portalu Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
http://www.strefa.gda.pl/ oraz opracowania dotyczacego Atrakcyjnos$¢ Inwestycyjna Re-
gionow 2013 r.
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http://www:.strefa.gda.pl/pl/kowalewo-pomorskie.html.
http://www.strefa.gda.pl/pl/swiecie.html.
http://www.gpp.grudziadz.pl/oparku.html.
http://www:.strefa.gda.pl/pl/rypin.html.
http://www.strefa.gda.pl/pl/barcin.html.
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Zdaniem Godlewskiej-Majkowskiej w badaniu atrakcyjnosci inwestycyj-
nej regionow 2013 najlepsze efekty osiagneta podstrefa Lysomice, gdzie inwe-
storzy z kapitatem japonskim ulokowali go w przemysle elektronicznym.

W podstrefie Lysomice zainwestowali:

- SHARP MANUFACTURING POLAND Sp. z 0.0.,

- ORION ELECTRIC (POLAND) Sp.z 0.0.,

- POLAND TOKAI OKAYA MANUFACTURING Sp. z 0.0,

- SOHBI CRAFT Poland Sp. zo.o.,

- SUMIKA ELECTRONIC MATERIALS Poland Sp. z 0.0.,

- KIMOTO Poland Sp. z 0.0.,

- TENSHO Poland Sp. z 0.0,

- U-TEC Poland Sp. z 0.0,

- Yusen Logistics (Polska) Sp. z o.0.(dawniej NYK Logistics Polska Sp.
2 0.0).,

- Nissin Logistics Poland Sp. z 0.0.,

- NIPPONEXPRESS GmbH Sp. z 0.0.,

- APATOR SA,

- MANUFACTURING Sp. z 0.0.

Obszar zyskal miano Crystal Park, i obecnie pelni funkcj¢ klastra w branzy
elektronicznej, gdzie na ok. 179 ha powstaty kompleksy japonskich przedsie-
biorstw elektronicznych.

Zgodnie z wynikiem przeprowadzonego wywiadu wskazano, iz druga
w rankingu jest podstrefa Swiecie.

Swoja dziatalno$¢ prowadza przedsigbiorstwa:

- MONDI SWIECIE SA,
- MONDI CORRUGATED SWIECIE Sp. z 0.0. — firmy branzy papierniczej.

Funkcjonowanie strefy wzmocnito rolg tych osrodkéw, jednak obydwie
lokalizacje mialy i majg silne tradycje przemystowe w branzy papiernicze;j.

Badania kwestionariuszowe wykazaty jednak, iz w kolejnych strefach na-
plyw inwestycji byl zdecydowanie nizszy, i tak w Grudzigdzu zainwestowat
Schumacher Packaging Zaktad Grudzigdz Sp. z o0.0. oraz WTECH Sp. z 0.0,
w Kowalewie Pomorskim Plastica Sp. z 0.0., a w Barcinie Lafarge Cement SA
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oraz Mapei Polska Sp. z 0.0.. Natomiast w Bydgoszczy: Airon Investment Anna
Niemczewska, Baumat Sp. z 0.0. i METALBARK PPU Zbigniew Barlog™

Rysunek 3 prezentuje udziat poszczego6lnych branz w podstrefach na tere-
nie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Branze wiodace w PSSE w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Rys. 3. Branze wiodagce w PSSE w woj. kujawsko-pomorskim

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow z badan kwestionariuszowych.

Na przedstawionym wykresie (rys. 3) mozna dostrzec, iz najwigkszy
udzial maja producenci papieru oraz jego przetworstwa, sg to przede wszystkim
ogromny koncern Mondi Packaging Paper Swiecie SA wraz z zalezng spotka
Mondi Corrugated Swiecie, Schumacher Packaging Sp. z 0.0. oraz U-Tec Po-
land Sp. z 0.0.

¥ H. Godlewska-Majakowska, A. Komor, P. Zargbski, M. Typa, Atrakcyjnosé inwestycyjna

regionow 2013, Kujawsko-pomorskie, Centrum analiz regionalnych i lokalnych, Warszawa 2013,
s. 18.
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Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zaktada si¢ jednak pozy-
skiwanie inwestorow, co jest zgodnie z planem rozwoju PSSE z:
- sektora nowoczesnych ustug,
- branzy maszynowej,
- branzy elektronicznej,
- przetworstwa spozywczego,
- branz gwarantujacych tworzenie miejsc pracy w dziedzinach, w ktérych wo-
jewodztwo dysponuje duzym potencjatem kadrowym.

Podsumowanie

Rozwoj gospodarczy wojewodztwa rozpatrywany jest jako wzrost gospo-
darki w regionie, wzrost zatrudnienia, rozwoj nowych technologii oraz zmiany
sprzyjajace poprawie warunkow zycia mieszkancow. Z 1239 ha gruntéw nale-
zgcych do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ponad 49% powierzchni
stanowig tereny nalezace do podstref w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
Podstrefy kujawsko-pomorskie przyciagnety 71% catego kapitatu zainwestowa-
nego w latach 2006-2012 w Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej.

Utworzenie specjalnych stref ekonomicznych oznacza znaczacy wzrost
liczby zatrudnionych. Stan zatrudnienia w podstrefach na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wynosi ok 7 tys. osob. Specjalne strefy ekonomiczne
nie sg i nie beda nigdy jedynym elementem wsparcia rozwoju gospodarczego,
ale w potaczeniu z pozostatymi instrumentami, czynig rozwoj gospodarczy zde-
cydowanie szybszym i efektywniejszym w swoich dtugofalowych skutkach.
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Development of kujawsko-pomorskie region in the context of functioning

€Conomic zones

Summary

The purpose of the article was to assess the economic development Kujawsko-
Pomorskie in aspect of special economic zones. The economic development of the re-
gion depends from an economic growth in the region, of an increase in employment,
and the development of new technologies and changes conducive to improving the lives
of residents. The creation of special economic zones influence to increase in the number
of employees. Employment in special economic zone kujawsko-pomorskie is about
Ttys. People

Keywords: development of the region, investment attractiveness, enterprise
zones.

Translated by Malgorzata Michalcewicz-Kaniowska
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Wdrazanie programu rolno$rodowiskowego w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
na przykladzie pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne'

Wprowadzenie

Z chwilg przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej pojawita si¢ moz-
liwos¢ skorzystania przez rolnikow ze srodkow wspdlnotowych. W latach
20042006 realizowane byly dwa programy:
- Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004—2006 (PROW 2004—-2006),
- Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich, 2004-2006” (SPO ROL).
Podczas posiedzenia Komitetu Rozwoju Obszarow Wiejskich w 2007 roku
Komisja Europejska przyjeta Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW 2007-2013). PROW 2007-2013 jest najwigkszym progra-
mem, dotyczacym rozwoju obszarow wiejskich, sposrod wszystkich programow
krajoéw Unii Europejskiej. Laczny budzet PROW 2007-2013 to kwota 17,2 mid
euro, z czego ponad 13,2 mld euro pochodzito z Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), a ok. 4 mld stanowity
krajowe $rodki publiczne.

1 Projekt zostat sfinansowany ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Podstawa prawna funkcjonowania Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 w Polsce jest ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Instytucja zarzadzajaca PROW
2007-2013 jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi®.

PROW 2007-2013 obejmowal 22 dziatania, ktoére byly wdrazane w ra-
mach 4 osi priorytetowych. 14 dziatanh z PROW 2007-2013 wdrazata Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), 6 — samorzady woje-
wodzkie, a po jednym Agencja Rynku Rolnego (ARR) i Fundacja Programow
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).

Do osi priorytetowych zaliczamy:

- O$ 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

- 08§ 2 — Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich,

- O$ 3 — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i zréznicowania gospodarki
wiejskiej,

- 0O$4 - LEADER.

W ramach osi 2 PROW 20072013 ,,Poprawa $rodowiska naturalnego
i obszarow wiejskich” realizowany jest program rolnosrodowiskowy, ktory
sktada si¢ z nastgpujacych pakietow oraz wariantow, ktore zaprezentowano po-
nizej w ujeciu graficznym:

2 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rod-
kow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
®  http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2007-2013.html (15.04.2014).
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Pakiet 1.
Rolnictwo

Zréwnowazone:

Rolnictwo

Pakiet 2.
Ekologiczne:

Pakiet 3.
Ekstensywne trwafe
uzytki zielone:

Wariant 1.1.
Zréwnowazony
system gospo-
darowania

Wariant 2.1. Uprawy rolnicze (dla
ktérych zakoriczono okres przesta-
wiania)

Wariant 2.2. Uprawy rolnicze
(w okresie przestawiania)

Wariant 2.3. Trwate uzytki zielone
(dla ktorych zakoriczono okres
przestawiania)

Wariant 2.4. Trwate uzytki zielone
(w okresie przestawiania)

Wariant 2.5. Uprawy warzywne (dla
ktérych zakoriczono okres przesta-
wiania)

Wariant 2.6. Uprawy warzywne
(w okresie przestawiania)

Wariant 2.7. Uprawy zielarskie (dla
ktorych zakoriczono okres przesta-
wiania)

Wariant 2.8. Uprawy zielarskie
(w okresie przestawiania)

Wariant 2.9. Uprawy sadownicze
i jagodowe (dla ktorych zakonczono
okres przestawiania)

Wariant 2.10. Uprawy sadownicze
i jagodowe (w okresie przestawia-
nia)

Wariant 2.11. Pozostate uprawy
sadownicze i jagodowe (dla ktorych
zakonczono okres przestawiania)

Wariant 2.12. Pozostate uprawy
sadownicze i jagodowe (w okresie
przestawiania)

Wariant 3.1.
Ekstensywna
gospodarka na
takach i pastwi-
skach

/ Pakiet 4. Ochrona zagroio-\
nych gatunkow ptakow i sie-
dlisk przyrodniczych poza ob-
szarami Natura 2000
i
Pakiet 5. Ochrona zagrozo-
nych gatunkow ptakow i sie-
dlisk przyrodniczych na ob-

szarach Natura 2000: /

Wariant 4.1. Ochrona siedlisk
legowych ptakow

Wariant 4.2. Mechowiska

Wariant 4.3. Szuwary wielko-
turzycowe

Wariant 4.4. Laki trzgslicowe
i sakiewnicowe

Wariant 4.5. Murawy ciepto-
lubne

Wariant 4.6. Pétnaturalne taki
wilgotne

Wariant 4.7. Poinaturalne taki
Swieze

Wariant 4.8. Bogate gatun-
kowo murawy blizniaczkowe

Wariant 4.9. Stonoro$la

Wariant 4.10. Uzytki przyrod-
nicze
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Pakiet 6. Pakiet 7. Pakiet 8. ‘ Pakiet 9.
Zachowanie zagrozonych Zachowanie zagrozonych Ochrona gleb i wod: Strefy buforowe:
zasobdw genetycznych zasobow genetycznych

roslin w rolnictwie: zwierzat w rolnictwie:

Wariant 8.1. Wsiewki po- S
plonowe Wariant 9.1. Utrzymanie
2-metrowych stref bufo-

rowych

Wariant 6.1. Produkcja Wariant 7.1. Zacho-
towarowa lokalnych od- wanie lokalnych ras
mian ro$lin uprawnych bydta

Wariant 8.2. Miedzyplon
ozimny

Wariant 9.2. Utrzymanie
5-metrowych stref bufo-

Wariant 6.2. Produkcja Wariant 7.2. Zacho- Wariant 8.2. Miedzyplon ]

nasienna towarowa lo- wanie lokalnych ras rowych
kalnych odmian roslin koni
uprawnych

Wariant 9.3. Utrzymanie
2-metrowych miedz
$rodpolnych

Wariant 7.3. Zacho-
Wariant 6.3. Produkcja wanie lokalnych ras
nasienna na zlecenie owiec

banku genow

Wariant 9.4. Utrzymanie
5-metrowych miedz
$rodpolnych

Wariant 7.4. Zacho-
Wariant 6.4. Sady trady- wanie lokalnych ras
cyjne Swin

Rys. 1. Pakiety i warianty programu rolnosrodowiskowego

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Podstawowym celem niniejszego opracowania byta analiza funkcjonowa-
nia Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne w Polsce. Wazno$¢ tej tematyki wynika
Z rosngcego zainteresowania rolnikéw, ktorzy decyduja sie korzysta¢ z pomocy
finansowej z réznych wzgledow m.in z uwagi na rosnacg liczbe konsumentéw
zdrowej zywnosci, a zwlaszcza tej pochodzacej z certyfikowanych ekologicz-
nych gospodarstw.

Do badan wykorzystano materialy pochodzace z Zachodniopomorskiego
Oddzialu Regionalnego ARIMR oraz z Gléwnego Inspektoratu Jakosci Han-
dlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (IJHARS) w podziale wedlug woje-
wodztw w latach 2007—2012. Ponadto Zrodtem informacji byty dokumenty Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIiRW).

1. Rolnictwo ekologiczne w Polsce

Rolnictwo ekologiczne oznacza sposodb gospodarowania o zrOwnowazonej
produkcji roslinnej i zwierzecej w obrebie gospodarstwa rolnego, oparty na
srodkach pochodzenia biologicznego i mineralnego nieprzetworzonych techno-
logicznie. Podstawowa zasada jest zaniechanie stosowania w procesie produkcji
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zywnoS$ci srodkow chemii rolnej, weterynaryjnej i spozywczej. Produkcja pro-
wadzona metodami ekologicznymi to sposéb uzyskania produktu rolniczego,
W ktérym zastosowano w mozliwie najwickszym stopniu naturalne metody pro-
dukcji, nienaruszajace rownowagi przyrodniczej. Zasada ta dotyczy wszystkich
rodzajow i etapéw produkcji — zar6wno uprawy roslin, chowu i hodowli zwie-
rzat jak i przetworstwa’.

W ostatnich latach w Polsce obserwujemy stalg dynamike wzrostu liczby
gospodarstw ekologicznych (tabela 1).

Tabela 1
Liczba i dynamika rozwoju gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 2007-2012

. . Dynamika rozwoju
Rok Liczba gospodarstw ekologicznych 2007 = 100%
2007 11 887 100,00
2008 14 896 125,31
2009 17 100 143,85
2010 20 956 176,29
2011 23449 197,27
2012 25944 218,26

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materiatow ITHARS.

W wyniku wprowadzenia doptat do produkcji ekologicznej w ramach pro-
gramu rolnosrodowiskowego liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce wzro-
sta z 11 887 w 2007 roku do 14 896 w 2008 roku i w kolejnych latach rowniez
utrzymywata si¢ tendencja wzrostowa. Na koniec 2011 roku liczba ekologicz-
nych gospodarstw przekraczata 23 449, co oznacza wzrost o ponad 90% w po-
réwnaniu z 2007 rokiem. Na koniec grudnia 2012 roku produkcje¢ ekologiczng
prowadzito juz 25 944 gospodarstw ekologicznych (zaréwno gospodarstwa
z certyfikatem jak i w okresie przestawiania).

4 T. Motyka, Rolnictwo ekologiczne programu rolnosrodowiskowego 2007—2013, Minister-

stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wyd. Il, Warszawa 2010, s. 4.
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2. Charakterystyka i wdrazanie Pakietu 2 programu
rolnos$rodowiskowego na lata 2007-2013

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 Pakiet 2.
Rolnictwo ekologiczne nalezy do osi 2 i jest najbardziej rozbudowanym pakie-
tem w dzialaniu 214: Program rolnosrodowiskowy. Jako jedyny sktada si¢ az
z 12 wariantow prowadzonych upraw, a mianowicie: Uprawy rolnicze, Trwale
uzytki zielone, Uprawy warzywne, Uprawy zielarskie, Uprawy sadownicze i ja-
godowe oraz Pozostale uprawy sadownicze i jagodowe. Wszystkie warianty
wystepuja w dwoch wersjach, czyli w okresie przestawiania jak i po jego za-
konczeniu.

Zasady ubiegania si¢ o platno$ci w ramach dziatania ,,Program rolnosro-
dowiskowy” okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 lutego 2009 rokuw sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” objete-
go Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (DzU nr 33,
poz. 262, z pozn. zm.)".

Realizacja tego pakietu polega na wdrazaniu w gospodarstwie rolnym za-
sad produkgji rolnej zgodnie z przepisami:

- Ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (DzU 09, nr
116, poz. 975),

- Rozporzadzenia Rady nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie pro-
dukcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace
rozporzadzenie nr 2092/91,

- Rozporzadzenia Rady nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady nr 834/2007 w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesie-
niu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli.

Dodatkowo rolnicy przystepujacy do Programu zobowigzani sg do:

- uprawy ro$lin zgodnie z najlepsza wiedza i kulturg rolng, przy zachowaniu
nalezytej dbato$ci o stan fitosanitarny roslin i ochrong gleby,

- przeznaczenia plonu na pasze, do bezposredniego spozycia przez ludzi, do
przetworstwa, do kompostowania lub przekazania do innych gospodarstw

S Plan Dzialar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2011-2014, Biule-
tyn Informacyjny, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Warszawa 2007, s. 12.
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rolnych (warianty: 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8) oraz przeznaczenia

plonu na bezposrednie spozycie, do przetworstwa lub na paszg (warianty:

2.9,2.10, 2.11, 2.12).

Ponadto w ramach poszczegdlnych wariantow obowigzuja dodatkowe
wymogi takie, jak®:

a) dla wariantéw 2.9 i 2.10: Uprawy sadownicze i jagodowe, 2.11 i 2.12: Pozo-
stale uprawy sadownicze i jagodowe:

- materiatl szkotkarski wykorzystany do nasadzen musi spetnia¢ okreslone
wymagania zawarte w przepisach dotyczacych wytwarzania oraz jako$ci
materiatu siewnego dotyczace $rednicy elitarnego i kwalifikowanego ma-
teriatu szkotkarskiego,

- utrzymywanie minimalnej obsady drzew i krzewow,

- obowigzek corocznego wykonywania na plantacji zabiegéw uprawowych
i pielggnacyjnych;

b) dla wariantow 2.3 i 2.4: Trwate uzytki zielone:

- koszenie do dnia 31 lipca lub wypasanie w okresie wegetacyjnym na
trwatych uzytkach zielonych oraz usunigcie lub ztozenie w stogi Scigtej
biomasy w terminie 2 tygodni po pokosie, a w uzasadnionych przypad-
kach w dluzszym terminie, niezwlocznie po ustaniu przyczyn, ze wzgle-
du, na ktére dotrzymanie dwutygodniowego terminu nie bylo mozliwe,

- obowigzek posiadania zwierzat (kréw, koni, owiec, ko6z), w obsadzie wy-
noszacej co najmniej 0,5 DJP/ha trwatych uzytkow zielonych.

W ramach Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne przewidziano okreslone
stawki platnosci w programie rolnosrodowiskowym 2007-2013 (tabela 2). Ptat-
no$¢ rolnosrodowiskowa przyznaje si¢ w zréznicowanej wysokosci zar6wno
gospodarstwom ekologicznym, jak i gospodarstwom przestawiajacym si¢ na
produkcje metodami ekologicznymi.

Fakt ekologicznego gospodarowania musi zosta¢ potwierdzony przez wy-
brang upowazniong jednostke certyfikujaca przeprowadzajaca co roku inspekcje
w gospodarstwie. Dokumentem potwierdzajacym stosowanie przepiséw o rol-
nictwie ekologicznym jest certyfikat zgodnos$ci, dokument poswiadczajacy, ze
gospodarstwo rolne znajduje si¢ w okresie przestawiania na produkcje rolnicza

®  http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7506BAD7 (15.04.2014).
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metodami ekologicznymi lub dokument po§wiadczajacy, ze gospodarstwo rolne
jest objete planem kontroli’.

Platnos$¢ przyznawana jest do dziatek rolnych uzytkowanych jako grunty
orne, trwate uzytki zielone lub sady.

W zaleznos$ci od wybranych wariantow Pakietu 2 w przeliczeniu na po-
wierzchnie gruntow (w hektarach) ptatnosci przyznawane sg rolnikom w wyso-
kosci:

- 100 % stawki podstawowej — za powierzchni¢ od 1 ha do 100 ha,
- 0 % stawki podstawowej — za powierzchni¢ od 100,01 ha do 200 ha,
- 10 % stawki podstawowej — za powierzchni¢ powyzej 200 ha.

Tabela 2
Stawki ptatnosci dla wariantow Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne
Wariant | Warianty pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne Stawki platnosci
2.1. Uprawy rolnicze 790 zt/ha
(dla ktérych zakonczono okres przestawia-
nia)
2.2. Uprawy rolnicze (w okresie przestawiania) 840 zt/ha 790 zt/ha
w1li2roku w kolejnych la-
tach
2.3. Trwale uzytki zielone 260 zt/ha
(dla ktérych zakonczono okres przestawia-
nia)
2.4. Trwale uzytki zielone (w okresie przesta- 330 zt/ha 260 zt/ha
wiania) w1i2roku w kolejnych la-
tach
2.5. Uprawy warzywne 1300 zt/ha
(dla ktorych zakonczono okres przestawia-
nia)
2.6. Uprawy warzywne 1550 zt/ha 1300 zt/ha
(w okresie przestawiania) w 1i 2 roku, uprawy | w kolejnych la-
ro$lin wieloletnich — tach
réwniez w 3 roku
2.7. Uprawy zielarskie 1050 zt/ha
(dla ktorych zakonczono okres przestawia-
nia)
2.8. Uprawy zielarskie (w okresie przestawia- 1150 zt/ha 1050 zt/ha
nia) w 1i 2 roku, uprawy | w kolejnych la-
ro$lin wieloletnich — tach
réwniez w 3 roku

T Krok po kroku, Przewodnik po programie rolnosrodowiskowym 2007-2013, MRiRW, War-

szawa 2011, s. 16.
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Wariant | Warianty pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne Stawki ptatnosci
2.9. Uprawy sadownicze i jagodowe 1540 z¥/ha
(dla ktorych zakonczono okres przestawia-
nia)
2.10. Uprawy sadownicze i jagodowe 1800 zl/ha 1540 zl/ha
(w okresie przestawiania) w1, 2i3roku w kolejnych la-
tach
2.11. Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe 650 zt/ha / 160 zt/ha*
(dla ktorych zakonczono okres przestawia-
nia)
2.12. Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe 800 zt/ha 650 zt/ha
(w okresie przestawiania) w1, 2i3roku w kolejnych la-
tach
160 zt/ha *

* w przypadku uprawy orzecha wloskiego przed uptywem 6 sezondw wegetacyjnych, jezeli taka
uprawa stanowi co najmniej 40% wszystkich drzew tego gatunku.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PROW 2007-2013 Program rolnosrodowiskowy
w pigutce, MRiRW, Warszawa 2011, s. 8.

Za nieprzestrzeganie wymogow w ramach realizowanego Pakietu 2. Rol-
nictwo ekologiczne, stosowane sg sankcje finansowe, ktérych wysoko$¢ przed-
stawiono w tabeli 3.

Tabela 3

Wysokos$¢ zmniejszen ptatnosci rolnosrodowiskowych dokonywanych w ramach
Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne

Rodzaj uchybienia Wysokos$¢ zmniejszenia w %
Nieutrzymywanie minimalnej obsady zwierzat 100
Nieodpowiednie przeznaczenie plonu 40
Brak koszenia lub wypasu lub koszenie lub wypas w niewta- 40
Sciwym terminie (dotyczy wariantu 2.3 i 2.4)
Nieztozenie w stogi lub pozostawienie $cigtej biomasy na tace 20
w odpowiednim terminie (dotyczy wariantu 2.3 i 2.4)
Brak wykonywania co roku zabiegdw uprawowych i pielegna- 20
cyjnych na plantacji (dotyczy wariantéw 2.9 — 2.12)

Zrédlo:  Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Program rolnosrodowiskowy” obje¢tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (DzU, nr 34, poz. 200).

W sytuacji ponownego zaobserwowania uchybienia w przestrzeganiu wy-
mogow danego wariantu, ptatno$¢ rolnosrodowiskowa nie przystuguje w danym
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roku i w roku nastepnym, w czesci dotyczacej tego wariantu. Ptatno$¢ rolnosro-
dowiskowa podlega zwrotowi jezeli rolnik pomimo ponownego zaobserwowa-
nia uchybienia w przestrzeganiu wymogoéw w zakresie tego samego wariantu,
nadal ich nie przestrzega.

Program rolno$rodowiskowy stanowi motywacj¢ finansowa dla rolnikoéw,
ktorzy decyduja si¢ na prowadzenie dzialalno$ci rolniczej wedtug ustalonych
zasad oraz stanowi rekompensate za podwyzszone koszty i utracone korzysci.

Tabela 4

Liczba beneficjentéw Pakietu 2 w programie rolnosrodowiskowym 2007-2012

Lp Wojewsdztwo Liczba beneficjentoéw w Pakiecie 2 w roku

' 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. | dolno$laskie 261 256 384 209 229 156
2. | kujawsko-pomorskie 74 91 105 92 77 59
3. | lubelskie 294 426 553 401 571 246
4. | lubuskie 140 157 355 311 411 234
5. | todzkie 65 100 138 115 116 77
6. | matopolskie 547 663 426 206 301 309
7. | mazowieckie 313 552 655 520 545 417
8. | opolskie 14 18 28 15 15 16
9. | podkarpackie 379 505 466 266 345 175
10. | podlaskie 413 528 753 576 740 860
11. | pomorskie 155 138 247 181 189 170
12. | laskie 38 41 62 57 48 32
13. | $wietokrzyskie 253 424 264 180 199 164
14. | warminsko-mazurskie 389 542 903 842 968 943
15. | wielkopolskie 112 119 254 225 269 95
16. | zachodniopomorskie 384 399 892 936 1018 486
17. | Polska 3831 4959 6 485 5132 6 041 4 439

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Zachodniopomorskiego Oddziatu Regional-

nego ARIMR.

Jak pokazuja dane zawarte w powyzszej tabeli taczna liczba beneficjen-
tow, ktorym udzielono wsparcia w ramach Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne
wyniosta 30 887.

Od 2007 roku nastgpuje przyrost liczby beneficjentow Pakietu 2. Rolnic-
two ekologiczne — w roku 2007 wsparcia finansowego udzielono ponad 3,5 tys.
beneficjentom, a w roku 2011 ponad 6 tys., (wzrost 0 58%).

Popyt na Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne w latach 20072012 byt dos¢
zroznicowany. Najwigksze zainteresowanie uczestnictwem w Pakiecie 2: Rol-
nictwo ekologiczne, wystepuje na terenie wojewddztwa warminsko-
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-mazurskiego, gdzie liczba beneficjentéw w kolejnych latach utrzymuje si¢ nie-
przerwanie na wysokim poziomie. Nalezy podkresli¢, ze wyrazny przyrost licz-
by beneficjentow wystapit rowniez W wojewddztwie zachodniopomorskim
i podlaskim, gdzie od roku 2007 stopniowo przybywa beneficjentow zaintere-
sowanych dziatalnosciag ekologiczng. Liczba beneficjentow w wojewddztwie
zachodniopomorskim w roku 2011 stanowita ponad 16% ogoétu liczby benefi-
cjentow w kraju. Najmniejsze zainteresowanie tym sposobem gospodarowania
wystepuje W wojewodztwie opolskim (w 2007 roku — 14 beneficjentow, w 2012
roku —16 beneficjentow).

Podsumowanie

Rolnictwo ekologiczne jest niewatpliwie najszybciej rozwijajaca si¢ gate-
zig rolnictwa na §wiecie, a w szczeg6lnos$ci w Unii Europejskiej. W Polsce rol-
nictwo ekologiczne caly czas si¢ rozwija. Dostrzegamy ciagly wzrost zaintere-
sowania rolnikow ekologicznymi metodami gospodarowania, dzigki czemu
liczba gospodarstw ekologicznych w naszym kraju z roku na rok si¢ zwieksza.

Dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego stwarzaja mozliwos$ci
rozwigzywania probleméw zwigzanych z ochrong $rodowiska, dobrostanem
zwierzat, a takze rozwojem obszaréw wiejskich przy jednoczesnym wytwarza-
niu zywnos$ci wysokiej jakosci.

Produkcja prowadzona metodami ekologicznymi w oparciu o walory przy-
rodnicze jest najbardziej przyjazna dla srodowiska i wptywa na znaczne ograni-
czenie zewnetrznych srodkow do produkcji. Rolnictwo ekologiczne spetnia jed-
nak nie tylko role zwigzana z produkcja zywnosci, ale wptywa na utrzymanie
i zwigkszenie roznorodno$ci biologicznej i walorow przyrodniczych rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Dodatkowo rolnictwo ekologiczne poprzez swoja pra-
cochtonnos¢ wplywa na zwigkszenie zatrudnienia na obszarach wiejskich®.

Przeprowadzona analiza dostarczyla cennych informacji dotyczacych
funkcjonowania Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne w programie rolnosrodowi-
skowym. Na tej podstawie mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

- zdecydowanie coraz wigcej rolnikow decyduje sie na wybor omawianego
pakietu, z uwagi na posiadanie przez nich coraz wigkszej wiedzy i $wiado-

8 Plan Dzialari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2011-2014, Biule-

tyn Informacyjny, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007, s. 15.
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mosci dotyczacej tego sposobu gospodarowania. Dodatkowo wigze si¢ to
prawdopodobnie z wysokimi platnosciami rolnosrodowiskowymi stosowa-
nymi w tym pakiecie, a ich uczestnictwo w programie rolno$rodowiskowym
moze by¢ przez niektorych rolnikow traktowane w kategoriach przychodu.
Poréwnujac ptatnos¢ rolnosrodowiskowa na lata 2007-2013 z edycja 2004—
2006, mozemy zauwazy¢, ze element ten moze mie¢ kluczowe znaczenie
W jego wyborze przez rolnikow, gdyz wickszos¢ stawek platnosci rolnosro-
dowiskowych znacznie wzrosta np. wariant 2.1 Uprawy rolnicze (dla kto-
rych zakonczono okres przestawiania) z 600 zt/ha do wysokosci 790 zl/ha,

- mozna zaobserwowac, ze najwicksze zainteresowanie pakietem 2 wérdd rol-
nikow wystepuje w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, zachodniopo-
morskim i podlaskim,

- niewatpliwie wsrdd korzysci dla rolnikow, ktorzy realizujg pakiet 2, otrzy-
mane doptaty z Unii Europejskiej zapewniajg zbyt ich produktow, z uwagi
na popularnos¢ produktow ekologicznych w kraju i za granica.

Zgodnie z zapowiedziami Departamentu Ptatnosci Bezposrednich w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi rok 2013 bedzie ostatnim rokiem naboru
nowych beneficjentow do realizacji programu rolnosrodowiskowego w ramach
PROW 2007-2013, a ,,nowy” program o podobnym charakterze objety platno-
sciami PROW 2014-2020 rozpocznie si¢ w 2015 roku. Moze by¢ on mocno
ograr;iczony, bo juz teraz korzystamy ze srodkow przeznaczonych na jego reali-
zacje .
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Implementation agri-environmental program under rural development
programme for the years 2007-2013 on the example of package 2: Organic
farming

Summary

In the article ware presented one of the nine packages, which is implemented by
the Rural Development Programme for the years 2007-2013. Package 2: Organic farm-
ing belongs to second Axle of agri-environmental program. This package shows 12 var-
iants of agri-environment, there were presented the rates of agri-environmental pay-
ments, terms of grant them, as well as financial sanctions in case of breaches of agri-
environmental policy. Based on data from the years 2007—2012 was carried out the
analysis of the number of beneficiaries of Package 2. The primary source of data pre-
sented in tabular part are the data coming from the West Pomeranian Regional Branch
of ARMA and the elaborations of the Main Inspectorate of Trade Quality of Agricultur-
al and Food (IJHARS).

Keywords: the beneficiary, Package 2, RDP 2007-2013, organic farming, a vari-
ant.
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Szczecin

Czynniki wplywajace na aktywno$é¢ Lokalnych Grup

Dzialania na obszarach wiejskich w Polsce

Wprowadzenie

Rozwéj lokalny i regionalny w duzej mierze zalezy od oferty edukacyjnej,
zatrudnienia miejscowej ludnosci, dochodowos$ci firm, aktywnos$ci spo-
tecznej, jak rowniez przepisow prawnych przyjaznych prowadzeniu biznesu.
Dla wykorzystania potencjalu obszaréw wiejskich niezbedne stato sig
stworzenie odpowiednich warunkéw ich rozwoju. Opracowana zostata Wspdlna
Polityka Rolna, zapoczatkowana juz w 1962 roku, ktora stanowita pomost po-
miedzy zurbanizowanym §wiatem a rolnictwem o coraz bardziej strategicznym
charakterze.
Rolnictwo ma kluczowe znaczenie dla podejmowania wyzwan, jakie stoja
przed spoteczenstwem. Gtownymi celami Wspolnej Polityki Rolnej sa:
- poprawienie wydajnosci rolnictwa, zapewniajace state dostawy zywnosci po
przystepnych cenach,
- zagwarantowanie rolnikom w UE mozliwosci godziwego zycia,
- umozliwienie rolnikom petnienia roznorodnych funkcji w spoteczenstwie,
- bezpieczenstwo zywno$ciowe obywateli,
- zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,

Y Wspélna Polityka Rolna. Partnerstwo Europy i Rolnikéw, Urzad Publikacji Komisji Euro-

pejskiej, Luksemburg 2012.
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~ dbatosé o obszary wiejskie w catej UE oraz utrzymanie gospodarki rolnej’.

Wie$ powinna sta¢ si¢ miejscem do zycia. Miejscem, ktore posiada walory
srodowiska naturalnego, a takze zachowujacym dla przysztych pokolen dzie-
dzictwo kulturowe®,

Duza role w procesie rozwoju obszarow wiejskich odgrywaja organizacje
pozarzagdowe, stowarzyszenia, kluby, ktore dziatajag w spoteczno$ciach lokal-
nych i promujg walory danego regionu. Organizacje te zrzeszaja najczesciej
osoby najaktywniejsze i najbardziej wrazliwe na sprawy spoteczne srodowiska.
Duze znaczenie na pobudzenie inicjatyw spotecznych miaty $rodki finansowe
Unii Europejskiej, dzigki ktorym funkcjonuja Lokalne Grupy Dziatania. To one
realizujg inicjatywe Programu Leader oraz majg znaczacg role we wdrazaniu
innowacyjnosci®.

Pierwszy etap inicjatywy, znany pod nazwa LEADER I, realizowany byt
w latach 1991-1994 i stuzyt sprawdzeniu nowego modelu rozwoju obszaréw
wiejskich. Etap drugi, LEADER II, obejmujacy lata 1994—-1999 ugruntowywat
doswiadczenia zdobyte podczas realizacji pierwszego etapu i upowszechniat je
na wigkszym obszarze Unii Europejskiej. Szczego6lny nacisk potozono na inno-
wacyjne projekty oraz wspotpracg migdzynarodowa i migdzyterytorialng. Trzeci
etap, LADER+ skierowany zostat do wszystkich obszarow wiejskich Unii.
Waznym elementem stata si¢ tu wspotpraca Lokalnych Grup Dziatania w obrgbie
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i miedzy obszarami w réznych krajach®.

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) funkcjonuja w Polsce od kilkunastu lat
w formie prawnej fundacji lub stowarzyszen, a najwigksza dynamike ich rozwo-
ju odnotowano w naszym kraju w momencie, kiedy w zycie wszedl program
Leader®,

Leader jest oddolnym, partnerskim podejsciem do rozwoju obszaréw wiej-
skich, realizowanym przez Lokalne Grupy Dzialania (LGD), polegajacym na
opracowaniu przez spotecznos$¢ wiejska Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) oraz

2 Wspélna Polityka Rolna. Partnerstwo Europy i Rolnikéw, Urzad Publikacji Komisji Euro-

pejskiej, Luksemburg 2012.
www.dialogspoteczny.pl.
G. Czapiewska, Lokalne Grupy Dzialania a kreowanie rozwoju regionalnego w wojewddz-
twach pomorskim i zachodniopomorskim, ,,Nieréwnoéci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2009,
nr 29, s. 261-262.

5 G. McAlinden, Partnerstwo na rzecz rozwoju regionalnego, PARP, Warszawa 2004, s. 14.

® W. Kandefer, Turystyka wiejska a rozwdj lokalny, w: Rola turystyki w rozwoju gospodar-
czym obszarow wiejskich i lesnych, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Stalowej Woli, Stalowa Wola
2006, s. 75-89.

4
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realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw, taczacych m.in. zaso-
by ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne. Celem tej osi jest przede wszyst-
kim budowanie kapitalu spolecznego wsi poprzez aktywizacj¢ mieszkancow

oraz przyczynianie si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiej-
skich’.

1. Dzialalno$é¢ Lokalnych Grup Dzialania w aspekcie inicjatywy
Leader

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) to partnerstwa skladajace si¢ z przedsta-
wicieli trzech sektorow: sektor publiczny (samorzady, agendy rzadowe lub inne
instytucje publiczne), sektor spoleczny (organizacje pozarzadowe), sektor go-
spodarczy (przedsi¢biorcy, firmy prywatne, rolnicy oraz ich grupy, czy stowa-
rzyszenia)®. Efektem wspolpracy powinna byé przede wszystkim aktywizacja
spolecznosci lokalnych, a grupa, ktora powstata dzigki srodkom finansowym
z UE uczestniczy w realizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszarow
Wiejskich. To wlasnie mieszkancy obszarow objetych zasiegiem Lokalnej Gru-
py Dziatania najlepiej orientujg sie co jest konieczne do zrealizowania w ich miej-
scowosciach, natomiast w rgkach sektora publicznego 1 gospodarczego jest potencjat
organizacyjny i finansowy.

Pozytywnym czynnikiem rozwoju lokalnego jest wtasnie organizowanie
si¢ spolecznosci w formalne grupy w ramach sektora pozarzadowego. Grupa
gmin w obszarze dzialania powinna jednak spetnia¢ kilka warunkow: liczba ob-
szaru musi wynosi¢ 10-150 tys. mieszkancow zameldowanych na pobyt staty,
liczba mieszkancéw na terenie catych gmin nie powinna przekroczy¢ 20 tysie-
cy, powinny by¢ rowniez zachowane spdjne uwarunkowania historyczne, kultu-
rowe, przyrodnicze, spoteczno-ekonomiczne®.

" E. Palka, Rola Lokalnych Grup Dzialania w rozwoju obszaréw wiejskich. Przykiad woje-

wodztwa swigtokrzyskiego, ,,Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae”, r. 18, nr 3/2014,
s. 19-20.

& M. Halamska, Doswiadczenia dwéch edycji programu LEADER w Portugalii, ,,Wie$ i Rol-
nictwo” 2005, nr 4, s. 46-59.

® R. Kaminski, Koniecznosé¢ stosowania metody LEADER w nowym funduszu wiejskim —
szansa czy zagrozenie?, W. Polska strategia w procesie ksztaltowania polityki Unii Europejskiej
wobec obszarow wiejskich i rolnictwa, red. J. Wilkin, M. Btad, D. Klepacka, IRWiR PAN War-
szawa 2006, s. 74-89.
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Dzieki pieniagdzom z Unii Europejskiej powstaty boiska, place zabaw,
swietlice 1 wiele innych inwestycji dla lokalnych spotecznosci. Lokalna Grupa
Dziatania, mogta uzyska¢ wsparcie finansowe w ramach Programu Leader+ na
kazdy zgloszony i zaakceptowany projekt.

W Europie na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na koniec 2012 roku pra-
cowato 2300 LGD i ta liczba w kolejnych latach wzrastata. Grupy stanowia
podstawe wdrazania podejScia LEADER, a tworzenie partnerstwa pozwolito
potaczy¢ mozliwosci zasobow ludzkich i finansowych ze wszystkich sektoréw
funkcjonujacych na obszarze ich dziatania. (www.rdpenetwork.defra.gov.uk)

W Europie program LEADER+ jest realizowany na terenie, m.in. Austrii,
Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luksem-
burga, Niemiec, Portugalii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Wtoszech.

Liczba grup funkcjonujacych na obszarach wiejskich UE oraz ich zaggsz-
czenie na terytorium poszczegolnych krajow wynika z warunkow geograficzno-
-urbanistycznych™.

Tabela 1
Lokalne Grupy Dziatania w wybranych krajach UE

, Liczba .

Panstwo grup Temat wiodacy grupy
Austria 56 wykorzystanie zasobéw naturalnych
Belgia 20 wykorzystanie zasobéw naturalnych
Dania 12 wykorzystanie zasobow naturalnych
Finlandia 25 poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
Grecja 40 wykorzystanie zasobow naturalnych
Hiszpania 145 wykorzystanie zasobéw naturalnych
Holandia 28 poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
Irlandia 22 poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
Luksemburg 4 zastosowanie nowych technologii
Niemcy 148 wykorzystanie zasobéw naturalnych
Portugalia 52 poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
Szwecja 12 wykorzystanie zasobow naturalnych
Wielka Brytania 57 wykorzystanie zasobéw naturalnych
Wiochy 132 podnoszenie warto$ci produktow lokalnych

Zrédlo: na podst. strony www.agro-info.org.pl.

Poszczegodlne obszary tematyczne europejskich LGD obejmujg: nowe
technologie, jakos¢ zycia, promocj¢ lokalnych produktéw oraz bogactwo natu-

10 \www.enrd.ec.europa.eu.



Marlena Prochorowicz: Czynniki wptywajgce na aktywnosé... 181

ralne i kulturowe. Niektore sposrod Grup tacza w swoich dziataniach obszary
tematyczne (tabela 1). Najczeéciej wybieranym tematem wiodgcym dziatan
LGD jest wykorzystywanie zasobow naturalnych i kulturowych oraz poprawa

. y e e s coe 1. 111
jako$ci zycia na obszarach wiejskich™.

Etapy inicjatywy LEADER w Unii Europejskiej

Tabela 2

. . . Finansowanie
Inicjatywy Leader Lgff; Iﬁgﬁgﬁh Zas1¢g(t|f;nyzt)onalny zUE
(mln euro)
Leader | (1991-1994) 217 367.000 442
Leader 11 (1994-1999) 906 1.375.144 1755
Leader + (2000-2006) 893 1.577.386 21051

Zrédlo: Podejscie Leader. Podstawowy poradnik, Komisja Europejska, Luxemburg 2006, s. 7.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 2, liczba grup objetych
poszczegblnymi etapami inicjatywy Leader w Europie wzrosta bardzo w dru-
gim etapie, w trzecim nieco zmalata. Jednak zasi¢g terytorialny obszaréw obje-
tych pomoca ulegal systematycznemu wzrostowi.

Lokalne Grupy Dziatania w Polsce pojawily si¢ w 2004 roku — jest ich po-
nad 300 i zaden kraj w Europie nie moze poszczyci¢ si¢ ich tak duza liczba i ta-
kim zasiggiem dziatania. Prawnie funkcjonujg zgodnie z art. 15 Ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem §rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich z dnia 7 marca
2007 roku (DzU nr 64, poz. 427). Bezposredni nadzor nad funkcjonowaniem
grup sprawujg marszatkowie wojewodztw. Nadrzednym dzialaniem LGD jest
realizacja lokalnej strategii rozwoju*?.

Przy opracowywaniu Lokalnej Strategii Dziatania (LSD), Lokalna Grupa
Dziatania zobowigzana jest do wyboru co najmniej jednego sposrod czterech
priorytetowych tematéw: Rdéznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej,
Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw, Odnowa i rozwoj wsi, Mate projek-
ty®.

' K.N. Naskret, Determinanty aktywnosci Lokalnych Grup Dzialania, Praca dyplomowa,

ZUT Szczecin 2013, s. 11-13.

2 G. Czapiewska, Lokalne Grupy Dzialania a kreowanie rozwoju regionalnego w wojewédz-
twach pomorskim i zachodniopomorskim, ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2009,
nr 29, s. 262-263.

¥ www.minrol.gov.pl.
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Srodki konieczne do finansowania w ramach Wspélnej Polityki Rolnej
przekazywane sg w formie miesigcznych ptatnosci na podstawie wydatkéw do-
konywanych przez akredytowane agencje ptatnicze w danym okresie'*. (Berna-
-Jarka, 2007; s. 118). Gléwne cele WPR obejmuja:

0O$ 1 — poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego i le$nictwa
poprzez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji.

0O$ 2 — poprawa $rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich poprzez
wspieranie gospodarowania gruntami.

O$ 3 — poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz réznicowanie
dziatalnosci gospodarczej.

O$ 4 — Leader.

Wymienione osie precyzujg tematyczne zakresy dziatan, ktore sg wspiera-
ne finansowaniem ze srodkow Unii Europejskiej.

Sita Lokalnych Grup Dziatania zawarta jest w jej nazwie: Lokalna — oparta
na lokalnych zasobach, czyli angazujaca lokalnych partneréw; Grupa — istnieje
wspoélnota pomiedzy partnerami; Dziafania — partnerzy wspolnie podejmuja
przedsiewzigcia, ktore uznali za wazne dla regionu. Gléwnym spoiwem grupy
sg wspélnie podejmowane dzialania i projekty, ktorych organizacja wykracza
poza indywidualne mozliwosci poszczegdlnych partnerow™.

W ramach PROW 2007-2013 przeprowadzono nabor wnioskow dla dzia-
fan osi IV Leader, a w wyniku ich weryfikacji wybranych zostato 338 lokalnych
grup, z czego 120 uczestniczyto wezesniej w PP Leader+.

Tabela 3

Lokalne grupy dziatania wybrane do realizacji lokalnych strategii rozwoju w ramach osi
IV Leader
Woiewddztwo Liczba Ludno$¢ LGD | Powierzchnia objgta LSD
) LGD (tys.) (km?)

Dolnoslaskie 19 1084,08 15934,24
Kujawsko-pomorskie 20 1010,05 16 763,00
Lubelskie 26 1285,96 24 481,36
Lubuskie 10 567,12 12 650,49
t.odzkie 20 673,44 11 080,80
Matopolskie 39 1880,17 13 691,09

¥ A. Biernat-Jarka, Finansowanie wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich w UE w latach

2007-2013, SGGW, Warszawa 2007, s. 118.
5 |, Krakowska-Szopa, A. Jarzebska, Silne czy stabe partnerstwa, Prezentacja, Przemysl
2007.
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Wojewsdztwo Liczba Ludno$¢ LGD | Powierzchnia objeta LSD
LGD (tys.) (km?)

Mazowieckie 35 1726,17 30 070,85
Opolskie 12 677,98 8 893,17
Podkarpackie 31 1418,95 19 405,23
Podlaskie 16 657,50 18 329,62
Pomorskie 16 912,64 19 009,38
Slaskie 15 895,79 7 686,16
Swietokrzyskie 19 884,85 12 147,16
Warminsko-mazurskie 14 753,05 22 329,00
Wielkopolskie 31 1688,44 25 238,83
Zachodniopomorskie 15 760,70 20 525,32
Razem 338 16877,18 278 235,70

Zrédlo: 0§ IV PROW 2007-2013 — Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne Strategie Rozwoju. Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 5.

Najwigcej lokalnych grup do realizacji wnioskow do dziatan osi IV Leader
wybrano w wojewodztwie matopolskim, najmniej w lubuskim. Najwiecej no-
wych grup w stosunku do wczeséniej istniejacych powstato w wojewodztwach:
lubelskim, mazowieckim, opolskim oraz podkarpackim. Wartym podkreslenia
jest to, ze w Polsce funkcjonuje 18 grup dzialajacych na obszarze wigcej niz
jednego wojewddztwa. Wigkszos¢ z nich zlokalizowana jest w zachodniej
i poinocnej czesci Polski, a ich liczba zmieniata sie od momentu przystgpienia
Polski do UE, obejmujac swym zasiggiem coraz wigkszy obszar.

Budzety lokalnych grup (kwoty dofinansowania) uzaleznione sg przede
wszystkim od liczby mieszkancéw zameldowanych na pobyt staly na obszarze
dziatalnos$ci LGD. Na realizacje lokalnych strategii rozwoju LGD otrzymaty do
dyspozycji kwote 116 zt na jednego mieszkanca, ponadto 29 zl/mieszkanca na
koszty funkcjonowania i 3 zt/mieszkanca na projekty wspotpracy.

2. Lokalne Grupy Dzialania na terenie wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego

W wojewodztwie zachodniopomorskim 94% powierzchni zajmujg obszary
wiejskie. Transformacja gospodarki wptynela niekorzystnie na stan tych obsza-
row. Przyczynita si¢ do tego: likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych
i przedsiebiorstw okotorolniczych, ktora spowodowata spadek produkcji rolne;j,
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wzrost bezrobocia, ujawniajac jednoczesnie stabe strony polskiego rolnictwa
oraz catkowity brak przygotowania rolnikéw do nowej sytuacji ekonomiczne;j™.

Region zachodniopomorski ma charakter rolniczo-przemystowy. Przewa-
zajaca czgS¢ obszaru wojewodztwa pokryta jest glebami bielicowymi oraz bru-
natnymi. Pod wzgledem przydatnosci do produkcji rolniczej przewazaja gleby
srednie i stabe (ok. 2/3 powierzchni). Gleby o dobrej przydatno$ci rolniczej po-
tozone sg gtownie w regionie Pyrzyc i Stargardu Szczecinskiego oraz w czesci
wschodniej wojewddztwa. Gleby najcenniejsze rolniczo, zajmujace ok. 10 tys.
ha wystepuja w okolicach Kotbaskowa.

Od 7 lipca 2009 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim dziata 15
Lokalnych Grup.

WOJEWODZTWO
ZACHODNIOPOMORSKIE

Legenda

Zachodniopomorskie Lokalne Grupy Dzialania
LGO Centrum InigatywWisjskich

[ 160 Dcbre Iniciatywy Regionu

] L0 Lider Pojezierza

[ Lco Sits werwie

I o0 Szanse Bezarozy

I GO Srodkowopomorska Grupa Dziakania
[ Lco Weia inicjatywa Rozwop

[ GO Pertnerstwo Drawy

I co Ocore Gminy

[ 1O Lider Watecki

{—e] (wtaze tworzenia)
LGO Gryfandia

nele 2y 6o LGO Partnerstwo Dorzecze S

\ wykonano 18.12.2008, Milena Nowatarska, Biuro G eodety Wbjewddzina.

Rys. 1. Lokalne Grupy Dziatania

Zrodto:  www.ksow.pl.

% www.ur.edu.pl.
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Jak wynika z zaprezentowanych danych (tabela 4), najwigksza liczbg gmin
obejmuja grupy majace siedziby w: Ztociencu, Barlinku oraz Koszalinie, dziata-
jace na obszarze zamieszkiwanym przez najwigksza liczbe ludnosci.

Na potrzeby opracowania, analizie poddano dwie grupy dziatania: LGD
»WIR — Wiejska Inicjatywa Rozwoju” (obejmujgca gminy: Kobylanka, Star-
gard Szczecinski, Starg Dabrowg, Chociwel, Marianow0, Suchan) oraz LGD
»DIR — Dobre Inicjatywy Regionu (w sktad grupy wchodzg gminy Insko, Do-
brzany i Recz.

Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podpisat z Lokalnymi
Grupami Dziatania w 2010 roku pigtnascie umow na dziatanie ,,Funkcjonowa-
nie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”, opiewaja-
cych na taczng kwote 3 683 830 zt.

Tabela 4
Lokalne Grupy Dzialania na terenie woj. zachodniopomorskiego
Rok Liczba gmin | Pow. objeta | Ludnos$¢ na
Nazwa Grupy Siedziba powsta- objetych dziataniem obszarze

nia dziataniem (km?) (tys.)
Centrum Inicjatyw Lobez 2008 5 1074 38,7
Wiejskich
Dobre Gminy Dobra 2008 4 628 30,3
Dobre Inicjatywy Dobrzany 2008 3 466 14,7
Regionu
Dolnoodrzanska Gryfino 2008 10 1869 62,3
Inicjatywa Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
Gryflandia Gryfice 2008 6 1017 60,8
Lider Pojezierza Barlinek 2006 12 2435 125,5
Lider Watecki Walcz 2006 4 1376 28,8
Partnerstwo Drawy Zlocieniec 2006 11 3542 98,2
Partnerstwo w Rozwoju Wolin 2008 3 643 22,6
Powiatu Swidwinskiego | Swidwin 2008 5 1071 33,0
Sita w Grupie Goscino 2008 8 1168 48,6
Szanse Bezdrozy Goleniow 2006 6 1604 79,3
Srodkowopomorska Koszalin 2006 11 2516 83,0
Grupa Dziatania
Wiejska Inicjatywa Stargard 2007 6 949 32,6
Rozwoju Szczec.
Ziemi Pyrzyckiej Pyrzyce 2009 3 527 31,2

Razem 201 38 465 1 698,0

Zrodlo: na podst. G. Czapiewska, Lokalne Grupy Dzialania a kreowanie rozwoju regionalnego
w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim, Akademia Pomorska w Stupsku,
Stupsk 2011, s. 7-8
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Duzo wolniej przebiegala realizacja dziatania ,,Wdrazanie lokalnych stra-
tegii rozwoju — mate projekty PROW 2007-2013”. Realizacja dziatania ,,Wdra-
zanie lokalnych strategii rozwoju — réznicowanie w kierunku dziatalnosci nie-
rolniczej ORIW 2007-2013” przebiegla jeszcze gorzej, bowiem na 12 ztozo-
nych wnioskéw nie zawarto zadnej umowy. Podobna sytuacja wystapita
w przypadku dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — tworzenie
i rozw06] mikroprzedsigbiorstw PROW 2007-2013”. Na 25 zlozonych wnio-
skow zawarta zostata jedna umowa. Z dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w zakresie odnowy i rozwoju wsi PROW 2007-2013” na 138 wnio-
skow zawarto 18 umow”’.

Sytuacja taka moze $wiadczy¢ o stabym przygotowaniu wnioskow, co mo-
ze by¢ spowodowane brakiem wiedzy fachowej i umiejetnosci w tym zakresie.
Odzwierciedla to poziom wspomnianego wczesniej kapitatu spotecznego.

3. Diagnoza obszaru objetego dzialaniem wybranych LGD oraz
ich projekty

Teren szesciu gmin, objetych dziataniem Lokalnej Grupy Dziatania Wiej-
ska Inicjatywa Rozwoju potozony jest w powiecie stargardzkim. Ogdlna po-
wierzchnia terytorium dziatania grupy wynosi 949 km® i posiada bardzo uroz-
maicony krajobraz. Najwazniejsze bogactwa naturalne obszaru SGD to lasy, za-
soby wodne oraz specyficzne uksztaltowanie terenu. Na terenie objetym Lokal-
ng Strategiag Rozwoju nie ma ucigzliwego przemystu, a dominujacg funkcje pet-
ni rolnictwo. Program Natura 2000 zajmuje tacznie ok. 40% terytorium szesciu
gmin objetych LGD.

LGD WIR dziata na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, jako cel zaktada
sobie podejmowanie réznorodnych dzialan na rzecz rozwoju obszaru objetego
strategig, m.in. promocja obszaréw wiejskich, mobilizowanie ludno$ci wiejskiej
do aktywnego udzialu w procesie rozwoju obszarow wiejskich, upowszechnia-
nie 1 wymiana informacji o inicjatywach zwigzanych z aktywnoscia ludnosci na
obszarach wiejskich.

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Dobre Inicjatywy Regionu to te-
ren Dobrzany i Insko potozony w powiecie stargardzkim, a gmina Recz w po-

Y Praktyczne aspekty programu Leader w wojewédztwie zachodniopomorskim, red. B. Kryk,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 17.
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wiecie choszczenskim. Gminy granicza ze soba i maja stosunkowo dobre poto-
zenie komunikacyjne drogowe i kolejowe. Obszar objety LGD to w wigkszosci
gleby na glinach i piaskach, ptowe i rdzawe klas IVa i IVb, a takze w mniej-
szym stopniu gleby bielicowe klas V i VI. Srednia powierzchnia laséw wynosi
tu ok. 34%. Bogactwem sa niewatpliwie jeziora, ktdrych najwigksza liczba
i powierzchnia jest w gminie Insko. Zakres dziatania grupy obejmuje: badania
nad obszarem objetym LSR (Lokalnej Strategii Rozwoju), szkolenie kadr biora-
cych udzial we wdrazaniu LSR, szkolenie lokalnych liderow czy animowanie
spolecznosci lokalnych. Na terenie obszaru LGD DIR brak jest ucigzliwego
przemystu, zagrozeniem dla §rodowiska moze by¢ jedynie wielkoprzemystowa
hodowla trzody chlewnej w gminie Dobrzany.

Obie Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujg na obszarze zblizonym przy-
rodniczo, krajobrazowo i kulturowo, w podobnych warunkach otoczenia, ale
swym zasi¢ggiem roznig si¢. LGD WIR to wspomnianych sze$¢ gmin, blisko
950 km? powierzchni i ponad 32 tys. mieszkancoéw. LGD DIR tworzg trzy gmi-
ny zajmujace obszar 466 km? i zamieszkuje okoto 15 tysiecy mieszkancow.

Ze wzgledu na zasadg przydziatu funduszu, WIR dysponuje zdecydowanie
wigkszymi srodkami, ale jednocze$nie przeznacza je na potrzeby duzo wigkszej
ludnosci i duzo wigkszego terenu.

W ramach otrzymanego dofinansowania zrealizowano wiele projektow.
Na terenie dziatania LGD ,,Wiejska Inicjatywa Rozwoju” nastapita miedzy in-
nymi:

- renowacja Miejsca Pamigci poleglych w czasie I wojny swiatowej — gmina
Marianowo,

- wymiana witrazy w kosciele rzymsko-katolickim pw. Sw. Jana Kantego
w Wapnicy — gmina Suchan,

- prace remontowe i renowacyjne w $wietlicy wiejskiej w Poczerninie — gmi-
na Stargard Szczecinski,

- aktywizacja mieszancOw grupy poprzez organizacj¢ imprezy rekreacyjnej
,»Rajd wokot jeziora Kamienny Most — gmina Chociwel,

- zagospodarowano miejsca do rekreacji w miejscowosci Kicko — gmina Stara
Dabrowa,

- organizacja warsztatow rekodzielniczych dla mieszkancow LGD — gmina
Chociwel,

- warsztaty pitkarskie i impreza dla dzieci ,,Puchar Matego Orfa” — gmina
Stargard Szczecinski.
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Powyzsze dziatania objete byly dofinansowaniem w granicach od 4,5
tys. zt do niemal 100 tys. zt.

W ramach dofinansowania ze $rodkéw UE zrealizowano na terenie dziala-
nia Lokalnej Grupy Dzialania ,,Dobre Inicjatywy Regionu” rowniez wiele pro-
jektéw, w tym:

- podwyzszenie konkurencyjnosci oraz zwigkszenie zatrudnienia poprzez re-
mont i modernizacj¢ lokalu ustugowo-gastronomicznego,

- powolanie do dziatania pensjonatu z baza noclegowa o podwyzszonym stan-
dardzie, obstugujacego ruch turystyczny i lokalny ruch biznesowy,

- prace remontowe w zabytkowym kosciele filialnym, pw. Wniebowzigcia
NMP w Krzemieniu — gmina Dobrzany,

- zakup strojow i1 wyposazenia dla nowopowstatego zespotu ludowego
W miejscowosci Szadzko w gminie Dobrzany,

- renowacja elewacji kosciota parafialnego w Storkowie,

- warsztaty muzyczno-plastyczne, wakacyjny festiwal pitkarski dla dzieci
i mtodziezy — gmina Dobrzany,

- zakup wyposazenia do Izby Pamigci w §wietlicy OSP w Insku.

Ze wzgledu na atrakcyjne walory krajobrazowe, przyrodnicze i kulturowe,
turystyka i rekreacja stajg si¢ istotng funkcjag w rozwoju obu omawianych ob-
szaréw, jednak baza noclegowa nie prezentuje si¢ imponujaco.

Tabela 5
Baza noclegowa omawianych Lokalnych Grup Dziatania
Hotel, motel, | Osrodek wypo- Agro- Camping, pole
Grupa . - Inne
pensjonat czynkowy turystyka namiotowe
LGD WIR 5 1 8 3 3
LGD DIR 4 4 15 8 2

Zrodlo: na podst. danych zawartych w Lokalnych Strategiach Rozwoju.

Pomimo duzo mniejszego terenu objetego funkcjonowaniem LGD DIR,
baza turystyczna jest lepiej rozwinigta, gtownie w zakresie liczby gospodarstw
agroturystycznych. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja bazy gastronomicznej. Na
terenie LGD WIR jest tacznie: 7 restauracji, 13 bardéw, 2 stotowki i 2 kawiarnie,
podczas gdy na terenie LGD DIR sa 3 restauracje, 10 barow, 1 kawiarnia
i 4 stotlowki. Na uwage zastuguje kuchnia w Pecinie (obszar WIR), zdolna jest
przygotowac 1300 positkow dziennie.
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Reasumujgc uwarunkowania spoteczno-gospodarcze omawianych obsza-
row, wielko$¢ terenu objetego dzialaniem Grupy nie ma wplywu na preznosé
dzialania, a gminy funkcjonujace w zblizonych warunkach geograficzno-
-przyrodniczych oraz spotecznych maja zblizone potrzeby i jednakowe perspek-
tywy dziatania. Z uwagi na slabg jako$¢ gleby oraz duza wilgotno$¢ rolnictwo
nie moze stanowi¢ tu mocnej strony obszarow, w zwigzku z czym obszary wiej-
skie powinny rozwija¢ si¢ w kierunku dziatalno$ci turystycznej, agroturystycz-
nej i kultywowania tradycji kulturalnych. Srodki unijne przeznaczone na reno-
wacje zabytkow kultury, pielegnowanie tradycji, zachowanie naturalnego §ro-
dowiska czy jego ochrong oraz rozwoj infrastruktury zwiazanej z szeroko pojeta
turystyka moga stanowi¢ najlepsza alternatywe dla rozwoju terenow, a takze
produkcji roslinnej i zwierzecej gospodarstw rolnych.

Lokalne Grupy Dzialania stymuluja innowacyjno$¢ i przedsigbiorczose,
pomagaja zaspokoi¢ lokalne potrzeby terendow wiejskich oraz pozwalajg si¢ im
rozwijac. To wlasnie poprzez Lokalne Strategie Rozwoju funkcjonowanie Grup
ma ogromny wptyw na rozwoj regionu, lokalnej spotecznosci, a takze na racjo-
nalne wykorzystanie finansowego wsparcia otrzymanego z budzetu Unii Euro-
pejskiej.
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Factors driving an activity of Local Action Groups in rural areas
in Poland

Summary

A social partnerships may have significantly affected the quality of life in small
communities. The Local Action Group (LAG) is one of the sort of such partnerships,
which are created in rural areas. The author of this article has pointed out the factors re-
lated to the functioning of the LAGs. The present study is focussed on the work of two
selected LAGs in West Pomerania VVoivodeship. The area covered by the action of these
groups had been studied and a social activity, and economic potential were described.
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The LAGs' activities are dependent on the financial capacity, therefore the author point-
ed to the source of funding and the benefits that may arise from the LAGs' functioning.
Keywords: country areas, local action groups, Program Leader.

Translated by Jacek Prochorowicz






EUROPA REGIONUM TOM XXI ROK 2015

DOIl: 10.18276/er.2015.21-16

AGNIESZKA OBIEDZINSKA

Warszawa

Rola systeméw jako$ci zywnosci w zréwnowazonym rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich

Wprowadzenie

S zybki rozwoj technologiczny we wszystkich ogniwach tancucha zywno-
sciowego, w szczegb6lnosci w rolnictwie 1 przetworstwie, przyczynit si¢ do
wzrostu produkcji oraz tatwej dostepnosci wysoko przetworzonych produktow.
Jednak inne skutki tego rozwoju wptywajg niekorzystnie na ludzkie zdrowie,
srodowisko naturalne, dobrostan zwierzat oraz jako$¢ produktow rolnych i pro-
duktow przetworczych. Globalizacja handlu rolno-spozywczego sprawita, ze
identyfikacja Sciezki przebytej przez od produktu koncowego do surowca jest
czesto trudna. Przyktadem tego moze by¢ incydent z koning z roku 2013 r., dla-
tego tez lokalnos¢ produktu oraz wysoka jako$¢ zaczynaja odgrywaé coraz
wieksza role. Konsumenci coraz czgsciej podczas zakupdéw zywnosciowych
kieruja si¢ nie tylko ceng produktoéw, ale takze zwracaja uwage na ich walory
smakowe, zdrowotne czy tez miejsce pochodzenia, tradycje wytwarzania lub
kontrolowany proces produkcji’.

W ostatnich trzech dekadach na atrakcyjnosci zyskuje zywno$¢, ktorej
produkcja niesie za soba przywiazanie spoteczne, wykorzystuje wartosci lokal-
ne i tradycje, szanuje zasoby naturalne, stara sie wywiera¢ jak najmniejszy

! European Commission (2012a), Special Eurobarometer 389 ,, Europeans’ attitudes towards

food security, food quality and the countryside”. Report, TNS Opinion & Social, Brussels.
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wplyw na $rodowisko. Taka produkcja stwarza warunki do rozwoju obszarow
wiejskich poprzez rozwdj gospodarstw rolnych, ich specjalizacje i wzrost do-
chodowosci produkcji, a takze chroni srodowisko wraz z jego zasobami bior6z-
norodnosci (odmiany roslin uprawnych i rasy zwierzat gospodarskich).

Celem niniejszej pracy bylo wykazanie roli systemow jako$ci zywnos$ci
W rozwoju zrownowazonym rolnictwa i obszarow wiejskich na podstawie wy-
branej literatury przedmiotu oraz danych wtérnych.

1. Systemy jakos$ci zywnosci

Jednym z celow Wspdlnej Polityki Rolnej jest zapewnienie wszystkim
obywatelom Unii zywnosci wysokiej jakos$ci, ktorej produkcja bedzie chroni¢
bogactwo europejskich tradycji rolniczych?. Do tejze zywnosci zalicza si¢ pro-
dukty, ktorych atrybuty jakosci zazwyczaj brane pod uwage oprocz speknienia

podstawowych warunkow zdrowia i bezpieczenstwa oraz smaku, wyrdzniajg

sig®:

- specyficznymi wiasciwosciami produktu, czgsto zwigzanymi z pochodze-
niem geograficznym lub obszarem produkcji (np. obszary gorskie), rasa
zwierzat czy tez odmiang roslin lub metoda produkcji (np. rolnictwo ekolo-
giczne),

- uzytymi specjalnymi surowcami czy sktadnikami,

- szczegblng metoda produkcji badz tez przetworcza czgsto wynikajacg z lo-
kalnej wiedzy i tradycji danej spotecznosci,

- zastosowaniem wysokich standardow w zakresie dobrostanu zwierzat,
ochrony $rodowiska, przetwarzania, przygotowania, prezentacji i oznakowa-
nia w sposob zwigkszajacy atrakcyjno$é¢ produktu dla konsumentow.

W ramach realizacji unijnej polityki jakosci dla produktéw rolnych i zyw-
nosci stworzone zostaty systemy jakosci zywnosci czyli systemy ochrony pro-
duktéw regionalnych i tradycyjnych oraz produktéw pochodzacych z gospoda-
rowania o zrownowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej (rolnictwa ekolo-

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (DzU L. 347 z 20.12.2013).

® European Commission (2007), Fact Sheet: European Policy for Quality Agricultural Prod-
ucts. January 2007, http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/quality/2007_en.pdf.
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gicznego). Systemy te maja na celu wspiera¢ zréznicowang produkcje rolna,
chroni¢ nazwe produktu przed naduzyciem, kopiowaniem i falszowaniem oraz
pomoéc konsumentom w zrozumieniu specyficznego charakteru tychze produk-
tow poprzez wyrdznianie tych produktow oznaczeniami (znakami), ktore je
chronig i promuja oraz potwierdzaja ich wysoka jako§¢. W ramach prawodaw-
stwa unijnego do systemow jakosci zywnosci naleza™:

- Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP; Protected Designation of Origin,
PDO) — produkty wyrdznia dane miejsce wytwarzania oraz sktadniki uzyte
do produkcji pochodzace z tego obszaru (region, konkretne miejsce lub tez
w wyjatkowych przypadkach kraj),

- Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG; Procected Geographical Indi-
cations, PGI) — produkty, ktorych przynajmniej jeden z etapéw wytwarzania
(przynajmniej jeden z trzech procesow: produkcja, przetwarzanie lub tez
przygotowywanie produktu) odbywa si¢ na danym terenie (region, konkretne
miejsce lub tez w wyjatkowych przypadkach kraj),

- Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢ (GTS; Traditional Speciality Gu-
aranteed, TSG) — produkty wyrdéznione dzigki tradycyjnej metodzie produk-
Cji lub przetwoérstwa, ktora ma co najmniej 30-letnig histori¢ lub uzyte su-
rowce maja charakter tradycyjny badz charakteryzuje si¢ tradycyjnym skita-
dem,

- Zywno$¢ pochodzaca z systemu rolnictwa ekologicznego — produkty po-
wstale przy wykorzystaniu proceséOw niestanowigcych zagrozenia dla $ro-
dowiska, zdrowia ludzi, zdrowia roélin ani dla zdrowia i dobrostanu zwie-
rzat.

Oproécz unijnych systemow jakos$ci poszczegdlne kraje posiadajg wilasne
systemy jakosci zywnos$ci. W Polsce do krajowych systemow jakosci zalicza si¢
systemy: Jakos¢ Tradycja, Integrowana Produkcja, Quality Meat Program
(QMP), System Gwarantowanej Jakosci Zywnoséci (QAFP), System Jakosci
Wieprzowiny PQS (Pork Quality System). (www.minrol.gov.pl).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekolo-
gicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91
(DzU L. 189 z 20.07.2007); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012
z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych i $rodkéw spozyw-
czych (DzU L. 343 z 14.02.2012).
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2. Systemy jakosci zywno$ci a zréwnowazony rozwaj

Wedlug Wspdlnej Polityki Rolnej uczestnictwo rolnikow, producentow
i przetworcow zywnosci w unijnych i krajowych systemach jakosci zywnos$ci
ma usprawni¢ odpowiednie wykorzystanie zasobow naturalnych oraz zachowac
bioréznorodno$¢, co wpisuje si¢ w ideg¢ zroOwnowazonego rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich. Obecnie nast¢puje powolny, ale Swiadomy zwrot w kie-
runku zréwnowazenia catego tancucha zywno$ciowego, w tym rolnictwa,
w sferze trzech plaszczyzn: ekonomicznej, $rodowiskowej 1 spoleczno-
-kulturowej. W idei zrownowazonego rozwoju przywigzuje si¢ uwage do uzy-
skania rownowagi pomigdzy tymi trzema plaszczyznami®. W rolnictwie, a takze
na dalszych etapach tancucha zywnosciowego dazy si¢ do ustalenia optimum
miedzy interesem producenta, a interesem spoteczenstwa, ktore jest zadaniem
niezwykle trudnym do realizaciji.

3. Plaszczyzna ekonomiczna

Szansg zrownowazonego rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich sg ros-
nace oczekiwania konsumentow w zakresie jako$ci zywnosci oraz rosnacy ry-
nek zbytu na zywno$¢ wysokiej jakosci, w tym m.in. zywno$¢ ekologiczna,
produkty regionalne i tradycyjne®. Produkcja zywnosci wysokiej jakosci jest
sposobem na podniesienie konkurencyjnosci, dochoddéw producentdéw oraz
zréznicowanie zatrudnienia na obszarach wiejskich tworzac na wsi pozarolnicze
zrodla utrzymania. Posiadanie prawa do uzywania nazwy produktu czy znaku,
ktére zostalo przyznane producentom, prowadzi do sprzedazy produktow po
wyzszej cenie (§rednio jest to 1,55 razy wyzsza cena) w stosunku do podobnych
produktow w tej samej kategorii zywnosci, ale nie posiadajacych zadnych zna-
kow’. Na podstawie badan przeprowadzonych w sektorze serow, stwierdzono,

5

2012.
6

J.St. Zegar, Wspélczesne wyzwania rolnictwa, \Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020. Monitor
Polski, Warszawa, dnia 9 listopada 2012 r., poz. 839. Uchwata nr 163 Rady Ministrow z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-
twa” MRiRW 2012.

" D. De Smedt, EU system for geographical indications for agricultural products and food-
stuffs, 20.09.2013, Gent, www.erov.be/documenten/diederik_de_smedt.ppt.
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ze cena sera posiadajacego chroniony status moze by¢ wyzsza nawet o 30%, niz
cena produktow konkurencyjnych nieposiadajacych takiego statusu®.

Rozwo6j rynku zywnosci wysokiej jakos$ci oraz jego potencjat mozna oce-
ni¢ po danych dotyczacych liczby uczestnikow tego rynku, liczbie oferowanych
produktéw oraz wartosci sprzedazy. W Unii Europejskiej obecnie® wpisanych
jest do rejestru produktéw chronionych 1224 produktow zywnosciowych: 576
produktow jest objetych znakiem ChNP, 602 — ChOG i 46 — GTS i sa to glow-
nie sery, migso i produkty miesne, owoce i warzywa oraz oliwa z oliwek i miod.
Panstwami wiodagcymi w otrzymanych oznaczeniach sg Wtochy (264 produk-
tow), Francja (211), Hiszpania (178) oraz Grecja (101). W Polsce tacznie 36
produktéw oznaczono europejskimi znakami jakosci (9 ChNP, 18 ChOG,
9 GTS) (EU DOOR database). Warto$¢ rynku produktow ChNP i ChOG
w 2010 roku na terenie wspdlnoty wyniosta 15,8 mld EUR, z czego 60% warto-
$ci sprzedazy nalezato do Wtoch i Francji, a 21% do Niemiec i Wielkiej Bryta-
nii. W stosunku do roku 2005 nastapit wzrost o 19%°.
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Rys. 1. Warto$¢ rynku sprzedazy oraz liczba produktéw ze znakiem ChOG i ChNP
w latach 2005-2010

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie European Commission (2012b).

® European Commission (2007), Fact Sheet: European Policy for Quality Agricultural Prod-

ucts. January 2007, http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/quality/2007_en.pdf.

®  Stan na dzien 24.04.2014 r.

0 European Commission (2012b), Value of production of agricultural products and foodstuffs,
wines, aromatised wines and spirits protected by a geographical indication (GI). Executive sum-
mary, TENDER N° AGRI-2011-EVAL-04.
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Réwniez preznie rozwija si¢ rynek zywnosci ekologicznej, na ktéra popyt
nieprzerwanie wzrasta od trzydziestu lat. Warto$¢ rynku zywnosci ekologicznej
w Unii Europejskiej w 2012 roku oszacowano na 20,9 mld EUR (w stosunku do
2009 r. warto$¢ wzrosta o 46%, rys. 2). Takze w Polsce w okresie 2006—2012
warto$é rynku si¢ podwoita, natomiast liczba uczestnikow rynku potroita sie™".
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Rys. 2. Rozwoj rynku zywnosci ekologicznej w Polsce (PL) i Unii Europejskiej (UE)
w latach 2006 i 2012.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie FiBL & IFOAM (2008) i FiBL & IFOAM (2014).

Czynnikami wspierajacymi rozwoj jest zapewnienie pomocy finansowej
producentom systemow jakosci zywnos$ci (np. dziatanie 132 ,,Uczestnictwo rol-
nikéw w systemach jakos$ci zywno$ci” PROW 2007-2013), oraz wspieranie
sprzedazy (np. dziatanie ,,M9j Rynek” PROW 2007-2013). Przyczynia si¢ to do
aktywizacji mieszkancow obszarow wiejskich, rozwoju lokalnej przedsigbior-
czosci oraz wyrownania szans mi¢dzy miastem a obszarami wiejskimi, a tym
samym wplywa na rozwoj gospodarczy regionu.

Wzmocnienie przewagi konkurencyjnej osiagane jest takze przez koopera-
cje w calym tancuchu zywno$ciowym. Przykladem moze by¢ tu powstata
w 2010 roku na terenie Polski Wschodniej ponadregionalna platforma wspot-

1 D. Schaak, J. Lernoud, B. Schlatter, H. Willer, The Organic Market in Europe 2012, w: The
World of Organic Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2014, FiBL-IFOAM Report (eds.
H. Willer, J. Lernoud), Frick and Bonn 2014, s. 207.
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pracy — Klaster Dolina Ekologiczne;j Zywnos’cilz. Wplyngto to m.in. na powsta-
nie silnych powigzan kooperacyjnych wewnatrz klastra, poprawe wskaznikow
ekonomicznych oraz wzrost skali produkcji firm wchodzacych w sktad klastra.

Z badan A. Kowalskiej*® nad wptywem systemu rolnictwa ekologicznego
na konkurencyjno$¢ producentdéw owocoOw 1 warzyw wynika, ze badane gospo-
darstwa ekologiczne uzyskaty wyzsze wyniki ekonomiczne w stosunku do go-
spodarstw konwencjonalnych dzigki wdrozeniu systemu jakosci zywnosci. Od-
zwierciedleniem tego byl istotnie wyzszy poziom nadwyzki bezposredniej na
jednostke powierzchni, dochdd rolniczy brutto, stopa nadwyzki bezposredniej
oraz dochod rozporzadzalny w przeliczeniu na jedng osobg.

4. Plaszczyzna Srodowiskowa

Ocena oddziatywania systemow produkcji zywnosci wysokiej jakosci na
srodowisko naturalne jest stosunkowo nowg problematyka podejmowang przez
naukowcow. Wptyw rolnictwa na srodowisko mozna ocenia¢ z punktu widzenia
jakosci gleby, powietrza, wody, zmian klimatu, wykorzystania ziemi, r6znorod-
nos$ci biologicznej oraz zdrowia ludzkiego. Do oszacowania wptywu na $rodo-
wisko zwigzanego z dziatalno$cig systemow produkciji zywnosci wykorzystuje
si¢ takie metody jak: analiza naktadow i wynikow produkcji (input-output ac-
counting), ocena emisji gazow cieplarnianych (w tym dwutlenku wegla), anali-
za $ladu ekologicznego (ecological footprint), analiza $ladu weglowego (carbon
footprint), analiza zuzycia wody (water footprint), ocena cyklu zycia (life cycle
assessment), ocena finansowa zewnetrznych czynnikéw srodowiskowych, kosz-
ty prowadzenia gospodarstwa, zuzycie posrednie w gospodarstwie rolniczym
czy mile zywnosciowe (food miles). Catosciowa analiza oceny wptywu na $ro-
dowisko wymaga znacznych ilo$ci danych i czasu oraz moze by¢ kosztowna™.

s a15

Z opracowania przedstawionego przez Rogall wynika, Ze rolnictwo

ekologiczne generuje mniejsze emisje gazow cieplarnianych niz rolnictwo kon-

12 http:/vww.dolinaeko.pl/news/627 podsumowanie_projektu_dolina_ekologicznej_zywno-

-SCi.

18 A, Kowalska, Jakosé i konkurencyjnosé w rolnictwie ekologicznym, Difin, Warszawa 2010,
s. 175-261.

¥ LG. Osojnik Crnivec, R. Marinek-Logar, (2009), Identification of environmental impact
hot spots in traditional food production lines, Acta argiculturae Slovenica, 94/1, s. 39-46.

% H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka. Zysk i S-ka, Poznan

2010, s. 416-417.
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wencjonalne, Wedtug Autora, na przyktadzie Niemiec, catkowite przestawienie
si¢ na rolnictwo ekologiczne mogloby zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych
0 20%.

Jedna z form utrzymania rownowagi Srodowiskowej jest zachowanie bio-
roznorodnosci roslinnej i zwierzgeej. Jej utrata jest $cisle zwigzana z intensyfi-
kacja rolnictwa oraz rozwojem przemystu, ktore faworyzuja wielkoobszarowe
uprawy monokulturowe, chemizacj¢ upraw czy stosowanie srodkow owadoboj-
czych, w wyniku czego na $wiecie 12 odmian ro§lin i 5 ras zwierzat gospo-
darskich w 70% zaspokaja potrzeby Zywieniowe ludnos$ci (FAO 2009). Sys-
temy jakosci zywno$ci promuja zachowanie dziedzictwa przyrody wykorzysty-
wanej w rolnictwie poprzez wykorzystanie roznorodnych starych, tradycyjnych
ras i gatunkow zwierzat oraz odmian roslin uzytkowych. W Europie srodkowej,
Polska nadal nalezy do krajow, w ktorych wystepuje wysoki poziom réznorod-
nosci gatunkowej, posiadajac ponad 900 lokalnych odmian ro$lin uprawnych
oraz 215 rodzimych ras zwierzat™.

5. Plaszcezyzna spoleczno-kulturowa

Ochrona i promocja produktow regionalnych i tradycyjnych oraz rolnictwa
ekologicznego za pomocg systemoéw jakoSci zywnosci przyczynia si¢ do za-
chowania dziedzictwa kulturowego wsi. Wynikiem tego jest wzrost atrakcyjno-
Sci terenow wiejskich, rozwoj agroturystyki i turystyki wiejskiej'’. Wptywa to
takze na rozwdj i1 rozpoznawalno$¢ poszczegoélnych regiondw, a takze na za-
wigzywanie wspolpracy pomiedzy nimi. Dla przyktadu, 5 sierpnia 2013 r. za-
warte zostalo trdjstronne porozumienie mi¢dzy wojewddztwami: warminsko-
-mazurskim, pomorskim i kujawsko-pomorskim w zakresie rozwoju rolnictwa
lokalnego i rynku zywnosci tradycyjnej. Takie dziatania prowadzg do umocnie-
nia tozsamosci spotecznosci lokalnych, ktére w ramach swoich dziatan tworza
muzea, izby regionalne, izby pamieci lub skanseny majace na celu zachowanie

6 W. Dembek, N. Dobrzynska, A. Liro, Problemy zachowania réznorodnosci biologicznej na

obszarach wiejskich w kontekscie zmian wspélnej polityki rolnej, \Woda-Srodowisko-Obszary
Wiejskie, ,,Rozprawy naukowe i monografie” nr 11. Falenty, Wydawnictwo IMUZ 2004, s. 24.

7 A. Borowska, Regional Food and Products as a Chance for the Development of Non-
Urbanized Areas: the case of Poland, w: Problems of tourism development on rural areas, red.
K. Krzyzanowska, Warsaw University of Life Science, Warsaw 2011; M. Warminska, A. Dabrow-
ska, W. Mozolewski, Produkty regionalne narzedziem promocji turystyki na obszarach wiejskich
wojewddztwa pomorskiego, ,,Barometr Regionalny. Analizy i Prognozy” 2012, nr 4 (30).
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m.in. tradycji kulinarnych czy produkcji tradycyjnej. Produkt, ktérego pocho-
dzenie jest gwarantowane przez Uni¢, wspottworzy wizerunek obszaru, z ktore-
go si¢ wywodzi i tym samym zacheca do odwiedzenia danego regionu®® (Siecz-
ko 2007). Wazne sa takze inwestycje zwigzane z tworzeniem zaplecza gastro-
nomicznego wykorzystujagcego surowce i produkty pochodzace z systemow
produkcji zywnos$ci wysokiej jakosci. Na poziomie europejskim, jedng z inicja-
tyw propagujaca produkty i potrawy uznane za zywnos$¢ lokalnego pochodze-
nia, jest Europejska Sie¢ Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego. Do sieci na-
lezy 1158 czlonkow z 32 regiondow z roznych krajéw m.in. Danii, Szwecji,
Niemiec czy Polski (stan z dnia 30.04.2014 r.). Sie¢ zrzesza producentow
i przetworcow produktow rolno-spozywczych, gospodarstwa agroturystyczne,
restauracje i hotele, ktore maja prawo do uzywania znaku Sieci (z nazwa dane-
go regionu). Zatem wspdlnym celem, jest rozwdj regionéw poprzez regionalng
zywno$¢ 1 tradycje kulinarne.

Podsumowanie

Uczestnictwo rolnikow, producentdow i przetworcow zywnos$ci w syste-
mach jakosci zywnosci niewatpliwie ma pozytywny wplyw na trzy wymiary
idei zrownowazonego rozwoju (ekonomiczny, $rodowiskowy i spoteczno-
-kulturowy). Wyprodukowanie zywno$ci w sposob zrownowazony, zgodnie
z wymogami w zakresie ochrony $rodowiska, zasobéw wodnych, zdrowia i do-
brostanu zwierzat, zdrowia ro$lin oraz zdrowia publicznego wptywa na poprawg
konkurencyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich, zachowanie bior6znorodno-
$ci, zrownowazone wykorzystanie zasobdéw naturalnych oraz przekazywanie
dziedzictwa kulturowego. Takze potrzeby zywnoSciowe dzisiejszego, coraz
bardziej §wiadomego i wyedukowanego spoteczenstwa sa w coraz wigkszym
stopniu zaspokajane. Prowadzi to takze do zachowania tradycji i walorow przy-
rodniczo-krajobrazowych dla przysztych pokolen.

8 A Sieczko, Znaczenie produktéw regionalnych i tradycyjnych w rozwoju obszaréw wiej-

skich, w: Produkty marketingowe w rozwoju lokalnym i regionalnym, red. M. Adamowicz, Wy-
dawnictwo SGGW, Warszawa 2007, s. 286—297.
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The role of food quality systems in the sustainable development of agri-
culture and rural areas

Summary

Participation of farmers, food producers and processors in food quality schemes is
one of the opportunities to achieve sustainable development of agriculture and rural are-
as. EU and national food quality schemes contribute to the promotion of sustainable de-
velopment in its three dimensions: economic, environmental and socio-cultural. The
aim of this study was to determine the role of food quality schemes in the development
of sustainable agriculture and rural areas.

Keywords: food quality schemes, high quality food, sustainable development, ag-
riculture, rural areas.
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Sie¢ dziedzictwo kulinarne Warmii, Mazur, Powisla jako
element turystycznej promocji regionu w opinii
restauratoréw nalezacych do sieci

Wprowadzenie

Wojewédztwo warminsko-mazurskie powszechnie jest postrzegane jako
obszar bardzo atrakcyjny turystycznie, przede wszystkim ze wzgledu na
wyjatkowe walory przyrodnicze. Region obfituje rowniez w wartosciowe obiek-
ty zabytkowe oraz ciekawg kulture. Dlatego wtadze wojewoddztwa za priorytet
uznaty rozwijanie funkcji turystycznej, dazac do realizacji przyjetego zatozenia
,»Turystyka wiodaca dziedzing gospodarki Warmii i Mazur”(Strategia rozwoju
turystyki wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn czerwiec 2010, Re-
gionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007—-2013). Strategia
promocji opiera si¢ przede wszystkim na dobrze znanych wérod turystow atrak-
cjach przyrodniczych i antropogenicznych, niemniej poszukuje si¢ rowniez no-
wych elementow, ktore mozna by wykorzysta¢ w celach marketingowych. Do
takich zalicza si¢ dziedzictwo kulturowe, na ktdre sktadaja si¢ rowniez tradycje
kulinarne.

Warmia i Mazury nie sg kojarzone z konkretna, oryginalng kulturg. Na
wspotczesng kulture regionu zlozyty si¢ tradycje Niemcow, Warmiakow i Ma-
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zurdow, Kurpiéw, mieszkancéw Kujaw i Mazowsza oraz ludnosci kresowej (Ba-
tyk 2010), co jest widoczne réwniez w ,.kuchni” regionu, promowanej i ekspo-
nowanej jako wartosciowy i oryginalny elementu produktu turystycznego
z Warmii i Mazur. Odpowiednie dziatania wtadz moga przynies¢ wymierne ko-
rzysSci zwiekszajac rozpoznawalnos$¢ regionu, rdwniez w sferze gastronomii.
Moze to da¢ w przysztosci podstawy do rozwoju w wojewodztwie turystyki ku-
linarnej, ktora zyskuje coraz wigksza popularno$¢ na $wiecie.

1. Turystyka kulinarna

Ustugi gastronomiczne sa jednymi z podstawowych ushug §wiadczonymi
turystom w czasie ich pobytu poza miejscem stalego zamieszkania. W ostatnich
latach zauwaza si¢ wzmozone zainteresowanie turystow delektowaniem sig je-
dzeniem, poszukiwaniem smakoéw charakterystycznych dla odwiedzanych przez
nich regionéw. Dlatego gastronomia moze by¢ traktowana rowniez jako atrak-
cja turystyczna (Kaczorek, Kowalczyk 2003). Coraz cze¢$ciej tez uzywa si¢ po-
jecia ,.turystyka kulinarna” w odniesieniu do podrdzy, ktérych celem jest jedze-
nie. Turystyke kulinarng mozna uwazac¢ za jedng z form turystyki polegajaca na
spozywaniu i delektowaniu si¢ potrawami (Kowalczyk 2008, s. 24). Mozna
roéwniez uznac, ze obejmuje ona ,,...zakres czynnosci poczynajac od produkcji
(gospodarstwa rolne), poprzez proces przechowywania, przetworstwa, transpor-
tu, a na konsumpcji konczac” (Majewski 2008, s. 127). Zatem odwiedzajacy
oczekuje, ze w sferze zywienia dane mu bedzie przezycie czego$, czego nie
spotka i nie zasmakuje w zadnym innym miejscu. Wazne wydaje si¢ rowniez to,
ze w turystyce kulinarnej mogg uczestniczyé wszyscy, bez wzgledu na wiek.
Moze rowniez tagodzi¢ sezonowos$¢, poniewaz mozna ja uprawiac przez caly
rok (Chojka 2009, s. 25). Poza tym zagadnienia zwigzane z dziedzictwem kuli-
narnym sg chetnie opracowywane przez naukowcow oraz lokalnych pasjona-
tow-regionalistow, Kota Gospodyn Wiejskich czy stowarzyszenia na rzecz roz-
woju szeroko rozumianej turystyki (Ortowski, Wozniczko 2012).
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2. Europejska sie¢ regionalnego dziedzictwa kulinarnego

Ustugi gastronomiczne — ich wielko$¢, rodzaj, cechy charakterystyczne,
jesli sg Scisle zwigzane z regionem moga ksztattowac jako$¢, a przede wszyst-
kim atrakcyjnos$¢ i konkurencyjno$¢ regionu turystycznego i z powodzeniem
moga by¢ wykorzystane w ksztaltowaniu jego tozsamo$ci i wizerunku (Sala
2008, s. 37). Dlatego tez w wielu regionach Europy w spos6b planowy, poprzez
Europejska Sie¢ Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego, rozwijana jest ta gataz
rynku turystycznego.

Idea wspolnego promowania tradycji kulinarnych poszczegdélnych regio-
now narodzita si¢ w 1995 roku w Szwecji. Stworzono wowczas specjalne 0zna-
kowania lokalnych produktéw zywnosciowych w celach promocyjnych i mar-
ketingowych. Spowodowato to zwigkszenie dochodéw przedsigbiorstw produ-
kujacych i serwujacych lokalna zywno$¢, rozwineta sie rdwniez wspotpraca
pomiedzy poszczegdlnymi regionami Szwecji (www.wielkopolska.trawel.pl
10.11.13). W 2003 roku w szwedzkim Ystad powotano Culinary Heritage Eu-
rope, organizacj¢ ktora zajeta sig:

- opracowywaniem strategii rozwoju regionalnego,
- wymiang doswiadczen w zakresie tradycji kulinarnych i turystyki,
- wspieraniem przedsiebiorczosci i logistyka (Kowalczyk 2008).

Nalezy podkresli¢, ze jest to sie¢ w dostownym tego stowa znaczeniu, po-
niewaz zrzeszeni w niej przedsiebiorcy $cisle ze soba wspotpracuja.

Obecnie Sie¢ dziata w 25 regionach o$miu panstw. Gléwnym celem jest
promocja rozwoju tradycyjnej i nowoczesnej zywnosci opartej na lokalnych za-
sobach surowcéw. Kazdy region ma swojg sie¢, w ktorej funkcjonujg m.in. go-
spodarstwa rolne, zaktady przetworstwa zywnosci, sklepy oraz restauracje, kto-
re mocno eksponuja swoje zwiazki z tradycja kulturowa obszaru, na ktorym
dziataja (www.wielkopolska.trawel.pl, 10.11.13).

3. Sieé Dziedzictwa Kulinarnego Warmii, Mazur i Powisla

Regionalne Dziedzictwo Kulinarne jest ideg promujaca produkcije i sprze-
daz regionalnej zywnosci. Wojewddztwo warminsko-mazurskie od roku 2005
jest cztonkiem Europejskiej Sieci Dziedzictwa Kulinarnego i uzywa logo
»Dziedzictwo Kulinarne Warmii, Mazur i Powi$la”. Gtownym kryterium czton-
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kostwa w sieci jest korzystanie z lokalnych surowcéw w produkcji zywnosci

i potraw, kultywowanie tradycji kulinarnych, promocja kulinarnego dziedzictwa

regionu (UM w Olsztynie 2010). Obecnie Sie¢ zrzesza 126 przedsigbiorcéw —

rolnikéw, przetworcoéw i restauratorow. Zgodnie z regulaminem Dziedzictwa

Kulinarnego Warmii, Mazur, Powisla (DKWMP) przedsigbiorstwa powinny ak-

tywnie promowac i rozwijac¢ regionalng zywnos$¢ oraz by¢ dobrymi ambasado-

rami Regionu i Dziedzictwa Kulinarnego w catej Europie. Musza roOwniez wy-

kazywa¢ wigz z regionem, pracowa¢ nad promocjg regionalnego rozwoju,

a takze uzywac produktow, ktore (UM w Olsztynie 2010):

- pochodza z regionu Warmii, Mazur i Powisla lub

- sg czescig kulturowego dziedzictwa regionu lub

- zostaly wyprodukowane przez przedsigbiorstwa zachowujace powiazania
Z regionem.

Dla ruchu turystycznego oraz promocji regionu najwigksze znaczenie maja
obiekty $wiadczace ustugi gastronomiczne. Regulamin DKWMP wskazuje, ze
te placowki powinny:

- uzywaé¢ w znaczacym stopniu regionalnie i lokalnie wytwarzane surow-
ce/sktadniki,

- potrafi¢ opowiedzie¢ klientom skad pochodza sktadniki potraw,

- produkowac potrawy historycznie zwigzane z regionem.

- umiesci¢ logo DKWMP na gtéwnym wejsciu do swojej siedziby lub tam,
gdzie bedzie dobrze widoczne.

Czlonkowie Sieci sa zobowigzani do uczestnictwa w szkoleniu na temat
Dziedzictwa Regionalnego i uzywania logo w swoich materiatach reklamo-
wych. W zamian za to otrzymuja licencje¢ na uzywanie logo, informacja
0 przedsigbiorstwie cztonkowskim zostaje umieszczona na stronie internetowej
Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz na stronie Regional-
nego Dziedzictwa Kulinarnego. Cztonkowie Sieci nie otrzymujg zadnych dota-
cji finansowych na swoja dziatalno$¢. Wsparcie ze strony Urzgdu Marszatkow-
skiego to: nieodptatna promocja zrzeszonych restauracji, darmowe kursy ga-
stronomiczne, a w pierwszych latach funkcjonowania tej organizacji — rowniez
wyjazdy studyjne do Skandynawii.

Wszystkie te dziatania majg na celu wsparcie sektora turystycznego w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim. Produkty regionalne i tradycyjne mogg sta¢
si¢ elementem turystyki kulinarnej 1 by¢ wykorzystane w celu przyciagnigcia do
regionu nowych turystow. Powinny to by¢ jednak produkty markowe, a produkt
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regionalny stanie si¢ marka, jesli podjete zostang odpowiednie dziatania organi-
zacyjno-marketingowe (Wrobel 2011). Takie dzialania podejmowane s3 w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim. Nalezy jednak postawi¢ pytanie na ile sa
skuteczne i czy faktycznie przyczynity si¢ do zwigkszenia liczby odwiedzaja-
cych nasz region i jego lepszej identyfikacji wérod turystow. Nie mniej interesu-
jaca wydaje si¢ opinia oraz ocena wystawiona Sieci przez jej czionkow-
restauratorow, ktérzy maja najwicksza stycznos¢ z turystami. Dlatego tez podje-
to badania wsrdd restauratorow, ktorzy naleza do Sieci, a uzyskane dane zostaty
przedstawione w dalszej cze$ci opracowania.

4. Cel, przedmiot, problemy badawcze

Celem badan bylo uzyskanie informacji (od restauratorow zrzeszonych

w Sieci), ktore pozwola dokona¢ analizy rozwoju Dziedzictwa Kulinarnego na

podstawie dziatalno$ci Sieci Dziedzictwo Kulinarne Warmii, Mazur, Powisla

jako organizacji powotanej do promocji Dziedzictwa Kulinarnego, oraz turysty-
ki (w tym kulinarnej) w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Przedmiotem badan byta dziatalno$¢ Regionalnej Sieci Dziedzictwo Kuli-
narne Warmii, Mazur, Powisla.

Problemy badawcze zostaly wyrazone w postaci nastgpujacych pytan ba-
dawczych:

1. Dlaczego przedsigbiorstwa gastronomiczne zdecydowatly si¢ na przystgpie-
nie do Sieci Dziedzictwa Kulinarnego Warmii, Mazur, Powisla?

2. Jak przedsigbiorcy zrzeszeni w Sieci oceniaja dziatania Urzgdu Marszatkow-
skiego w zakresie promocji Dziedzictwa Kulinarnego Warmii, Mazur i Po-
wisla?

3. Czy zdaniem przedsiebiorcow zrzeszonych w Sieci, jej dziatalno$¢ jest do-
bra promocja Regionu?

4.1. Metody, techniki i narzedzia badawcze

W niniejszym opracowaniu postuzono si¢ metoda sondazu diagnostyczne-
go oraz technikami ankiety i wywiadu. Do uzyskania interesujacych danych
wykorzystano autorski kwestionariusz ankiety.
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4.2. Charakterystyka terenu badar oraz préby badawczej

Sie¢ Dziedzictwo Kulinarne Warmii, Mazur, Powi$la dziala na terenie wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego zrzeszajac podmioty dziatajace w jego gra-
nicach. Poniewaz autorzy opracowania zainteresowani byli przede wszystkim
wplywem Sieci na promocje¢ turystyczng regionu, a takze na rozwdj turystyki
kulinarnej, do badania wytypowano jedynie restauracje, dziatajace w Sieci mi-
nimum dwa lata. Jest ich w Sieci 48, jednak autorom udato si¢ dotrze¢ do 33.

5. Wyniki badari

Chcac uzyska¢ jak najwiecej informacji na temat dziatania Sieci, badanych
zapytano o to kto byl inicjatorem przystgpienia ich restauracji do omawianej or-
ganizacji (tabela 1).

Tabela 1
Inicjatorzy przystapienia do Sieci (%)
Pytanie klasy N =33
Kto byl inicjatorem wiacze- | wiasciciel 45,00
nia restauracji do Sieci? | propozycja przyszia z Urzedu Marszatkowskiego 55,00

Zrédlo: badania wlasne.

Ponad potowa badanych propozycje przystapienia do Sieci otrzymala
z Urzgdu Marszatkowskiego (tabela 1). Dotyczy to przede wszystkim tych re-
stauracji, ktore naleza do Sieci najdtuzej — od 2006 roku. Nalezy to thumaczy¢
tym, ze byly to poczatki tej inicjatywy w wojewodztwie, stad zapewne osoby
zarzadzajace Siecig same poszukiwaty obiektow, ktore spetnialty wymogi przy-
naleznosci. Fakt, ze w pozniejszych latach restauratorzy sami zabiegali o wia-
czenie w poczet cztonkéw moze $wiadczy¢ o tym, ze Sie¢ stala si¢ rozpozna-
walna wsrdod lokalnych gastronomow.

Z badawczego punktu widzenia interesujace wydawaty sie motywy, ktore
sktonily respondentéw do przystapienia do Sieci. Zostaly one przedstawione
w tabeli 2.
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Tabela 2
Motywy przystapienia do Sieci Dziedzictwo Kulinarne Warmii, Mazur, Powisla (%)
Pytanie klasy N =33
Dlaczego Pan/Pani | Liczylem/am na promocj¢ mojej restauracji 55,00
zdecydowal/a sig na | Ze wzglgdu na mozliwo$¢ promowania tradycyj- 18,00
przystapienie do Sie- | nych/regionalnych potraw
ci? Cel Sieci jest zgodny z polityka naszej restaura- 24,00
cji/’wpisywali$my si¢” w zalozenia Sieci
Ze wzgledu na kontakty z innymi podmiotami 3,00

Zrédlo: badania wlasne.

Najliczniejsza grupa badanych przystepujac do Sieci liczyla na promocje
swojego obiektu gastronomicznego; 24% respondentéw uznato, ze ich restaura-
cje wpisuja si¢ w idee omawianej organizacji i przystapienie do niej byto czyms
naturalnym. Natomiast 18% stwierdzito, ze Sie¢ da im mozliwo$¢ promowania
regionalnej kuchni. Jedynie trzy procent restauratorow liczylo na mozliwo$¢
nawigzania kontaktéw z innymi podmiotami. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze
warminsko-mazurscy restauratorzy poczatkowo upatrywali w swoim cztonko-
stwie raczej indywidualnych korzysci, a nie nastawiali si¢ na wspolne dziatania.
Odwotujac si¢ jednak do przeprowadzonych wywiaddéw nalezy podkresli¢, ze
badani zwracali uwage na to, ze Dziedzictwo Warmii, Mazur, Powisla nie jest
siecig wzajemnych powigzan, co (zdaniem respondentow) dziata na jej nieko-
rzys¢.

Badanych zapytano o to czy spetnity sie ich oczekiwania i czy widza ko-
rzysci z postugiwania si¢ logo Sieci Dziedzictwo Kulinarne Warmii, Mazur,
Powisla (tabela 3).

Tabela 3

Korzysci z przynalezno$ci do Sieci Dziedzictwo Kulinarne Warmii, Mazur, Powisla (%)

Pytanie klasy N =33

Czy przynalezno$¢ do Sieci daje restauracji wymierne ko- | tak 48,00
rzysci? nie 42,00

Trudno powiedzie¢ 10,00

Zrodlo: badania whasne.
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Niewatpliwie wszyscy badani przystgpujac do Sieci liczyli na pozytywne
efekty jej dzialalno$ci i osobiste korzysci z cztonkowstwa. Niemniej niespetna
potowa respondentéw uznala, ze realnie korzysta z przynaleznosci do omawia-
nej organizacji. Wsrod wymienianych pozytywoéw w pierwszej kolejnosci
wskazywano na promocje obiektow zrzeszonych w Sieci, nastepnie na wspot-
prace z innymi podmiotami, a takze mozliwos¢ uczestniczenia w bezptatnych
szkoleniach kulinarnych'. Badani uznali rowniez, ze logo Dziedzictwa ktorym
si¢ postuguja to ,.certyfikat jakosci”, dajacy klientom jasng informacjg, ze
W tym obiekcie otrzymaja potrawy najwyzszej klasy.

Niestety grupa restauratorow, ktorzy nie widzg korzysci z cztonkowstwa
w Sieci jest nieco liczniejsza. Wydaje si¢, ze powinna by¢ to bardzo wazna in-
formacja dla os6b odpowiedzialnych w Urzgdzie Marszatkowskim za Dziedzic-
two Kulinarne.

Z zatozenia Sie¢ miala si¢ przyczyni¢ do popularyzacji regionalnej, trady-
cyjnej i zdrowej kuchni. Efektem tego powinien by¢ wzrost liczby klientow
(zwlaszcza turystow) w obiektach gastronomicznych prowadzonych przez
cztonkow. Dlatego badanych zapytano o to czy po przystapieniu do Sieci ich re-
stauracj¢ odwiedza wigksza liczba gosci (tabela 4).

Tabela 4

Wplyw przynaleznosci do Sieci Dziedzictwo Kulinarne Warmii, Mazur, Powisla
na wzrost liczby klientow w cztonkowskich restauracjach (%)

Pytanie klasy N =233

Czy po przystapieniu do Sieci zauwaza Pa- | tak 21,00
ni/Pan wzrost liczby klientow w restauracji? | nie 42,00
trudno powiedziec 37,00

Zrodlo: badania whasne.

Zdecydowana mniejszo$¢ badanych zauwaza, ze po wstapieniu do Sieci
ich restauracje odwiedza wigksza liczba gosci. Najliczniejsza grupa responden-
tow zdecydowanie nie zauwazyla takiej tendencji. Natomiast 37% badanych nie
potrafi stwierdzi¢ czy istnieje taka zaleznos$¢. Nalezy podkresli¢, ze z uzyska-

1S3 to szkolenia skierowane przede wszystkim do kucharzy, barmanéw czy kelnerow,

W czasie ktorym moga oni podwyzszy¢ swoje kwalifikacje uczac si¢ np. przygotowywania wyro-
bow z czekolady czy parzenia kawy. Koszty uczestnictwa w tego typu warsztatach pokrywa UM,
a nie uczestnicy.
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nych w trakcie badan danych wynika, ze wigkszos$¢ restauracji cztonkowskich
obstuguje turystow, ktorzy stanowiag najliczniejsza grupe konsumentow (33%
wskazan), natomiast w 42.% badani uznali Ze to, kto korzysta z ich ustug zalez-
ne jest od pory roku/sezonu, jednak pomimo tego to przede wszystkim turysci
zapelniaja ich lokale.

Badanych zapytano o to czy w prowadzonych przez nich lokalach poja-
wiaja si¢ tury$ci kulinarni. 70% respondentéw odpowiedziata twierdzaco.
Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze nie jest to ruch masowy, a raczej
pojedyncze przypadki.

Nawiazujac do oczekiwan restauratoréw odnosnie cztonkowstwa w Sieci,
badanych zapytano o to czy Urzad Marszatkowski wspiera ich dziatalno$é¢. Od-
powiedzi na to pytanie zawiera tabela 5.

Tabela 5

Ocena wsparcia obiektow zrzeszonych w Sieci przez Urzad Marszatkowski (%)

Pytanie klasy N =33
Czy Urzad Marszatkowski wspiera dziatalno$¢ obiektow zrzeszonych tak 61,00
w Sieci ? nie 39,00

Zrodlo: badania whasne.

Zdecydowana wickszo$¢ respondentéw zaznaczyla odpowiedz ,tak”
W kwestionariuszu ankiety, jednak w trakcie wywiadow badani podkreslali, ze
nie jest to w pelni satysfakcjonujace wsparcie. Cztonkéw Sieci najbardziej
chwala nieodptatne szkolenia gastronomiczne. W drugiej kolejnosci wskazywa-
no na promocje, gtdéwnie poprzez lokalne media oraz organizacje festiwa-
li/konkurséw kulinarnych — bierze w nich udziat 76% badanych restauracji.
Jednak wywiady przeprowadzone z restauratorami jednoznacznie wskazujg na
to, ze raczej nie s oni z tego zadowoleni. Najczgsciej pojawiajacy si¢ zarzut to
nicodpowiednie terminy tych imprez kulinarnych. Festiwale odbywajg si¢ w tak
zwanym sezonie turystycznym, kiedy obiekty gastronomiczne maja najwigcej
klientow, a tym samym i pracy’. By¢ moze restauratorzy nie byliby w tej kwe-
stii tak krytyczni, gdyby widzieli realne korzysci wynikajace z uczestnictwa
w tego typu imprezach. Niestety, poza nielicznymi wyjatkami, zgodnie twierdza

2 Nalezy podkresli¢, Ze ruch turystyczny w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest wybit-

nie sezonowy i wielu przedsi¢biorcow wlasnie latem zarabia na przezycie reszty roku.
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ze festiwale/konkursy nie maja efektu promocyjnego, nie wptywajg na zwigk-
szenie liczby klientéw w lokalach ani na powszechniejsze identyfikowanie logo
Dziedzictwa Kulinarnego. A brak efektu promocyjnego badani upatrywali
przede wszystkim w tym, Ze sa one organizowane w miejscowosciach o matym
nasileniu ruchu turystycznego. Postulowali wigc przeniesienie tego typu imprez
do miejsc, ktére w sezonie sg oblegane przez odwiedzajacych®.

Respondentéw poproszono réwniez o oceng dziatan Sieci (Urzedu Mar-
szatkowskiego) w zakresie promocji Dziedzictwa Kulinarnego Warmii, Mazur
i Powisla (tabela 6).

Tabela 6

Ocena dziatan Urzgdu Marszatkowskiego w zakresie promocji Sieci (%)

Pytanie Klasy N =233

Jak ocenia Pani/Pan dziatania UM w zakresie promo- | bardzo dobrze 9,00
cji Dziedzictwa Kulinarnego? dobrze 45,00
Zle 21,00

nie mam zdania 25,00

Zrédlo: badania wlasne.

Ponad potowa badanych ocenia promocja Sieci dobrze Iub bardzo dobrze.
Jedna czwarta respondentdw nie ma zdania na ten temat; 21% restauratorow
zdecydowanie Zle ocenia Urzad Marszatkowski. W osobistych rozmowach z re-
spondentami pojawil si¢ szereg zarzutow pod adresem o0séb zarzadzajacych
Siecig. Przede wszystkim zwracano uwage na nieskuteczno$¢ dziatan promo-
cyjnych. Generalnie badani uznali, Zze o Sieci mowi si¢ zbyt malto, zwlaszcza
w mediach ogodlnopolskich. Zdaniem niezadowolonych respondentow w Sieci
panuje zbyt duza biurokracja, brakuje skoordynowanych dziatan i ogoélnie jest
zle zorganizowana. Kolejne czgste zarzuty to brak sieci powigzan oraz zbyt ma-
fa kontrola nad obiektami cztonkowskimi. Jednak najwazniejsze wydaje si¢ to,
ze wielu ,,starych” cztonkéw uwaza, ze Sie¢ nadmiernie i zbyt szybko si¢ rozra-
sta, co obniza range, a przede wszystkim jako§¢ Dziedzictwa Kulinarnego. Jed-
nak pomimo tak krytycznego podejscia sporej grupy ankietowanych, az 70% re-
stauracji ostatecznie uznalo, ze sg zadowolone z przynaleznos$ci do tej organiza-
cji.

® Do takich miejscowosci mozna zaliczyé np. Mikotajki, Gizycko czy Ryn.
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Na zakonczenie zapytano restauratordw czy ich zdaniem Sie¢ Dziedzictwo
Kulinarne Warmii, Mazur, Powisla jest dobra promocja dla regionu Warmii
i Mazur. Az 75% ankietowanych odpowiedziato twierdzaco. Niemniej w wy-
wiadach podkreslano, Ze jest to doskonaty pomyst promocyjny dla regionu, nie-
stety wymaga poprawy i intensyfikacji dziatan.

Wnioski i podsumowanie

Zwigkszenie ruchu turystycznego W wojewodztwie warminsko-mazurskim
jest jednym z gtéwnych zadan jego wtadz i ma si¢ przyczyni¢ do rozwoju go-
spodarczego regionu. Wymaga to przemyslanej polityki i dzialan promocyjnych
wsrod turystow pochodzacych z poza wojewodztwa, a nawet kraju. Jednym
z takich pomystow promocyjnych jest Sie¢ Dziedzictwo Kulinarne Warmii,
Mazur, Powisla.

Odnoszac si¢ do pierwszego z pytan badawczych, ktére brzmiato: Dlacze-
go przedsigbiorstwa gastronomiczne zdecydowaly si¢ na przystgpienie do Sieci
Dziedzictwo Kulinarne Warmii, Mazur, Powisla? nalezy stwierdzi¢, ze badani
przede wszystkim liczyli na dobra promocj¢ prowadzonych przez siebie obiek-
tow gastronomicznych. To podejscie nie ktoci si¢ z zatozeniami Sieci, a wrecz
przeciwnie — jej dobra promocja powinna przynie$¢ jednoczesng korzy$¢ woje-
wodztwu 1 indywidualnym restauratorom. Pomimo tego, ze wigkszo$¢ bada-
nych uznata, ze sa zadowoleni z przynaleznosci do Sieci, to jednak nie jest to
stwierdzenie pozbawione krytyki.

Odnoszac si¢ do kolejnego z pytan badawczych, ktore brzmiato: Jak
przedsigbiorcy zrzeszeni w Sieci oceniajg dziatania Urzgdu Marszatkowskiego
w zakresie promocji Dziedzictwa Kulinarnego Warmii, Mazur i Powisla? moz-
na uzna¢, ze badani zdecydowanie nie wystawili UM, pozytywnej ,laurki”.
Przede wszystkim zwracano uwage, ze logo DK jest stabo identyfikowane przez
klientéw i to zarowno miejscowych jak i przyjezdnych. Z przeprowadzonych
wywiadow wynika rowniez, ze najbardziej rozczarowani Siecig sa wilasciciele
matych restauracji. Jak podkreslali, sami musza si¢ bardzo stara¢ o przetrwanie
na ,,ciasnym, sezonowym rynku gastronomicznym”. Sie¢ w ich mniemaniu mia-
ta przede wszystkim by¢ dobrg promocja, ktora wptynie na zwigkszenie liczby
klientow, a tym samym i obrotow. Jednak efekt jest nie do konca zadowalajacy.
Natomiast duze restauracje, zwlaszcza te, ktore dzialaja w hotelach, nie maja az
tak krytycznego podejscia. By¢ moze ich oczekiwania nie byly tak duze, po-
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niewaz majg tez inne zrddta dochodéw i wlasng promocje w ramach wigkszej
catosci, do ktorej przynaleza.

Zdecydowanie bardziej krytyczni sa ci restauratorzy, ktorzy do Sieci nale-
73 najdtuzej, natomiast nowi cztonkowie nie widzg az tylu jej wad. Restaurato-
rzy, ktérzy pamigtaja poczatki dziatalnosci Sieci (rok 2006), z sentymentem
wspominajg te czasy, zwlaszcza wyjazdy studyjne do krajow skandynawskich,
gdzie mogli zobaczy¢ jak taka Sie¢ sprawnie funkcjonuje. Podkreslali, ze liczyli
na podobne efekty w naszym wojewodztwie, lecz obecnie w wigkszosSci sg roz-
czarowani wynikami, ktére ich zdaniem po tylu latach powinny by¢ zdecydo-
wanie bardziej widoczne. Niemniej nalezy podkresli¢, ze badani pozytywnie
ocenili dziatania UM w zakresie rozszerzania umiej¢tnosci cztonkéw Sieci po-
przez organizacj¢ bezptatnych szkolen gastronomicznych. Wydaje si¢ jednak,
Ze nie jest to najwazniejszy cel Sieci.

Ostatni z problem6éw badawczych zawierat si¢ w pytaniu: Czy zdaniem
przedsiebiorcéw zrzeszonych w Sieci, jest ona dobra promocja Regionu War-
mii, Mazur i Powi$la? Zdecydowana wigekszos¢ respondentéw (75%) odpowie-
dziala twierdzaco. Jednak w tym miejscu nalezy zrobi¢ pewne zastrzezenie, kto-
re najlepiej wyrazit jeden z ankietowanych: ,,Sie¢ to bardzo dobry pomyst, nie-
stety jest zle zarzadzana i nie daje spodziewanych rezultatéw”. Zatem sama idea
jak najbardziej jest godna pochwaty, tym bardziej ze jestesmy pierwszym wo-
jewodztwem w naszym kraju, ktore tak wczesnie przystgpito do Europejskiej
Sieci Dziedzictwo Kulinarne. Nalezy si¢ jednak zastanowic czy te dziewiec lat
funkcjonowania Sieci Dziedzictwo Kulinarne Warmii, Mazur, Powi$la zostalo
dobrze i w pelni wykorzystane. Przede wszystkim uprawnione wydaje si¢
twierdzenie, ze osoby odpowiedzialne za Sie¢ zbyt duzo uwagi poswigcaja jej
poszerzaniu®, zamiast skupi¢ si¢c na dobrze wyselekcjonowanych podmiotach
i na tej podstawie realizowac cele statutowe. Nalezy zgodzi¢ si¢ z cztonkami
Sieci, ze idea jest szerzej nieznana, a logo Sieci jest zbyt rzadko identyfikowane
przez gosci. Zdecydowanie osoby odpowiedzialne za Sie¢ powinny przemysle¢
jej dotychczasowa dziatalnos¢, a zwlaszcza strategic promocyjng i zastanowié
si¢ nad jej skutecznoscia. Nie jest bowiem komplementem stwierdzenie restau-
ratora: ,,przynalezno$¢ do Sieci ani mi nie przeszkadza ani nie pomaga”.

*  Dowodza tego materiaty promocyjne wydawane kazdego roku przez Urzad Marszatkowski.
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The network of culinary heritage Warmii, Mazur, Powisla as an element
of the region’s promotion in the opinion of the restaurant owners asso-
ciated with it

Summary

The Province of Warmia and Mazury recognizes tourism as one of the leading
branches of its economy and, therefore, its development is regarded as a priority.
A number of activities to help in achieving this objective are undertaken and one of
them was the creation of the Culinary Heritage Network of Warmia Masuria Powisle.
The regional Culinary Heritage is the idea of promoting production and sale of local
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food. The Warmia and Mazuria Region is a member of the European Network of Culi-
nary Heritage since 2005 and uses the logo “Culinary Heritage of Warmia Masuria
Powisle” . The network may include manufacturing companies and restaurants, as well
as other ventures. For tourism and promotion of the region, gastronomical points are of
crucial importance, in particular all restaurants.

The purpose of this paper is to present the activities of the Network from the per-
spective of the restaurant associated in it. Based on the surveys, the collected data was
analyzed and the evaluation of the activities of the organization in the promotion of lo-
cal cuisine and catering was done, including a broader perspective of the entire region.

Keywords: gastronomy, regional product, culinary heritage, Warmia, Powisle.

Translated by Katarzyna Ciepliniska
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Przemiany w strukturze os6b pracujacych w podregionach
przewazajaco wiejskich w Polsce

Wprowadzenie

W badaniach ekonomicznych czesto spotyka si¢ problem porownywania
struktur w ujeciu dynamicznym. Przedmiotem badania jest zazwyczaj
proba okreslenia, jak zmienila si¢ badana struktura w okresie koncowym w sto-
sunku do struktury okresu poczatkowego lub jaki byt przebieg zmian struktu-
ralnych w czasie. Struktura pracujacych wedtug sektorow gospodarki stanowi
jeden z najistotniejszych czynnikow wplywajacych na przestrzenne zrdznico-
wanie poziomu PKB per capita i odzwierciedla obszar specjalizacji gospodar-
czej regionu. Regiony specjalizujace si¢ w rolnictwie osiggajg zwykle najnizszy
poziom PKB per capita w stosunku do $redniej krajowe;j'. Ponadto cecha cha-
rakterystyczng obszarow wiejskich jest wystepowanie nadwyzki zasobow pracy
w postaci bezrobocia jawnego oraz ukrytego w zatrudnieniu rolniczym. Istnieje
rowniez nadwyzka potencjalna, ktorg stanowig zasoby pracy ujawniajace si¢
W procesie przeksztatcen struktury agrarnej oraz osoby bierne zawodowo
utrzymujace sie z niezarobkowych zrodet’. Zapewnienie ludnosci zamieszkuja-

1 E. Lazniewska, T. Gorecki, R. Chmielewski, Konwergencja regionalna, Wydawnictwo

Uniwerstytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 120-121.

2 M. Stanny, Regionalne zréznicowanie nadwyzek wiejskich zasobéw pracy w Polsce,
w: Uwarunkowania rynku pracy w Polsce. Aspekty regionalne, red. R. Horodenski, C. Sadowska-
-Snarska, WSE w Biatymstoku, IPiSS, Biatystok—\Warszawa 2010, s. 373-386.
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cej obszary wiejskie wyzszego niz obecnie standardu zycia wymaga zatem roz-
woju pozarolniczych funkcji gospodarki, co pozwoli na stworzenie dodatko-
wych miejsc pracy w przemysle i sektorze ustug.

Celem opracowania jest identyfikacja zmian struktury pracujacych w wy-
miarze sektorowym w podregionach przewazajaco wiejskich w Polsce. Porow-
naniem objgto strukture pracujacych w wymiarze sektorowym w latach 2005
i 2012. Do oceny skali przemian strukturalnych zastosowano miary wykorzy-
stywane w wielowymiarowej analizie statystycznej.

1. Teoretyczne aspekty przemian w strukturze pracujacych

Jedna z najczgsciej wykorzystywanych w literaturze koncepcji opisujacych
przemiany strukturalne zachodzace w gospodarce jest teoria trzech sektorow,
ktérej podstawa jest teza o zmieniajacym si¢ znaczeniu poszczegdlnych sekto-
réw w procesie rozwoju kazdej gospodarki narodowej®. Za jej prekursora uwaza
si¢ XIX-wiecznego niemieckiego ekonomiste Friedricha Lista, ktéry uwazal, ze
rozwoj gospodarczy odbywa si¢ wedtug nastgpujacych etapow: stan dzikosci,
stadium pasterstwa, stadium rolnicze, stadium rolniczo-przemystowe, stadium
rolniczo-przemystowo-handlowe. Wraz z przechodzeniem do wyzszego sta-
dium rozwoju gospodarczego spada znaczenie rolnictwa, a wzrasta najpierw
przemyst, a pdzniej handel, co skutkuje zmiang procentowego udziatu zatrud-
nienia w poszczegdlnych dziatach gospodarki’.

Nasilenie badan nad prawidlowosciami rozwoju poszczegdlnych dziatow
gospodarki nastgpito w pierwszej polowie XX w. Za szczegdlnie wazne nalezy
uzna¢ prace Alana Fishera, Colina Clarka i Jeana Fourastie. Wyodrebniali oni
trzy elementy struktury gospodarczej stanowigce zbiory réznych dziedzin dzia-
falno$ci gospodarczej. Doprowadzito to do podziatu gospodarki na trzy sektory:
sektor | — obejmujacy rolnictwo i przemyst wydobywczy, sektor II — przemyst

® E. Kwiatkowski, Teoria trzech sektoréw gospodarki: prezentacja i préba oceny, PWN,

Warszawa 1980, s. 68-80 i 89-105; W. Kwiatkowska, E. Kwiatkowski, J. Stasiak, H. Zarychta,
Zatrudnienie i bezrobocie: dynamika, struktura i polityka panstwa, Biata Ksigga: Polska — Unia
Europejska. Opracowania i Analizy: Gospodarka, z. 32. Urzad Rady Ministréw. Biuro ds. Integra-
cji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Warszawa 1993, s. 9-10; M. Klamut, Ewolucja struk-
tury gospodarczej w krajach wysoko rozwinigtych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 17.

4 g, Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wspdiczesna ekonomika ustug, \Wydawnic-
two Naukukowe PWN, Warszawa 2005, s. 29-32.
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przetworcezy 1 budownictwo oraz sektor III — réznego rodzaju dziatalno$ci ustu-

gowe. Wspomniani ekonomisci podobnie ujmowali prawidtowosci przeksztat-

cen struktury gospodarczej. Rdznice dotycza uzasadnienia podziatu gospodarki
na trzy sektory oraz wyodrebnienia stadiow rozwojowych.

Teoria trzech sektorow wskazuje na okreslong $ciezke rozwoju kazdej go-
spodarki i pozwala wyodrebnié trzy etapy tego procesu’:

- okres, w ktorym najwigksze znaczenie ma sektor rolniczy, a gospodarka jest
stabo rozwinieta,

- okres, w ktorym najwigkszg role w gospodarce odgrywa sektor przemysto-
wy,

- okres, ktory charakteryzuje si¢ przewaga zatrudnienia i produkcji w sektorze
ustugowym.

W zaleznosci od stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego mozna wyrdz-
ni¢ cztery fazy rozwoju sektora ushug®:

- fazg pierwotng — dominacja ustug niewymagajacych wysokich kwalifikacji,

- faze wzrostowa — rozwoj ustug wymagajacych kwalifikacji,

- faze obstugi przemystu i wzrostu konsumpcji ustug — rozwoj dziatalnosci
ustugowe]j zwiazanej z obstuga przemystu i ustug o charakterze konsump-
cyjnym,

- faze rozwoju ushug opartych na wysokich technologiach.

Zmienno$¢ pozycji danego sektora okreslana jest gtownie poprzez jego
udzial w ogolnym bilansie absorpcji sity roboczej. W procesie rozwoju gospo-
darczego mozna wyrdzni¢ trzy etapy’:

- absorpcji przez rolnictwo,

- wzmozonej absorpcji przez przemyst,

- zwigkszonej absorpcji przez sektor ustugowy.

Teoria trzech sektoréw jest dos¢ powszechnie krytykowana przede
wszystkim ze wzglgdu na wyjsciowe zatozenia. Przyczynita si¢ jednak do po-
wstania, obecnie juz niepodwazalnej, klasyfikacji rodzajow dzialalno$ci gospo-
darczej, co na plaszczyznie empirycznej znacznie utatwia prowadzenie badan
0 charakterze strukturalnym.

M. Zajdel, Tréjsektorowa struktura zatrudnienia w Polsce jako miernik rozwoju spoleczno-

-ekonomicznego, Zeszyty Naukowe SCENO 2008, nr 8, t. 2., Kielce, s. 411.

6 s, Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wspdiczesna ekonomika ustug, \Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 36.

T M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, PWE, Warszawa 1978, s. 127-128.
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Przemiany strukturalne w gospodarkach krajéw rozwinigtych i migdzyna-
rodowych ugrupowan gospodarczych wspotczesnie wyrazajg si¢ przede wszyst-
kim w ograniczaniu produkcji i zatrudnienia w gateziach o przestarzalej techno-
logii 1 zmniejszajacym si¢ popycie na ich wyroby oraz w jednoczesnym przy-
spieszeniu tempa wzrostu w gal¢ziach stosujacych nowoczesne technologie,
wytwarzajacych wyroby, na ktdre ro§nie zapotrzebowanie zarowno na rynkach
wewnetrznych, jak i zewnetrznych®,

2. Metodyka badan

W opracowaniu przyjeto sposob podziatu gospodarki na sektory ekono-
miczne stosowany przez Gtowny Urzad Statystyczny. Sektor pierwszy (rolni-
czy) obejmuje sekcje A gospodarki narodowej (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo
i rybactwo). Sektor drugi to przemyst i budownictwo (sekcje B, C, D, E, F).
Sektor ustugowy zostat podzielony na trzy czesci. W pierwszej znalazty sig:
handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazyno-
wa, zakwaterowanie i gastronomia oraz informacja i komunikacja (sekcje G, H,
I, J), w drugiej dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku
nieruchomosci (sekcje K i L), a w trzeciej pozostate ustugi (sekcje M, N, O, P,
Q, R). Dane wykorzystane w opracowaniu nie uwzglgdniaja podmiotow gospo-
darczych o liczbie pracujacych do 9 osob, duchownych i pracujgcych w jed-
nostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowe;j i bezpieczen-
stwa publicznego.

Idea pomiaru stopnia zmian struktury w czasie sprowadza si¢ do porowna-
nia dwoch wektorow reprezentujacych te strukture w okresach t i t+ 7°:

Ay Cyt4r)

Uy Ao tir)
St = . I St+r = .

Oy | X(t+r) |

& M. Klamut, Polityka strukturalna, w: Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wydawnic-

two Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 227.
® K. Kukuta, Elementy statystyki w zadaniach, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003, s. 40-44.
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Istnieje wiele metod badania niepodobieftwa struktur. Wybodr konkretnych
miar jest uzalezniony od pojgcia struktury, ktére moze by¢ rozumiane dwojako.
Po pierwsze jako specyficzny obiekt scharakteryzowany ciggiem wskaznikéw
struktury. Mamy wowczas do czynienia z jedng cecha, dla ktorej mierzymy na-
tezenie w elementach struktury. W drugim przypadku strukture mozna okresli¢
jako konfiguracj¢ punktéw w przestrzeni wielowymiarowej. Struktura jest scha-
rakteryzowana roéznymi cechami i liczenie podobiefistwa struktur wymaga
weze$niejszego doprowadzenia cech do poréwnywalnosci'®.

W odniesieniu do struktury w pierwszym znaczeniu, wszystkie miary
zroznicowania (podobienstwa) struktur wykorzystywane w analizach struktu-
ralnych mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich opiera si¢ na absolut-
nych (bezwzglednych) roéznicach indywidualnych wskaznikow struktury, druga
za$ na réznicach wzglednych™. Podstawowa miarg oparta na absolutnych rézni-
cach czesci sktadowych struktury jest miara zrdznicowania bazujgca na metryce
odleglosci Minkowskiego:

1
k o Im
Viter = Z‘ai(ﬂr) — Ot :
i=1

W wypadku, gdy m = 1 mamy do czynienia z metryka okreslang jako od-
legtos¢ miejska, a w wypadku, gdy m = 2 z odlegloscig euklidesowg. Odleglos¢
miejska przyjmuje wartosci z przedziatu [0,2], a odlegtos¢ euklidesowa z prze-
dzialu [0,+/2 ]. Im blizsza zeru jest warto$¢ miary, tym bardziej podobne do
siebie sg rozpatrywane struktury gospodarcze.

Do mierzenia odleglosci pomigdzy obiektami wielowymiarowymi mozna
wykorzysta¢ takze formutly oparte na relatywnych réznicach indywidualnych
wskaznikow struktury. Do tej grupy miar zaliczaja si¢ wspotczynnik dywergen-
cji Clarka, odlegtos¢ Canberra, miara Jeffreysa-Matusity oraz wspolczynnik
Braya-Curtisa. Trzy pierwsze majg te wlasciwos$¢, ze sg wrazliwe na zmiany

0 E. Nowinska-Lazniewska, T. Gorecki, Metody badar: przestrzenno-ekonomicznych w ujeciu

dynamicznym i ich zastosowanie w regionalistyce. Wizualizacja zjawisk, ,,Studia Regionalne i Lo-
kalne” 2005, nr 2, s. 89-100.

A Malina, Wielowymiarowa analiza przestrzennego zréznicowania struktury gospodarki
Polski wedtug wojewodztw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2004,
S. 31-55.
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sktadowych struktur o relatywnie niskich udziatach®?. Ze wzgledu na podobna
charakterystyke w opracowaniu wykorzystano jedynie wspotczynnik dywergen-
cji Clarka obliczany wedlug wzoru:

) 2

1 Citer) — Ait
Viter = E
ia \ Hio) T it

Wspotezynnik dywergencji Clarka jest miarg znormalizowana, przyjmuje
wartosci od zera do jednosci. Im blizsza zeru jest warto$¢ miary, tym bardziej
podobne do siebie sg rozpatrywane struktury gospodarcze. Inng znormalizowa-
ng miarg jest miara Braya-Curtisa, ktora nie powinna by¢ stosowana, jezeli
w strukturze wystepuja sktadowe, ktorych wartos¢ wynosi 0, obliczana wedtug
Wzoru:

K
Z‘ai(tﬂ) — O
_ it

Vt,t+r K '

Z (Qisry + i)
i-1

Opisane miary wykazuja dos¢ specyficzne wiasnosci, ktore nie pozwalaja
na ich stosowanie w kazdej analizie. Dlatego w literaturze przy pomiarze zmian
zachodzacych w badanej strukturze zaleca si¢ stosowanie innych miar, odzna-
czajacych si¢ szczegblnie przydatnymi wiasno$ciami w zakresie analiz struktu-
ralnych, opartych na roznicach absolutnych miedzy sktadowymi struktury™.
Jedna z najpopularniejszych miar jest miernik oparty na odleglosci euklideso-
wej miedzy wektorami:

12 A Malina, Wielowymiarowa analiza przestrzennego zréznicowania struktury gospodarki

Polski wedlug wojewodztw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2004,
s. 31-55; E. Nowinska-Lazniewska, T. Gorecki, Metody badan przestrzenno-ekonomicznych
W ujeciu dynamicznym i ich zastosowanie w regionalistyce. Wizualizacja zjawisk, Studia Regio-
nalne i Lokalne nr 2, Warszawa 2005, s. 89—100; B. Pawetek, Badanie wrazliwosci miar Jeffrey-
sa-Matusity i Canberry na mate zmiany wartosci zmiennych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie nr 797, Krakow 2008, s. 143-159.

¥ K. Kukuta, Statystyczne metody analizy struktur ekonomicznych, Wydawnictwo Edukacyj-
ne, Krakow 1996, s. 35-60.
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2

k
2
Viter :|:Z(ai(t+r) - ay) }
i-1

Miara ta przyjmuje warto$ci z przedziatu [0, V2 ]- Jej cecha charaktery-
styczna jest to, ze poteguje role tych sktadowych, miedzy ktérymi roznice sa
najwigksze, a pomniejsza role tych, miedzy ktérymi rdéznice sg najmniejsze.
Niedogodnos$¢ ta nie wystepuje przy pomiarze zroznicowania struktur za pomo-
ca miary opartej na odlegtosci miejskiej obliczanej wedtug wzoru:

K
z‘ai(tw) _ait‘
_ =l .

Vitir = 5

Miara ta przyjmuje wartosci z przedziatu [0;1]. Przy zatozeniu, ze czg$ci
sktadowe struktury sumuja si¢ do jednos$ci, miara ta jest tozsama z miarg Braya-
-Curtisa.

Uwzgledniajac specyfike przedstawionych miar do oceny stopnia zmian
w strukturze pracujacych pomiedzy 2005 a 2012 r. w opracowaniu wykorzysta-
no miar¢ Braya-Curtisa, wspotczynnik dywergencji Clarka oraz odleglos¢ eu-
klidesowa. Badanie przeprowadzono dla 28 podregionéw przewazajaco wiej-
skich wyodrebnionych wedtug typologii Eurostatu.

3. Wyniki badan

Przeprowadzona analiza wykazata, ze pomigdzy 2005 r. a 2012 r. struktura
pracujacych wedlug sektoréw gospodarki w podregionach przewazajaco wiej-
skich ulegta tylko nieznacznym przeksztalceniom, na co wskazuja niskie warto-
Sci miar wykorzystanych w badaniu (tabela 1).

Tabela 1
Miary podobienstwa dla struktur pracujacych w latach 20051 2012
. Wspotczynnik - :
. Miara Braya- - Odlegtos¢ eukli-
Podregion _Curtisa dywerge;(nacu Clar- desowa
07 — grudzigdzki 0,055 0,062 0,065
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. Wspotczynnik i :
. Miara Braya- - Odlegtos¢ eukli-
Podregion -Curtisg dywergeknaql Clar- cfigesowa
08 — wloctawski 0,030 0,058 0,041
09 — bialski 0,016 0,034 0,020
10 — chelmsko-zamojski 0,037 0,046 0,041
12 — putawski 0,034 0,058 0,038
17 — piotrkowski 0,060 0,092 0,061
18 — sieradzki 0,018 0,049 0,021
19 — skierniewicki 0,039 0,058 0,045
22 — nowosadecki 0,100 0,116 0,117
24 — tarnowski 0,069 0,105 0,082
25 — ciechanowsko-ptocki 0,054 0,069 0,060
26 — ostrotgcko-siedlecki 0,054 0,084 0,064
31 — nyski 0,026 0,047 0,027
32 — opolski 0,013 0,039 0,012
33 — kro$nienski 0,169 0,175 0,204
34 — przemyski 0,077 0,122 0,089
36 — tarnobrzeski 0,077 0,102 0,095
38 — tomzynski 0,066 0,090 0,076
39 — suwalski 0,049 0,091 0,058
42 — starogardzki 0,030 0,093 0,030
53 — sandomiersko-jedrzejowski 0,020 0,050 0,021
54 — elblaski 0,005 0,025 0,005
55 — elcki 0,026 0,088 0,025
57 — kaliski 0,033 0,086 0,034
58 — koninski 0,029 0,076 0,036
59 — leszczynski 0,041 0,105 0,045
60 — pilski 0,045 0,077 0,054
64 — stargardzki 0,027 0,058 0,034

Zrodlo: obliczenia wiasne.

Wyniki uzyskane przy uzyciu poszczegélnych miar s3 w duzym stopniu
zbiezne ze soba. Najwigksze zmiany strukturalne zaobserwowano w podregio-
nach: kros$nienskim, przemyskim, tarnobrzeskim, nowosadeckim i tarnowskim.
W kazdym z wymienionych podregionéw nastgpil wzrost udziatu pracujacych
w rolnictwie. Sposrod podregiondw, w ktorych kierunek zmian struktury pracu-
jacych byt zgodny z teoria trzech sektoréw najwigksze zmiany zaobserwowano
w podregionach fomzynskim, grudzigdzkim i piotrkowskim.

Warto$ci wspotczynnika dywergencji Clarka wskazujg na relatywnie duze
zmiany struktury pracujacych w podregionach leszczynskim i starogardzkim.
Wynika to jednak ze specyfiki tej miary, ktora wigkszag wage przywigzuje do
zmian sktadnikow struktury o niskich wartosciach. Tego typu zmiany struktu-
ralne byly widoczne we wspomnianych podregionach, dlatego inne miary wy-
korzystane w badaniu nie potwierdzaja tych wynikow.
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Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych analiz, niezaleznie od zastosowanej miary,
wskazujg na nieznaczne przeksztatcenia struktury pracujacych w podregionach
przewazajaco wiejskich w Polsce. Najwicksze przeobrazenia mozna zaobser-
wowaé w podregionach, w ktorych wzrost udziat pracujacych w sektorze rolni-
czym. Wynika to w pewnym stopniu z przyjetej przez GUS zasady jednorazo-
wego ujmowania oséb w gtownym miejscu pracy. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku osob wykonujacych prace w dwoch sektorach gospodarki, co jest
zjawiskiem typowym na obszarach, gdzie w strukturze agrarnej dominuja go-
spodarstwa o niewielkiej powierzchni. Wyniki te moga zatem §wiadczy¢ nie ty-
le o trwatych zmianach strukturalnych, ile o zmniejszeniu si¢ popytu na prace
poza rolnictwem w tych podregionach.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze podregiony przewazajaco wiejskie cha-
rakteryzuja si¢ niskim, na tle innych typow podregionéw, poziomem rozwoju
gospodarczego. Dlatego tez konwergencja w zakresie wzglednego dobrobytu
wymaga konwergencji w zakresie struktur gospodarczych, w tym struktury pra-
cujacych. Moze to zostaé osiaggnigte poprzez zwigkszenie liczby pozarolniczych
miejsc pracy w podregionach specjalizujacych si¢ w rolnictwie lub w wyniku
podejmowania pracy w innych podregionach, zdominowanych przez przemyst
i ustugi, przez osoby pracujace dotychczas w rolnictwie.
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Changes in the structure of employees in predominantly rural

subregions in Poland

Summary

The paper concerns the changes in sector structure of employees in predominantly
rural subregions (NTS 3), comparing the structures in 2005 and 2012. To assess the ex-
tent of changes the author used the dissimilarity measures: Bray-Curtis index, Clarke’s
divergence index and Euclidean distance. It was stated that the most significant changes
were observed in the subregions with the increase in the percentage of employees in ag-
riculture sector.

Keywords: structure of employees, predominantly rural subregion, dissimilarity
measures.
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Szanse polskiego rolnictwa na inteligentna specjalizacje
(Smart Specialisation) - na przykladzie polskiej, rolniczej
granicy wschodniej

Wprowadzenie

I nteligentna specjalizacja (smart specialisation) regionow i wyzwania z nig
zwigzane zostaty wprowadzone przez Komisje Europejska w zwiazku z po-
lityka spdjnosci po 2013 roku, uwzgledniajacg Strategie Europa 2020. Inteli-
gentna specjalizacja zaktada lepsze rozpoznanie wewnetrznych mozliwos$ci
rozwojowych 1 zasobno$ci regionu oraz skuteczniejsze kierowanie pomocy
strukturalnej Unii Europejskiej (UE) na pobudzanie konkurencyjnos$ci i innowa-
cyjnosci lokalnej. Dzieki temu region bedzie innowacyjny, a pomoc struktural-
na w wiekszym stopniu przyczyni si¢ do uwolnienia jego potencjatu i kreatyw-
nosci.

Inteligentng specjalizacj¢ zazwyczaj wiaze si¢ ze Strategia Europa 2020
oraz polityka spdjnosci UE pomijajac powiazanie ze Wspolna Polityka Rolng
i regionami rolnymi. Jednakze to wtasnie obszary wiejskie, zdaniem autorow,
kryja najwiecej nieodkrytych mozliwosci rozwojowych, natomiast wspotczesne
rolnictwo nie jest juz tylko tradycyjna produkcja zywnosci, ale to swoista
przedsigbiorczo$é, ktora z gospodarstwa rolnego czyni profesjonalnie zarzadza-

Y Pigty raport na temat spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, DG Regio, Komi-
sja Europejska, Bruksela 2010, s. 145 i dalsze.
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ne przedsigbiorstwo rolnicze. Poniewaz inteligentna specjalizacja dotyczy
wszystkich typoéw regiondw, to rowniez potencjat endogeniczny obszarow wiej-
skich bedzie sukcesywnie wydobywany i odpowiednio ukierunkowywany. Za$
sita sprawcza tego procesu bedzie nie tylko wspolna polityka spdjnosci, ale
przede wszystkim Wspdlna Polityka Rolna jako ta, ktora stworzona jest do sty-
mulownia i napedzania rozwoju terenow wiejskich.

W niniejszym opracowaniu inteligentna specjalizacja rozpatrywana jest
W sensie ogolnoeuropejskim natomiast proba odpowiedzi na pytanie postawione
w tytule autorzy odnosza do uwarunkowan polskich. Cel opracowania jest dwu-
kierunkowy. Z jednej strony obejmuje on przedstawienie istoty smart speciali-
sation, z drugiej za$ ukazanie mozliwosci i kierunkow implementacji inteligent-
nej specjalizacji w rolnictwie. W procesie przygotowywania opracowania wy-
korzystano metody badania dokumentéw oraz analizy piSmienniectwa i materia-
tow zrédtowych (krajowa i zagraniczna literatura przedmiotu).

1. Misja inteligentnej specjalizacji — geneza, cele, warunki

Koncepcja inteligentnej specjalizacji wywodzi si¢ z kregu naukowego Ka-
tedry Ekonomii i Zarzadzania Innowacjami Politechniki Federalnej w Lozannie,
ktora kierowat Profesor D. Foray’, pozniejszy przewodniczacy Grupy Eksperc-
kiej powotanej w roku 2005 przez Komisarza UE ds. badan J. Potocnika. Zato-
zenia ten koncepcji oparto na znanych teoriach w polityce rozwoju regionalnego
tj.:

- teorii produktu podstawowego,
- koncepcji elastycznej produkcii,
- teorii dystryktu przemystowego,
- koncepcji klastra,
- strategii rozwoju regionalnego.
Ich blizszg charakterystyke zawarto w tabeli 1.

2 D.Foray, P.A. David, B.H. Hall, Smart specialisation. From academic idea to political in-

strument, the surprising career of a concept and the difficulties involved in its implementation,
Management of Technology & Entrepreneurship Institute, College of Management Of Technolo-
gy, November 2011, s. 4-12.
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Tabela 1

Teorie rozwoju regionalnego wykorzystane w formutowaniu zatozen koncepcji inteli-

gentnego rozwoju.

Lp.

Teoria rozwoju re-

Krotka charakterystyka danej teorii

gionalnego
1. | Teoria produktu Jest to specjalizacja produkcyjna zaktadajaca przede wszystkim sku-
podstawowego pienie si¢ na okreslonej grupie towarow, ktore moga sta¢ si¢ konku-
rencyjnymi na rynkach zewnetrznych
2. | Koncepcja ela- Koncepcja ta zaktada system oparty na elastycznej produkcji w ma-
stycznej produkcji | tych i $rednich firmach, ktory pozwala uzyskaé specjalizacj¢. Firmy
moga tatwo dostosowywaé produkcje do warunkéw rynkowych
i zapotrzebowania konsumentow, a dzieki temu tatwiej zidentyfiko-
wac 1 sprecyzowaé nisz¢ rynkowa w gospodarce globalnej i by¢
konkurencyjnym w swej dziedzinie
3. | Teoria dystryktu Teoria ta bazuje na efektach zewnetrznych. A. Marshall badat okregi

przemystowego Al-
freda Marshalla

przemystowe na terenie Wielkiej Brytanii i zwrécit uwage na korzy-
$ci zewnetrzne wynikajace z koncentracji, skupisk firm pojedyn-

czych branz nazwanych przez Autora dystryktami przemystowymi
lub lokalnymi systemami produkcyjnymi. W zwiazku z istnieniem
licznych zaktadéw zachodzito naktadanie si¢ czynnikéw spotecz-
nych i produkcyjnych, a ponadto system ten charakteryzowat si¢
szerokim podzialem pracy mi¢dzy firmami

Zostata sformutowana przez Michaela Portera i definiuje przestrze-
nie jako skoncentrowang grupe przedsigbiorstw, instytucji i organi-
zacji powigzanych ze sobg siecig pionowych i poziomych zaleznos$ci
czesto o charakterze nieformalnym poprzez skupianie zasobow.
Dzigki temu pozwala to osiggnac przewage konkurencyjng danym
przedsigbiorcom na rynku

Ta teoria zwana jest tez modelem wzrostu gospodarczego, definiuje
ona postep techniczny czyli akumulacje wiedzy naukowo-
-technicznej i kapitatu ludzkiego, jako skutek decyzji inwestycyj-
nych konsumentow i producentow. Wyrdznia sie tu tez trzeci pod-
miot tj. panstwo jako podmiot podejmujacy decyzje o alokacji kapi-
talu. W tym modelu panstwo ma wptyw nie tylko na poziom pro-
dukgji, ale takze determinuje dtugookresowg polityke wzrostu. In-
westycje bazuja tu na jakosci a nie na ilosci

4. | Koncepcja klastra

5. | Strategia rozwoju
endogenicznego

Zrodlo:  opracowanie whasne na podstawie m.in.: T. G. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych
rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1 (8), s. 27 i dalsze oraz
P. Churski, ,,Czynniki rozwoju regionalnego w $wietle koncepcji teoretycznych”,
http://www.staff.amu.edu.pl/~chur/bibliografia/CZYNNIKI1%20ROZWOJU%20REGIO
NALNEGO%20.pdf.

Czynniki, ktore sprzyjaty ozywieniu owych ,starych” teorii w Kierunku
wykorzystania ich w specjalizacji inteligentnej to m.in.:
- trudna sytuacja gospodarcza i finansowa krajow,
- globalna konkurencja,
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- sprecyzowanie przez UE branz, w ktorych kraje czlonkowskie miatyby sie
specjalizowc,

- wyzwania terazniejszego i przysztego okresu finansowego na lata 2014-
2020, zwigzane z badaniami, innowacyjno$cia i nowymi technologiami,

- trendy ku wsparciu biznesu i informatyzacji.

Czynniki te wkomponowuja si¢ w istotg¢ Smart specialisation, ktéra w swej
istocie jest optymalnym wykorzystaniem potencjatu poszczegdlnych regionow
I panstw, poprzez najlepsze dopasowanie kierunkow ksztatcenia i nauki do ich
specyficznych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, czyli dopasowanie
w ramach trojkata: nauka — gospodarka — edukacja. Konsekwencjg bedzie skie-
rowanie interwencji publicznej na inicjatywy oraz projekty realizowane w ich
obszarze. W mysl tej koncepcji kazdy z regionéw powinien zdefiniowaé swoje
najwazniejsze atuty i potencjat B + R w celu skoncentrowania $rodkéw na
ograniczonej liczbie priorytetow, ktorych realizacja zapewni¢ ma wzrost jego
konkurencyjnosci’,

Analizujac powyzsza definicje smart specialisation mozna skonstruowac
jej nastepujace cele™:

- przeciwdzialanie fragmentacji i duplikacji badan naukowych w ramach Eu-
ropejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA),

- osiagniecie masy krytycznej w kluczowych dla konkurencyjnosci Europy
obszarach i sektorach,

- rozprzestrzenianie technologii ogdlnego zastosowania, zwlaszcza poprzez
wykorzystanie ich w produktach i ustugach,

- wzmocnienie lokalnych potencjatow w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
B+R+I,

- wzmocnienie zaangazowania rdéznych interesariuszy w proces tworzenia
strategii,

- programowanie i wdrazanie polityk w oparciu o dowody.

Realizacja powyzszych celow Scisle wigze si¢ z warunkami implementacji
zalozen inteligentnej specjalizacji, wsérod ktorych wyr6zni¢ mozna:
- trwale miejsce w gospodarce regionu,

® D. Foray, P.A. David and B. Hall, Smart specialisation: the concept, w: Knowledge for

Growth: Prospects for science, technology and innovation, Report, EUR 24047, European Union,
2009, s. 4 i dalsze.

* Inteligentna specjalizacja — stymulacja przyszlego rozwoju inteligentnych specjalizacji,
,,Panorama Inforegio” 2012, nr 44, s. 8 i dalsze.
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- pokrewienstwo technologiczne,
- partnerstwo migdzysektorowe wewnatrz regionu.

W koncepcji smart specialisation znajduja potaczenie polityki naukowe
i innowacyjne oraz przedsi¢biorczosci, w ktore wpisuje si¢ rowniez przedsie-
biorczo$¢ rolnicza oraz polityka rozwoju regionalnego. Inteligentna specjaliza-
cja jest wiec odzwierciedleniem wzajemnych wspolzaleznosci w trzech obsza-
rach’:
- nauka i edukacja,
- gospodarka,
- zasoby endogeniczne, (rys. 1).

Nauka

Gospodarka
i Edukacja >

Zasoby
endogeniczne

Rys. 1. Wspo6ltzaleznosci nauki i edukacji, gospodarki oraz zasobow endogenicznych
w koncepcji smart specialisation

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Aby region sprawdzil si¢ w koncepcji smart specialisation to ukierunko-
wanie najsilniejszego oddziatywanie winno by¢ od zasobdéw endogenicznych
w strong dwoch pozostatych obszarow, choc jest to oddziatywanie dwukierun-
kowe (sprzezone). Majac na wzgledzie powiazania powyzszych trzech obsza-
réw w smart specialisation uwzglednia si¢ cztery zasady:

- konsekwencja trudnych wyborow,

% Inteligentna specjalizacja — stymulacja przyszlego rozwoju inteligentych specjalizacji,

,,Panorama Inforegio” 2012, nr 44, s. 8-13.
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- konkurencyjnos$¢ i wykorzystanie ,,przewag,
- komunikacja i klastry,
- kolektywne przywodztwo.

Tabela 2

Zasady smart specialisation

Rodzaj zasady Krotka charakterystyka

Konsekwencja trudnych wy- | Ograniczona liczba priorytetow oparta na wiasnych mocnych
borow stronach i migdzynarodowej specjalizacji, unikanie powielania
i rozdrobnienia w Europejskim Obszarze Badawczym (EOB) —
koncentracja §rodkow finansowych przektada si¢ na efektywne
zarzadzanie budzetem

Konkurencyjnosé Mobilizacja talentow dzigki dopasowaniu potencjalu B + R + |
do potrzeb biznesu poprzez proces przedsigbiorczego odkrywa-
nia

Komunikacja i Klastry Rozwdj klastrow $wiatowej klasy i budowanie platform dla

réznorodnych form kontaktu migdzy sektorami wewnatrz re-
gionu i poza nim, z my$la o wyspecjalizowanej dywersyfikacji
technologicznej — to, co mamy, trzeba dostosowaé do tego, co
ma reszta §wiata

Kolektywne przywodztwo Efektywne systemy innowacji to wspolne przedsiewzigcie opar-
te na partnerstwie publiczno-prywatnym (model poczwornej
elipsy) — eksperymentalna platforma dopuszczajaca do glosu
nieoczekiwanych interesariuszy

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Inteligentna specjalizacja — stymulacja przysziego

rozwoju inteligentnych specjalizacji, ,,Panorama inforegio” 2012, nr 44, 8 i dalsze.

Opisane powyzej zasady sg filarami smart specialisation, a co za tym idzie
wytycznymi dla konstruowania lokalnie definiowanych programéw transforma-
cji gospodarczej (rys. 2) Zasady te rOwniez wspierajg procesy tworzenia regio-
nalnych/narodowych strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjali-
zacji o czym traktuje Przewodnik Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisations (RIS 3 GUIDE).

RIS 3 GUIDE spelniajg pie¢ waznych kryteriow®:

- pozwalajg skoncentrowac wsparcie w zakresie prowadzonej polityki i inwe-
stycji na kluczowych krajowych/regionalnych priorytetach, wyzwaniach
i potrzebach w zakresie rozwoju opartego na wiedzy, wiacznie z dziataniami

¢ p. Foray, J. Goddard, X. G. Beldarrain, M. Landabaso, P. McCann, K. Morgan,
C. Nauwelaers, R. Ortega-Argilés, Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Spe-
cialisations (RIS 3), Publications Office of the European Union, Luxemburg 2012, s. 11-18.
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zwigzanymi z technologia informatyczna i komunikacyjna (Information and
Communications Technology ICT),

- wykorzystuja mocne strony i przewagi konkurencyjne danego kraju/regionu
oraz jego potencjat do osiggania doskonatosci,

- sprzyjaja innowacjom technologicznym i praktycznym, stymuluja inwestycje
sektora prywatnego,

- prowadza do pelnego zaangazowania interesariuszy, zachecaja do innowa-
cyjnosci i eksperymentowania,

- s3 oparte na obiektywnych danych i dowodach oraz zawieraja solidne sys-
temy monitorowania i oceny.

RIS 3 GUIDE
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Rys. 2. Filary smart specialisation

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Opisane cele, warunki oraz zasady ostatecznie stanowig fundament odpo-
wiedniego wyboru efektywnej inteligentnej specjalizacji dla regionu. Wybor
specjalizacji w regionie powinien by¢ poprzedzony analizg regionalnego kon-
tekstu i potencjatu innowacji, utworzeniem struktury zarzadzajacej, opracowa-
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niem wizji przyszio$ci regionu, a takze wyborem odpowiedniej liczby prioryte-
tow. Nastepnie powinno nastgpic¢ przygotowanie zestawu polityk i programow
oraz opracowanie zestawu mechanizméw monitorowania i oceny. A zatem
W procesie tworzenia strategii inteligentnej specjalizacji dla regionu znajdujg si¢
cztery analizy:

- analiza specjalizacji naukowych i technologicznych,

- analiza regionalnej specjalizacji gospodarczej,

- poglebione badania klastrow i przeglady partnerskie,

- metodologia foresightu (tabela 2).

Tabela 2
Analizy procesu tworzenia smart specialisation

Rodzaj analizy Krotka charakterystyka

Analiza specjalizacji nauko- | Analizy specjalizacji inwestycji w sektorze B + R, publikacji
wych i technologicznych i cytowan, a takze wnioskow patentowych i cytowan pochodza-
cych od ,,praktykow”. Region dysponuje przewaga konkuren-
cyjng w danej dziedzinie wowczas, gdy na jego obszarze wy-
stepuje ponadprzeci¢tna koncentracja tych czynnikow, w po-
réwnaniu do wartosci obserwowanej w danym kraju lub grupie

panstw
Analiza regionalnej specjali- | Przy pomocy analiz ilosciowych oblicza si¢ poziom specjaliza-
zacji gospodarczej cji gospodarki regionalnej w oparciu o dane dotyczace zatrud-

nienia (lub wartosci dodanej). Wspotezynniki charakterystyczne
dla danego miejsca pokazuja, czy dany sektor jest nad-
reprezentowany w gospodarce regionu w poréwnaniu do innych
regiondw czy panstw
Poglebione badania klastrow | Chcac wyjs¢ poza dane liczbowe dostepne dla celow pordw-
i przeglady partnerskie nawczych mozna przeprowadzi¢ badania o jako$ciowym cha-
rakterze w tych dziedzinach aktywnosci, w ktorych region wy-
kazuje wzgledna specjalizacje
Metodologia foresightu Celem foresightu jest wychwycenie istniejacych zrodet wiedzy
eksperckiej na temat przysztych trendéw i pozyskanie ich dla
celéw zwigzanych z podejmowaniem decyzji w chwili obecnej.
Rolg foresightu jest nakreslenie potencjalnych $ciezek na przy-
szto$¢ po to, aby pobudzi¢ debat¢ pos§wigcona mozliwym kie-
runkom rozwoju
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Krajowa strategia inteligentnej specjalizacji (KSIS),
Wersja robocza, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013, s. 14 i dalsze.

Analiza regionalnej specjalizacji gospodarczej z punktu widzenia podjetej
w opracowaniu tematyki warta jest przyblizenia (tabela 3). Scharalteryzowane
w tabeli rodzaje analiz stuzg dokonaniu glebokiej i kompletnej analizie regio-
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nalnej specjalizacji gospodarczej, stanowiac jej czes$¢ sktadowa i uzupetniajac ja
(rys. 3).

Analiza regionalnej specjalizacji
gospodarczej

Analiza specjalizacji
naukowych
i technologicznych

Badanie klastrow
i przeglady partnerskie

Rys. 3. Komplementarno$¢ analiz procesu tworzenia smart specialisation

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Tabela 3

Zasoby endogeniczne w analizie regionalnej specjalizacji gospodarczej

Czynniki brane pod uwage przy ocenie potencjatu zasobu w kontek-
Scie analizy regionalnej specjalizacji gospodarczej

Zasoby ludzkie Atrakcyjno$¢ warunkow pracy dla badaczy w pordwnaniu do innych
mozliwosci na rynku pracy; utatwienia w mobilno$ci pracownikow
zajmujacych si¢ badaniami i innowacjami pomigdzy sektorem pu-
blicznym a prywatnym

Edukacja i badania Obecno$¢ polityk i dziatan zapewniajacych pozadane umiej¢tnosei
na rynku pracy; szeroka oferta i duza ilo$¢ szkolen w dziedzinie
przedsiebiorczoscei i kreatywnego podej$cia do problemow; nieza-
lezno$¢ i transparentno$¢ organizacji edukacyjnych i badawczych
Infrastruktura cyfrowa Istniejaca i planowana infrastruktura technologiczna w tym sieci sze-
rokopasmowe oraz pozostate ustugi telekomunikacyjne i internetowe

Rodzaj zasobu
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Czynniki brane pod uwage przy ocenie potencjatu zasobu w kontek-
$cie analizy regionalnej specjalizacji gospodarczej

(zgodnie z Europejska Agenda Cyfrowa)

Przedsigbiorczos$¢ lokal- | Warunki korzystne dla inwestycji kapitatowych, kapitatu wysokiego
na ryzyka i aniotéw biznesu; otoczenie biznesu sprzyjajace powstawa-
niu nowych firm szczegdlnie MSP; dziatania wspierajace mtode in-
nowacyjne firmy; obecno$¢ instrumentow utatwiajacych komercjali-
zacje produktow powstalych na drodze innowacji; uznanie dla regio-
nalnych innowacji

Rodzaj zasobu

Sektor publiczny Obecnos¢ przyjaznych innowacjom przepisow w standardowych
procedurach przetargowych; wprowadzanie innowacji do sektora
publicznego

Finanse Przewidywalno$¢ ram finansowych (budzetowych); stabilno$¢

i przewidywalno$¢ publicznych inwestycji w sektorze badan, eduka-
¢ji 1 innowacji; optymalna rownowaga mi¢dzy finansowaniem inno-
wacji w sposob zinstytucjonalizowany i konkurencyjny; efektyw-
nos$¢ mechanizméw wsparcia; dostgp i wykorzystanie prywatnych
zrddet wsparcia finansowego

Ewaluacja Instytucjonalizacji oceny ,,ex-post” polityki innowacji i mechani-
zmoOw wsparcia poprzez dzialania oceniajace; transparentna i zrozu-
miata ocena projektéw badawczych i innowacyjnych oraz projekto-
dawcow i realizatorow w oparciu o jako$§¢; monitorowanie rezulta-
tow polityki innowacji i mechanizméw wsparcia w oparciu o wskaz-
niki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Krajowa strategia inteligentnej specjalizacji (KSIS),

Wersja robocza, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013, s. 2-14

2. Koncepcja inteligentnej specjalizacji a perspektywy wdrozenia
jej do rzeczywistosci polskich regionéw

Zarowno w perspektywie finansowej 2007-2013, jak i w biezgcej perspek-
tywie 2014-2020 zgodnie z wytyczng szczegblnego wspierania regiondw naj-
ubozszych, funkcjonowaty i beda funkcjonowaé w Polsce programy operacyjne
ukierunkowujace dodatkowe strumienie wsparcia finansowego do regionow
Polski wschodniej. Sg to odpowiednio: w latach 2007-2013 Program Operacyj-
ny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) i w latach 2014-2020 Program Ope-
racyjny Polska Wschodnia (PO PW). Wschodnie regiony Polski charakteryzuja
si¢ duzym udziatem rolnictwa i innych tradycyjnych rodzajoéw dziatalnosci. Po-
niewaz w regionach tych dominuja wzglednie zacofane obszary wiejskie,
W opracowaniu skupiono si¢ na rozwazaniach mozliwos$ci implementacji kon-
cepcji smart specialisation wtasnie w tych obszarach Polski. W zawigzku z po-
wyzszym, obszarami objetymi analizg w kontekscie potencjalnej implementac;ji
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inteligentnej specjalizacji byly wojewodztwa: warminsko-mazurskie; podlaskie,
lubelskie, swigtokrzyskie 1 podkarpackie.

Dane zawarte w tabeli 4 stanowig syntetyczng prezentacje wynikow prze-
prowadzonej analizy w kontekscie potencjalnego ukierunkowana smart specia-
lisation, uzupetnionych jednoczesnie o krotka charakterystyke poszczegolnych
regionow, ktora stanowita bazg startowa dla podjetych rozwazan. Charakteryzu-
je zatem przewagi endogeniczne poszczegoélnych regiondw oraz juz podjete,
badz tez sugerowane, kierunki specjalizacji.

Warto zauwazy¢, iz poszukiwanie inteligentnej specjalizacji w Polsce
wschodniej przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego tychze obszaréw z wyko-
rzystaniem badan i innowacji, bowiem jedng z dziedzin objetych dofinansowa-
niem w ramach PO RPW i PO PW jest rozw¢j inteligentny (edukacja, innowa-
cje). Takie ukierunkowanie wsparcia walnie przyczyni si¢ do ilosci i potencjatu
firm tworzac m.in. parki naukowo-technologiczne.

Tabela 4

Koncepcja smart specialisation dla wojewodztw Polski wschodniej

Mozliwe ukierunkowanie smart

Wojewodztwo Kroétka charakterystyka s
specialisation
Warminsko- — niski poziom konkurencyjnos$ci Wybrane inteligentne specjalizacje:
-mazurskie przedsigbiorstw (udziat firm regionu | — ekonomia wody — wykorzysta-
w krajowych naktadach inwestycyj- nie najwigkszych zbiornikow
nych to 2,3%), wod powierzchniowych w Pol-
— niski poziom przedsigbiorczosci sce,
(liczba przedsigbiorstw osob fizycz- | — zywno$§¢ wysokiej jakosci,
nych na 10 tys. mieszkancow plasuje | — drewno i meblarstwo
region na przedostatnim miejscu Impulsem pobudzajacym dziatania
w Polsce), na rzecz implementacji smart spe-
— niska ocena atrakcyjnosci inwesty- cialisation mogtoby by¢ utworze-

cyjnej regionu (W woj. zarejestrowa- | nie klastra rolnego we wspotpracy
nych jest okoto 290 podmiotéw z ka- | z wojewddztwem podlaskim
pitatem zagranicznym, co plasuje re-
gion na 13 miejscu w Polsce);

— niski popyt wewngtrzny (poziom
przecigtnych wynagrodzen to 88%
$redniej krajowe;j)

Podlaskie — region zielony, otwarty, dostgpny Sugerowane specjalizacje:
i przedsigbiorczy, — ekozywno$¢,
— najwigksza ilo$¢ terenéw objetych — ekoturystyka
ochrong w formie parkéw narodo- Impulsem pobudzajacym dziatania
wych i sieciag Natura 2000, na rzecz implementacji smart spe-

— stosunkowo mata gesto$é zaludnienia | Cialisation mogtoby by¢ utworze-
i wysoki udziat lasow w powierzchni | nie klastra rolnego we wspolpracy
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Mozliwe ukierunkowanie smart
specialisation
wojewodztwa, z wojewodztwem warminsko-

— peryferyjne potozenie w UE postrze- | -mazurskim
gane jako walor rozwojowy,

— doskonate uwarunkowania dla pro-
dukgji rolniczej (mleko) i innych
produktow i ustug o wyznaczniku
»ekologiczne i zielone”.

Wojewddztwo Krotka charakterystyka

Lubelskie — stosunkowo wysoki potencjal aka- Sugerowana specjalizacja to:
demicki i badawczo-naukowy, — ukierunkowanie na turystyke
— charakter wiejski i rolniczy woje- w tym agro- i ekoturystyke,
wodztwa, — wykorzystanie potencjatu na-
— wysokie walory turystyczne regionu ukowo-badawczego w potacze-
przy jednoczesnej bardzo stabej in- niu korzystnym potozeniem na
frastrukturze turystycznej i drogowe. szlaku transferu wiedzy i tech-
nologii wschod-zachod
Swigtokrzyskie | — rozwinigta baza wypoczynku eksklu- | Wybrane kierunki specjalizacji:
Zywnego, — efektywne wykorzystanie ener-
— wysoko rozwinieta funkcja uzdrowi- gii;
skowa, — turystyka medyczna
— dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — branza targowo-kongresowa
w dziedzinie kosmetologii Klaster energetyczny we wspolpra-
cy z wojewodztwem podkarpac-
kim.

Impulsem pobudzajacym dziatania
na rzecz implementacji smart spe-
cialisation mogtoby by¢ rowniez

utworzenie klastra ekoturystyki we
wspolpracy z wojewodztwem pod-

karpackim
podkarpackie — unikalne walory krajobrazowe i nie- | Wybrane kierunki specjalizacji:
skazona przyroda, — nowoczesny przemyst lotniczy,
— pierwsze miejsce pod wzgledem in- | — czyste srodowisko.

nowacyjno$ci Doliny Lotniczej (oko- | Klaster budowlany we wspoipracy
o 100 firm branzy lotniczej zatrud- | z wojewddztwem budowlanym.
niajgce ponad 23 tys. ludzi), Klaster lotniczy.

— nieztomne nastawienie wiadz samo- | Impulsem pobudzajacym dziatania
rzadowych na twércze wykorzystanie | na rzecz implementacji smart spe-
wilasnych atutow cialisation mogtoby by¢ rowniez

utworzenie klastra ,,ekoturystyki”

we wspolpracy z wojewddztwem
$wietokrzyskim

Zrodto:  opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020; Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020, Urzad Mar-
szatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, Projekt w wersji z dnia 19 marca 2013 roku;
P. Nowicka, A. Dabrowska, W. Dziemianowicz, K. Szmigiel-Rawska, Innowacyjne spe-
cjalizacje Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Raport czgstkowy do aktualizacji Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego), Warszawa 2010; J. Wilkin, Kierun-
ki przemian obszarow wiejskich, mozliwosci odchodzenia z rolnictwa do zawodow poza-
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rolniczych, w tym rozwoj pozarolniczych sektorow na wsi, ekspertyza wykonana na za-
mowienie Departamentu Polityki Regionalnej UMWL, Lublin 2012, s. 4 i dalsze.

Przeprowadzona na podstawie zaprezentowanych w tabeli 4 danych anali-

za pozwolila na sformutowanie pewnych wnioskow:

wojewodztwa $wigtokrzyskie 1 podkarpackie bazujagc na swym potencjale
endogenicznym sg w trakcie tworzenia dwoch wspdlnych klastrow: swigto-
krzysko-podkarpackiego Klastra energetycznego oraz podkarpacko-
-Swigtokrzyskiego klastra budowlanego,
obok wspoétpracy migdzyregionalnej w wojewodztwie podkarpackim wyraz-
nie zauwazy¢ mozna tendencj¢ do utworzenia wewngtrznego klastra lotni-
czego,
wojewodztwo lubelskie winno w swej specjalizacji wykorzysta¢ potencjal
turystyczny oraz potencjat naukowo-badawczy w potaczeniu korzystnym po-
tozeniem na szlaku transferu wiedzy i technologii wschod-zachod. Istnieje tu
bowiem mozliwo$¢ szerokiej wspolpracy z silnymi osrodkami w Polsce
i innych krajach UE, a takze S$cistej wspotpracy z jednostkami naukowo-
-badawczymi za wschodnig granica Polski,
impulsem pobudzajacym dziatania na rzecz implementacji smart specialisa-
tion mogtoby by¢ utworzenie klastra ,,ekoturystyki” w ramach wspotpracy
wojewodztw §wietokrzyskiego i podkarpackiego,
wojewodztwa warminsko-mazurskie i podlaskie, winny rozpoczaé wspot-
prace w kierunku utworzenia klastra rolnego, bazujac na endogenicznych
potencjatach wodnym, rolnym i leSnym (przy dodatkowym ukierunkowaniu
W strong agroturystyki i ekoturystyki).

Utworzenie klastra rolnego miedzy wojewddztwami warminsko-

-mazurskim i podlaskim pozwolitoby m.in. na:

stworzenie udoskonalonej oferty produktowej,

pobudzenie przedsigbiorczosci wiejskiej w kierunku agroturystyki (woj.
warminsko-mazurskie) oraz turystyki wiejskiej i ekoturystyki (woj. podla-
skie),

stworzenie warunkow rozwoju technologicznego dla przemystu rolno-
-SpoZywczego,

rozwinigcie rolnictwa ekologicznego (zielone ptuca Europy wschodniej).
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Zrealizowanie powyzszych sugestii przyczynitoby si¢ do uksztattowania
" w szeroko poje-
tej branzy rolnej (produkcja rolno-zywnosciowa, przemyst spozywczy, drzew-

wizerunku wojewddztw, jako ,,doskonatosci technologicznej

ny) i lokalnych surowcow budowlanych, a o to chodzi w koncepcji smart spe-
cialisation.

Podsumowanie

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu rozwazania upowazniaja do
stwierdzenia, iz koncepcja smart specialisation nie jest adresowana czy tez
»Stworzona” wylacznie dla region6w nierolniczych, tak jak to powszechnie mo-
globy si¢ wydawa¢. Rolnictwo i obszary wiejskie nie sg pozbawione kreatyw-
nosci i potencjalu koniecznych dla skutecznej realizacji powyzszej koncepcji.
Potwierdzaja to wnioski z analizy mozliwego ukierunkowania smart specialisa-
tion wschodnich regionéw Polski, czyli regionow w ktorych dominuja obszary
wiejskie. W poddanych obserwacji wojewodztwach oprocz wykorzystania po-
tencjalu technologicznego i naukowo-badawczego (klaster energetyczny, bu-
dowlany, lotniczy, wiaczenie si¢ oSrodkéw naukowych w nurt transferu wiedzy
i technologii wschod-zachod), uwzglednia sie rowniez potencjat ekoturystyczny
drzemigcy w obszarach wiejskich. W wyniku analizy Autorzy znalezli pewna
luke specjalizacyjna, ktéra mozna byloby zapetni¢ proponowanym klastrem
rolnym. Tak przyjete specjalizacje z pewnoscia przyczynityby sie do przyspie-
szenia procesu ,,doganiania” bardziej rozwinietych regiondéw Polski i innych
krajow cztonkowskich UE, co przeciez stanowi cel nadrzgdny koncepcji smart
specilisation.

Powotanie si¢ na przyjeta w XVIII wieku tezy fizjokratow o wylacznej
produkcyjnosci pracy w tym sektorze, potegowanej sitami natury i szczegolnym
charakterem tegoz czynnika produkcji, jakim jest ziemia, pozwala domniemy-
wac, iz po regionach rolnych mozna oczekiwac nawet ,,wzmocnionej” realizacji
koncepciji inteligentnej specjalizacji. Co prawda, przy aktualnym postepie tech-
nologiczno-informacyjnym nie nalezy przyjmowaé tego stwierdzenia bezpo-
srednio, bowiem ponad dwa wieki mijajg juz od doktryn ekonomicznych fizjo-
kratow Qdzie sytuacja gospodarcza krajow europejskich ulegta diametralnej

7 Rozumianej jako postrzeganie polskich obszaréw wiejskich, jako obszary rozwinigte i sze-

roko wykorzystujace nowos$ci technologiczne i innowacje w zakresie zarowno funkcjonowania
przedsiebiorstw, jak i gospodarstw rolnych.
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zmianie. Jednakze, przeprowadzone rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, iz regio-
ny rolne mogg z powodzeniem spetni¢ warunki inteligentnego wyspecjalizowa-
nia. Zreszta juz w celach koncepcji smart specialisation, przyjeto dazenie do
wzmocnienia lokalnych potencjatéw, co odnosi si¢ rowniez do obszaréw wiej-
skich. Na uwage zastuguje réwniez spotykana w literaturze opinia, iz w odnie-
sieniu do terendw rolnych przyjmuje si¢, iz czynnikiem inteligencko-
-specjalizotwdrczym jest klaster. Z uwagi na fakt, iz wszystkie polskie regiony
przygraniczne o charakterze rolnym funkcjonujg w ramach euroregionu, a ten
potraktowa¢ mozna jako klaster naturalny, to droga dedukcji doj$¢ mozna do
wniosku, ze w polskich obszarach rolnych takze tkwi potencjat do inteligentnej
specjalizacji.
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Whether the Polish farming is giving chances of The Smart
Specialisation — an attempt of the search of the answer on Polish, agri-
cultural eastern border

Summary

The study is an attempt of the answer to a question whether the Polish farming is
giving chances of the intelligent specialisation. Seeking this answer found it place in the
first part of the study when an essence of the intelligent specialization and objective ar-
guments are taken into consideration. Formulating the answer affirmatively, in the se-
cond part of the study, there was offered a possibility of using the concept of the intelli-
gent specialisation in the Polish practice of the village and farming development, relat-
ing the theory to the practice of typically agricultural areas.

Keywords: farming, multifunctionality of the farming, European integration, in-
telligent specialization.

Translated by Marianna Greta and Ewa Tomczak-Wozniak
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Poznan

Stan i perspektywy zwigkszania lesisto$ci w aglomeracji
poznariskiej na przykladzie gminy Buk'

Wprowadzenie

Rozwéj gospodarki w ubieglych dziesiecioleciach spowodowat ogromne
zmiany w $rodowisku przyrodniczym na catym $wiecie, czego konse-
kwencje odczuwamy do dnia dzisiejszego. Wraz z rozwojem gospodarczym
przybywa ludno$ci, co tym samym sprawia, ze zwicksza si¢ zapotrzebowanie na
surowce oraz powierzchnie przeznaczone dla ludzi, ktore sa niestety ograniczo-
ne. Zmiany jakie zachodza na $wiecie, czgsto sg nieodwracalne, dlatego tez od
lat probuje sie planowaé przestrzen zapewniajac rownowage pomiedzy potrze-
bami ludzkimi a ochrong $rodowiska naturalnego. Oznacza to, iz zaczyna si¢
prowadzi¢ polityke przestrzenna uwzgledniajaca zasady zrownowazonego roz-
woju, przyczyniajac si¢ do zmniejszania negatywnego wptywu presji antropo-
genicznej na srodowisko. Elementem polityki ekologicznej, ale i gospodarczej
kraju jest realizacja zwickszania lesistosci dlatego, ze lasy stanowig wazny
czynnik ksztattujgcy 1 warunkujacy jakos¢ zycia na ziemi. Znaczaca rola oraz
liczne funkcje lasdw w strukturze przestrzennej moga odwroci¢ niekorzystny
stan Srodowiska, za ktory odpowiada dziatalno$¢ ludzka. Ponadto las jest tere-

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2012—2015 jako projekt badaw-

czy nr UMO-2011/03/B/HS4/06031.
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nem o bogatych zasobach réznorodnosci biologicznej, zdolnym do samoregula-
cji w wyniku procesu lasotworczego®.

Zgodnie z prowadzong Polityka Le$na Panstwa, na ktora przektada sie re-
alizacja Programu Zwigkszania Lesistosci Kraju, do 2020 roku lesistos¢ w Pol-
sce ma wzrosng¢ do 30%, natomiast w 2050 — do 33%. Program obejmuje gmi-
ny w calym kraju, podkreslajac te o najmniejszym wskazniku lesistosci. Roz-
proszenie oraz duze rozdrobnienie komplekséw lesnych na obszarze kraju po-
woduje dysharmoni¢ przestrzeni w szczego6lnosci, ze pozostawione sa duze ob-
szary nieles$ne. Zalesianie takich terendw moze poprawi¢ og6lna sytuacje $ro-
dowiskowa, miedzy innymi stan fauny i flory, ale réwniez innych wspoltzalez-
nych od siebie elementéw przyrody. Realizujac zasady zréwnowazonego roz-
woju w planowaniu przestrzennym powinno si¢ uwzgledni¢ przede wszystkim
potozenie poszczegdlnych kompleksow lesnych, w celu uzyskania spdjnego
uktadu przestrzennego, spetniajagcego oczekiwania rozwoju spoleczenstwa przy
zachowaniu srodowiska naturalnego. Zalesianie, to dugotrwaly proces tworze-
nia si¢ lasu, zatozonego na gruntach niele$nych, wczesniej uzytkowanych rolni-
czo, badz stanowigcych nieuzytki®. Ogromne zapotrzebowanie na drewno zo-
bowiazuje do racjonalnego prowadzenia gospodarki le$nej, zgodnie z okreslo-
nymi wymogami hodowlanymi, ochronnymi oraz zasada trwatosci lasow, jak
i nieustannym zwiekszaniem ich zasobdéw, by zagwarantowa¢ ciggla odnawial-
no$é surowca drzewnego”.

1. Cel i zakres pracy

Celem pracy bylo opracowanie przestrzennej koncepcji zalesien dla obsza-
ru gminy Buk na podstawie wytycznych dotyczacych projektowania nowych
kompleksoéw lesnych zawartych w Krajowym Programie Zwigkszania Lesisto-
sci (KPZL), Programie Zwigkszania Lesistosci Powiatu Poznanskiego (PZLPP)

2 p. Skolud, Zalesienia gruntéw rolnych i nieuzytkéw — poradnik wilasciciela, Centrum In-

formacji Lasow Panstwowych, Warszawa 2006.

Lasy w Polsce 2012, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2012.
http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/opencms/ekoportal/prawo_dokumenty_strategiczne/
ochrona_srodowiska_w_polsce_zagadnienia/Lasy/rola_lasow_w_ochronie_srodowiska.html
(2.09.2013); Polityka Lesna Parstwa, Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa, Warszawa 1997; Lasy w Polsce 2012, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych,
Warszawa 2012; Raport o stanie lasow 2012, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, War-
szawa, czerwiec 2013 r.
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oraz Wytycznych dotyczacych ustalania granicy rolno-lesnej. Zakres podmio-
towy pracy obejmowat rozpoznanie uwarunkowan srodowiskowych w gminie
Buk, na podstawie ktorych zaprojektowano uktad zalesien.

Zakres przestrzenny pracy obejmowat obszar administracyjny gminy Buk,
z uwzglednieniem kompleksow lesnych wystepujacych w gminach okalajacych,
lezacych bezposrednio przy granicy z badanym obszarem.

2. Metodyka i material badawczy

W pracy wykorzystano materiaty zrodtowe pozyskane z Wydziatu Zago-
spodarowania Przestrzennego gminy Buk oraz regionalnej dyrekcji Lasow Pan-
stwowych w Poznaniu (rdLP). Dla potrzeb przeprowadzenia analiz badanego
obszaru, ktorych wynikiem bylo opracowanie koncepcji zalesien wraz z jej
szczegbtowa analizg stworzony zostat za pomoca programu ArcGIS (pakiet Ar-
cView SU 9.3, nr lic. 418533504) system informacji przestrzennej (GIS), do
ktérego wprowadzono pozyskane z roznych zrodet informacje odnoszace si¢ do
obszaru gminy Buk wykorzystane w przygotowaniu opracowania.

Poszczegodlne warstwy informacyjne utworzone w bazie danych systemu
GIS pozwolity na analiz¢ materiatow zrodtowych: SUIKZP w skali 1: 25 000
oraz PZLPP w skali 1: 50 000. Na podstawie analizy mapy glebowej, mapy wa-
loréw przyrodniczych, mapy warunkéw wodnych oraz mapy $rodowiska kultu-
rowego w skali 1: 10 000, stanowigcych element opracowania ekofizjograficz-
nego badanego obszaru z roku 2004, pozyskanych z Urzgdu gminy Buk okre-
slono walory przyrody ozywionej, uwarunkowania hydrograficzne, uwarunko-
wania glebowe oraz wybrane uwarunkowania antropogeniczne gminy, najistot-
niejsze dla potrzeb zaprojektowania koncepcji zalesien. Analiza ortofotomapy
zdjecia satelitarnego gminy Buk z wrze$nia 2012 roku pozwolita na wprowa-
dzenie do systemu informacji przestrzennej danych weryfikujagcych wybrane
uwarunkowania $rodowiskowe oraz zmiany okre§lone w dokumentach plani-
stycznych wedtug aktualnej sytuacji zagospodarowania przestrzennego gminy,
a takze na okresleniu aktualnej struktury osadniczej i komunikacyjnej badanego
obszaru.

Na podstawie zgromadzonych informacji dotyczagcych obszaru gminy wy-
generowano w ramach GIS warstwy obszaréw rekomendowanych do zalesienia
z punktu widzenia zasad ogdlnych oraz przestanek ekologicznych i funkcjonal-
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nych stawianych projektowanym zalesieniom zawartych w Wytycznych doty-
czacych ustalania granicy rolno-lesnej z roku 2003 takich jak: zalesienia grun-
tow le$nych i rolnych klas V i VI, zalesienia nieuzytkow, zalesienia brzegdéw
ciekow, zbiornikdow wodnych, granic wododziatowych, stref ochronnych ujeé¢
wod podziemnych, zalesienia tworzace korytarze ekologiczne, zalesienia stref
buforowych. Warstwy uzyskane w systemie GIS zostaty przedstawione graficz-
nie za pomoca map, wygenerowanych w programie ArcGIS.

Opracowana koncepcja zalesien zostata przeanalizowana pod katem po-
wierzchniowym wedtug obliczen w programie Excell na podstawie wielko$ci
uzyskanych z bazy danych GIS wykonanego projektu.

Analiza wynikéw obliczen powierzchniowych, pozwolita na okreslenie
procentowego udzialu poszczegoélnych zalesien wedlug wytycznych, a takze
procentowych zmian w lesistosci gminy Buk, jakie miatyby miejsce w wyniku
realizacji opracowanej koncepcji.

3. Charakterystyka obszaru badar

Gmina wiejsko-miejska Buk zlokalizowana jest w wojewodztwie wielko-
polskim, w zachodniej czgéci powiatu poznanskiego, okoto 30 kilometréw od
miasta Poznan. Od wschodu graniczy z gming Dopiewo oraz gming Stegszew,
natomiast od péinocnego-wschodu z gming Tarnowo Podgoérne. Swym potoze-
niem oddziela powiat poznanski od powiatu szamotulskiego na pdinocy, na za-
chodzie od powiatu nowotomyskiego, a na potudniu od powiatu grodziskiego,
tym samym graniczac kolejno z gminami: Duszniki, Opalenica oraz Granowo.

4. Wyniki badan

4.1. Analiza przestrzenna poszczegolnych obszaréw wytypowanych
do zalesienia

Na podstawie analizy uwarunkowan $rodowiskowych oraz antropogenicz-
nych dla gminy Buk mozna stwierdzié, iz w obrebie opracowania istnieje pod-
stawa oraz potrzeba realizacji zwigkszania lesisto$ci. Obszary przeznaczone pod
zalesienie wyznaczone zostaty zgodnie z PZLPP oraz Wytycznymi w sprawie
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ustalenia granicy rolno-lesnej z 2003 roku, ktore wyszczegodlniaja odpowiednie
dla zalesien grunty oraz tereny. W SUIKZP dla Miasta i gminy Buk nie wyty-
czono obszaréw do zalesienia, co spowodowato iz informacje zawarte w doku-
mencie nie miaty duzego znaczenia w wydzieleniu planowanych kompleksow
lesnych. Bioragc pod uwage wyzej wymienione dokumenty podzielono zalesie-
nia wedlug réznych czynnikow (uwarunkowan hydrologicznych i przyrodni-
czych, rodzaju gruntow, potozenia, dziatalnosci wydobywczej oraz powigzan
ekologicznych itp.), okreslajac ich powierzchni¢ oraz procent jakie zajmuja
w gminie (tabelal).

Tabela 1

Zestawienie obszaréw przeznaczonych do zalesienia

Powi % Powierzchni z ogoétu | % Po-
L owierzch- -
Zalesienia - przeprowadzonych za- | wierzch-
nia [ha] lesiof L
esien ni gminy
wskazane w PZLP 50,41 3,75 0,56
dolesienia istniejacych lasow 9,75 0,73 0,11
najstabszych klas gleb (suma V I VI klasy) 883,44 65,81 9,78
klasa V 606,42 45,17 6,71
klasa VI 277,02 20,64 3,07
nieuzytkOw oraz obszaré6w nieprzydatnych 29,43 2,19 0,33
dla rolnictwa
obszarow po eksploatacji surowcow mine- 28,49 2,12 0,32
ralnych
brzegow ciekdw, zbiornikow wodnych, wo- 185,59 13,83 2,06
dodziatéw oraz gtdéwnych zbiornikow wod
podziemnych (GZWP)
korytarze ekologiczne 101,05 7,53 1,13
obszary buforowe 54,16 4,04 0,6
OGOLNIE 1342,32 100,00 14,89

Zrodlo: opracowanie wilasne.

W PZLPP nie okre$lono duzych obszaréw do zalesienia odnoszacych sie
do gminy Buk, mimo jej wysokich preferencji zalesieniowych w KPZL oraz
jednej z nizszych lesistosci w powiecie poznanskim. Kompleksy lesne wyrdz-
nione w PZLPP zostaly juz czeSciowo zalesione, przez co lesisto$¢ moga
zwigkszy¢ jedynie cztery obszary o tgcznej powierzchni 50,41 ha. Tym samym
przeprowadzenie prac zalesieniowych w ramach Programu obejmuje tylko
0,56% powierzchni gminy (tabela 1).
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Wisréd obecnie istniejagcych laséw na terenie gminy dolesiono sze$¢ obsza-
row stanowigcych enklawy, potenklawy badz grunty przylegajace z dwoch stron
do komplekséw lesnych (rys.1l). Ich powierzchnia obejmuje niecate 10 ha, co
odpowiada 0,11% powierzchni gminy, a 0,73% ogoétu zaplanowanych zalesien
(Tab.1). Wyznaczone obszary lesne nie stanowig cennych zbiorowisk nieles-
nych ani nie pelig w zwigzku z tym funkcji ochronnych dla biocenoz, przez co
moga uzupetnic istniejace ekosystemy lesne. Tym bardziej, iz przy potaczeniu z
lasami utworza korytarze ekologiczne, chocby przy Jeziorze Niepruszewskim,
dodatkowo chroniac jego wody przed zanieczyszczeniami sptywajacymi
z rozbudowywanego Niepruszewa (rys.1).

Najwicksza powierzchni¢ planowanych zalesien w gminie Buk tworza
kompleksy lesne potozone na najstabszych gruntach — klasy V oraz VI (rys.1),
stanowig one 65,81% (883,44 ha) wsrod powierzchni wszystkich projektowa-
nych zalesien. Grunty klasy V obejmuja swym obszarem 606,42 ha w granicy
opracowania, natomiast grunty klasy VI tylko 277,02 ha (tabela 1). Zaplanowa-
ne zalesienia umiejscowione sg przede wszystkim w pdinocno-wschodniej cze-
$ci gminy oraz na wschdod od wsi Huby Szewskie, gdzie wystepuja korzystne
warunki glebowe dla przeprowadzenia koncepcji, a lokalizacja gruntow daje
mozliwos¢ opracowania spojnych i powigzanych ze soba obszaréow lesnych
(rys.1). Zalesienia najstabszych klas gleb obejmuje 9,78% powierzchni gminy,
co oznacza ze zaplanowane kompleksy lesne usytuowane s3 mniej wiecej na
potowie obszaru tych gleb (ogoélnie zajmuja 21,2% powierzchni gminy). Pozo-
stata czg$¢ jest rozproszona w rejonie catej gminy, m.in. na terenach zabudowa-
nych badz przeznaczonych pod zabudowe, jak i na obszarze Parku Przemysto-
wego Buk, ktory stanowi osrodek rozwoju gospodarczego gminy. Dodatkowo
pojedyncze fragmenty ulokowane sg pomiedzy urodzajnymi klasami gleb w po-
tudniowo-zachodniej czgéci gminy. W zwiazku z innym przeznaczeniem terenu
badz w przypadku dotgczenia ich do koncepcji brakiem cigglosci pomigdzy po-
szczegblnymi kompleksami lesnymi, lepszym rozwigzaniem jest pozostawienie
ich w dotychczasowym uzytkowaniu.

Zgodnie z Wytycznymi w sprawie ustalenia granicy rolno-lesnej z 2003
roku, do gruntéw przeznaczonych do zalesienia zalicza si¢ nieuzytki, a takze te-
reny po eksploatacji m.in. piasku i zwiru. W gminie Buk nieuzytki wraz z grun-
tami nieprzydatnymi dla rolnictwa zajmujg powierzchni¢ rowng 29,43 ha, na-
tomiast obszary poeksploatacyjne (czynne oraz nieczynne) — 28,49 ha (tabela
1). Lacznie w obszarze opracowania jest takich dwanascie wyznaczonych kom-
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plekséw (rys. 1), ktore po zrealizowaniu opracowanej koncepcji zwiekszytyby
lesistos¢ o 0,65% (tabela 1). Po wyczerpaniu z16z zalesienie wyrobisk przyczy-
nitoby si¢ do przywrdcenia ich warto$ci przyrodniczych, szczegdlnie w okolicy
jedynego jeziora w gminie — Jeziora Niepruszewskiego.

Ze wzgledu na niezliczone atuty zalesiania ciekdw wodnych, Gtéwnych
Zbiornikow Wod Podziemnych, wododziatow oraz brzegow jezior (miedzy in-
nymi poprawa jakos$ci i ochrona wod podziemnych i powierzchniowych), ta
grupa réwniez obejmuje znaczng powierzchnie w przygotowanej koncepcji,
rowng 185,59 ha (tabela 1). Warto$¢ ta zwieksza lesistos¢ w gminie Buk o
2,06%, a poszczegdlne segmenty zalesien potozone sg gtownie w pdinocnej
czesci opracowania (rys. 1). Niewiele ponad potowa powierzchni gminy zloka-
lizowana jest na dwoch GZWP, jednak pomimo zalecen Wytycznych odno$nie
ich zalesiania, w calos$ci nie jest to mozliwe. Przy poéinocnej granicy wyznaczo-
ny zostal obszar obejmujacy fragment GWZP o numerze 145, ktérego po-
wierzchnia wynosi 75,73 ha, a lokalizacja nie koliduje ze strukturg przestrzenna
gminy (rys. 1). Licznie przebiegajace wododziaty zostaly zalesione jedynie przy
nowoprojektowanych kompleksach lesnych, ze wzgledu na uzyskanie zwiezlej
catosci planowanych lasow oraz zachowanie w niepodzielnej formie chronio-
nych Kklas gleb (I-I11) w potudniowej cz¢éci gminy, co odnosi si¢ do przestrze-
gania zasady tadu przestrzennego. W celu zniwelowania wptywu intensywnego
rolnictwa na zasoby wodne w gminie Buk, wyznaczone zostaly zalesienia
wzdhuz Samicy Steszewskiej, Mogilnicy Wschodniej, czgsciowo rzeczki Trupi-
ny oraz przy innych mniejszych rowach i kanatach w pdéinocnej czesci gminy
(rys. 1). Przy wschodnim brzegu Jeziora Niepruszewskiego, wytyczono waski
pas oslaniajacy wody zbiornika od zabudowy jednorodzinnej, ktory petni takze
funkcj¢ korytarza ekologicznego istotnego dla powigzan regionalnych (rys. 1).

Projektowanie zalesien opiera si¢ rowniez na uwzglednieniu ekologicz-
nych uwarunkowan, ktére szczegdlnie podkreslane sg w dokumentach plani-
stycznych. Rozwazajac wlasciwe gospodarowanie biocenoza oraz przestrzenia,
ktéra otacza cenne przyrodniczo obszary, w granicach opracowania zaplanowa-
ne zostaly korytarze ekologiczne oraz obszary buforowe o tacznej powierzchni
réwnej 155,21 ha, czyli odpowiadajacej 1,73% powierzchni gminy (tabela 1).
Korytarze ekologiczne (101,05 ha) potozone sa przy projektowanych zalesie-
niach, w celu utworzenia logicznego potgczenia planowanych oraz istniejgcych
kompleksow lesnych utatwiajacych migracje zwierzat. Obszary buforowe
(54,16 ha) tworza strefy zmniejszajace negatywny wpltyw na wyjatkowo cenne
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tereny, do ktérych w przypadku gminy Buk nalezg czgéciowo podmokte taki

w dolinach rzek potozone migdzy innymi w §rodkowej czesci gminy (rys. 1).
Ogdlna powierzchnia zaplanowanych komplekséw lesnych wynosi

1342,32 ha, co odpowiada 14,89% obszaru gminy. Poszczegdlne fragmenty

pehnig rézne funkcje, mimo to wzajemnie si¢ uzupetniajg i tworza spdjng funk-
cjonalnie oraz przestrzennie catos$¢
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Podsumowanie

Zaprojektowane zalesienia obejmujg swym zasiggiem powierzchni¢ réwna
1342,32 ha, co odpowiada okoto 14,89% powierzchni gminy. Dzigki temu, lesi-
sto$¢ w gminie Buk zwiekszy sie z 3,9% do 18,79%. Opracowana koncepcja za-
lesien uwzglednia dokumenty planistyczne, jak rowniez uwarunkowania przy-
rodnicze i antropogeniczne na obszarze gminy Buk. Ponadto projekt jest zgodny
z zasada zrownowazonego rozwoju oraz spelnia wymogi ksztattowania tadu
przestrzennego. Najwieksza powierzchni¢ wsréd nowych kompleksow lesnych
(65,81%) wedlug przeprowadzonej koncepcji tworza zalesienia powstate na
najstabszych glebach, czyli V i VI klasie bonitacyjnej gleb. Ich powierzchnia
jest rowna 883,44 ha i obejmuje 9,78% powierzchni gminy. Zalesienia tworzg
regionalne powiazania ekologiczne, biorac pod uwage ochrone bior6znorodno-
$ci oraz ekosystemow nielesnych, zwlaszcza wzdhuz zachodniej granicy gminy,
jak i w miejscu przebiegu rynien polodowcowych z poéinocnego-zachodu na po-
hudniowy wschod gminy. Rozmieszczenie zalesien wzbogaca krajobraz gminy
Buk, w szczegdlnosci w okolicy Jeziora Niepruszewskiego oraz miejscowosci
Huby. Wysokie ceny gruntow niezabudowanych z nasilajacym si¢ procesem
suburbanizacji® powoduja, ze grunty nadajace si¢ do zalesienia sa przeznaczane
na inne cele, gtbwnie mieszkaniowe, pod rozwdj przemystu — bardziej docho-
dowe. Rowniez badania Zydronia i Bobera® potwierdzily, ze gminy znajdujace
si¢ blisko miasta Poznan ze wzgledow ekonomicznych nie przeznaczajg grun-
tow pod zalesienie pomimo uwarunkowan, ktore predysponuja te tereny na cele
lesne.

Wiadze gminy postepuja zgodnie z zasadami gospodarki wolnorynkowe;j
w stosunku do przestrzeni, ktore mozna zdefiniowaé stowami Bajerowskiego
,»Sposrod réznych rodzajow warto$ci przestrzeni jej warto§¢ ekonomiczna, wy-
razona w notowanych cenach nieruchomosci doskonale odzwierciedla poten-
cjalne mozliwoéci optymalnego uzytkowania przestrzeni”’. Wedhug tej zasady
zalesianie gruntow jest z punktu widzenia dochodéw gminy nieoplacalne
W zwigzku z powyzszym w obecnych uwarunkowaniach ekonomiczno-

* A. Zydron, Analiza rynku nieruchomosci niezabudowanych w wybranych gminach Wielko-

polski, ,,Rocznik Ochrona Srodowiska™ 2011, t. 13.
® A. Zydron, L. Bober, Opracowanie koncepcji zalesier dla gminy Tarnowo Podgérne,
,,Rocznik Ochrona Srodowiska” 2013, t. 15.
T. Bajerowski, Zarzqdzanie przestrzenne. teoretyczne i praktyczne aspekty prognozowania
finansowych skutkéw opracowan planistycznych, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2008.
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-spotecznych nie mozna zrealizowac opracowanej koncepcji. Podobna sytuacja
ma miejsce na obszarze calego kraju, gdzie odnotowuje si¢ regres powierzchni
przeznaczonych do zalesienia, jak réwniez rozmieszczenie zalesien gruntow
rolnych jak i ich natezenie wykazuje znaczne zroznicowanie przestrzenne®,
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The elaboration of afforestation concept for the Buk community

Summary

The aim of this thesis was to elaborate afforestation concept for the Buk commu-
nity. In the first stage of thesis were included the following conditions about increasing
afforestation in the community: hydrographic conditioning, occurrence of lively nature
and ecological connections, soil conditions as well as some of antropogenic conditions.
Afterwards there were areas selected for afforestation according to conditions for agro-
forestry border determination from 2003, describing conditions of selecting new forest
complexes. Furthermore afforestation designing process conforms to National Forest
Policy and development planning on local level. Based on conducted conditions analy-
sis forestation in Buk community increased from low value of 3,9% to 18,70%. Increase
of forest areas contributes inter alia to improvement of landscape values and quality of
environment in Buk community.

Keywords: concept of afforestation, forest complex, National Forest Policy.

Translated by Matgorzata SzKilnyk
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Obiekty militarne na obszarach wiejskich jako produkt
regionalnej turystyki

Wprowadzenie

W ostatnim okresie w Europie obserwowane jest duze zainteresowanie tu-
rystyka militarng. Dotyczy to zwlaszcza obiektow militarnych z okresu
I wojny $wiatowej. Na terenie Polski przejawia si¢ to glownie w coraz wigk-
szym zainteresowaniem zwiedzania militarnych poniemieckich obiektow
Z okresu drugiej wojny swiatowe;.

Tadeusz Jedrysiak i Armin Mikos von Rohrscheidt w pracy ,,Militarna tu-
rystyka kulturowa pisza ze: ,,...w Polsce jest okolo 16 tys. réznych obiektow
budownictwa obronnego, w tym zamki, forty, cytadele, twierdze, linie fortyfi-
kacji, mury obronne itp. Wedlug A.M. Rohrscheidta: ,,Kulturowa turystyka mi-
litarna to podréze turystyczne majace za cel uzyskanie osobistego do§wiadcze-
nia lub edukacji, w ktorych istotna czgscig programu, decydujaca o podjeciu
podrézy lub udziale w niej jest zwiedzanie miejsc i obiektow o charakterze
obronnym lub zwigzanych z dziejami konfliktow zbrojnych, a takze wojska
i uzbrojenia, dowoddcow i zotierzy™.

Pi$miennictwo naukowe dotyczace turystyki militarnej w Polsce uzna¢ na-
lezy za dalece niepeine. Jak dotychczas tematyka militarna poruszana jest

1 AM. von Rohrscheidt, Turystyka kulturowa, Fenomen, Potencjal, Perspektywy. Podrecznik
Akademicki, Gniezno 2008, s. 115.
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W pracach ogélnych (podrecznikowych o turystyce), jest takze proba monogra-
ficznego opracowania catosciowego, brak jest jednak pelnego opracowania za-
gadnienia turystyki militarnej w Polsce w aspekcie turystyczno-historycznym
I marketingowym, traktujacych ten rodzaj aktywnos$ci turystycznej w katego-
riach poznawczych (kulturowo-historycznych) i jako produkt turystyczny.
W pewnym stopniu t¢ luke wypelnia, wspomniana juz, praca T. Jedrysiaka,
Armina Mikos von Rohrscheidt ,,Militarna turystyka kulturowa”, w ktérej auto-
rzy definiujg militarng turystyke kulturows, a takze wprowadzaja pojecie dzie-
dzictwo militarne, analizujg takze elementy militarnego dziedzictwa kulturowe-
go w Polsce®. Autorzy do$é¢ wyczerpujaco opisuja turystyczne atrakcje krajowej
turystyki militarnej. Problematyke te podejmowalo tez kilku innych badaczy?,
w tym takze autor niniejszego opracowania®.

Praca posiada charakter przyczynku komparatystycznego, autor dokonuje
przegladu zrédet i literatury w celu zwrocenia uwagi na obiekty militarne jako
produkt regionalnej turystyki na obszarach wiejskich. Autor postuguje sig
glownie metoda analizy dokumentoéw. Implikacja praktyczng pracy moze by¢
uwzglednienie zawartych w pracy informacji do konstruowania strategii rozwo-
ju w zakresie turystyki militarnej na obszarach wiejskich.

1. Turystyka militarna jako produkt turystyczny

Konkurencja w ustugach turystycznych zmusza do ciagltego rozszerzania
i uatrakcyjniania oferty turystycznej. Jednakze w warunkach turystyki wiejskiej
trudno jest zapewni¢ wlasciwe zagospodarowanie terenu, w szczegdlnosci wy-

T. Jedrysiak, A.M. von Rohrscheidt, Militarna turystyka kulturowa, Warszawa 2011.

Wsrdod autordow istniejacych przyczynkow z zakresu turystyki militarnej okresu drugiej
wojny §wiatowej na uwage zastuguja, migdzy innymi prace: D. Chylinska, Formy ekspozycji
i udostepnienia turystycznego obiektow militarno-wojskowych z czaséw II wojny swiatowej. Roz-
wiqzania polskie a praktyka europejska, ,,Folia Turistica” 2006, nr 17, s. 77-97; D. Chylinska,
Obiekty militarno-wojskowe z czaséw II wojny swiatowej na Dolnym Slgsku jako produkt tury-
styczny, aktualne wykorzystanie i szanse rozwoju, ,,Turyzm” 2006, z. 1, s. 5-19; K. Janaszek, Po-
przez Wat Pomorski i poradzieckie poligony, ,,Poznaj Swdj Kraj” 2007, nr 7-9, s. 28-30; Wigksze
fragmenty dotyczace turystyki militarnej zawart w swojej ksiazce ,,Turystyka Kulturowa”
A.M. von Rohrscheidt, Turystyka kulturowa, Fenomen, Potencjal, Perspektywy. Podrecznik Aka-
demicki, Gniezno 2008.

4 Piotr Godlewski, Rozwdj regionalnej turystyki militarnej (na przykladzie obiektow militar-
nych z okresu Il wojny swiatowej w woj. lubuskim), ,,Handel Wewnetrzny”, ,,Turystyka i Rekre-
acja Czynnikami Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Regionu” 2013, nr 5, t. 11, s. 113-120.
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promowac istotny komercyjnie produkt rekreacyjny czy turystyczny. Nie tylko
atrakcje zwiazane z przyroda lecz rowniez elementy kulturowe, a zwlaszcza
przedsiebiorczo$¢ mieszkancow, rodzaj i wielkos¢ kapitalu stanowia istotng
cze$¢ rozwoju turystyki wiejskiej. Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne
jest przedsiewzieciem o duzej kosztochlonnosci, konieczno$ci zgromadzenia
srodkow inwestycyjnych. Pozyskanie kapitatu inwestycyjnego moze by¢ jednak
trudne w przypadku zap6znionych, gospodarczo matych jednostek terytorial-
nych.

Jak si¢ wydaje istniejace juz obiekty militarne nie stanowia duzej koszto-
chlonno$ci rewitalizacji i eksploatacji. Bariery rozwoju turystyki militarnej
spowodowane sa glownie brakiem koncepcji zagospodarowania i zbyt niskimi
naktadami na promocj¢, w tym na reklame rejonow i obiektow jako marki re-
gionalnych produktow. Wazne jest, aby wlasciwe jednostki samorzadu teryto-
rialnego i inwestorzy prywatni wykreowali flagowe produkty regionalne i na tej
podstawie budowali marke. Dla regionu czy gminy wazne jest tez, aby bedacy
w posiadaniu produkt turystyki na terenie wiejskim byt w jak najszerszym ob-
szarze informacji o nim.
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Rys. 1. Znaczenie lokalne rozwoju turystyki wiejskiej

Zrédlo: opracowanie na podstawie T. Marzewski, Miejsce i rola turystyki na obszarach wiej-
skich w polityce regionalnej, Studia Periegetica. Zeszyty Naukowe WWSTiZ w Pozna-
niu, nr 7/2012, s. 32.

Polska nalezy do krajow europejskich o stosunkowo malej atrakcyjnosci
w zakresie turystyki kulturowej. Mata liczba liczacych si¢ w §wiatowych ran-
kingach zabytkéw spowodowana jest nie tylko uwarunkowaniami historyczny-
mi. Ziemie polskie nalezaty do obszaréw ubogich materialnie, o budownictwie
glownie drewnianym, ale rowniez dotkliwie do§wiadczonych przez zniszczenia
wojenne i grabiez. Jednakze to, Zze historycznie polskie obszary byly czesto
W epicentrum nawalnic wojennych pozostawial materialne $lady w postaci
obiektow militarnych i waznych historycznie pol bitewnych. Gléwnymi desty-
lacjami turystyki militarnej w Polsce w odniesieniu do drugiej wojny $wiatowe;j
sa: Miedzyrzecki rejon umocnien (MRU) na terenie wojewodztwa lubuskiego,
umocnienia Watu Pomorskiego na terenie wojewddztwa zachodniopomorskie-
go, kwatera wojenna ,,Wilczy Szaniec” (Gieloz, kolo Ketrzyna), kompleks
,,Riese” w Gorach Sowich.
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Czesto motywem przyjazdu na teren umocnien czy obiektéw militarnych
jest deficyt bardziej atrakcyjnych miejsc na trasie wycieczek. Tak spolaryzowa-
ne pod wzgledem wiedzy i percepcji grupy sa duzym wyzwaniem dla admini-
stratorow obiektow, ktorzy musza zatrudnia¢ wysoko wyspecjalizowang mery-
torycznie kadre przewodnikéw posiadajacych ponadto kompetencje pedago-
giczne. AM. von Rohrscheidt zwraca takze uwage, ze: Zwiedzanie (...)
zwlaszcza miejsc krwawych bitew czy masowej zagtady wymaga — szczegdlnie
w przypadku grup obcego pochodzenia — od prowadzacych grupy turystyczne
i obstugujacych je na miejscu szczegbdlnej wrazliwosci historycznej i ostrozno-
§ci w wyrazaniu opinii™.

Poza obiektami architektury militarnej istotne znaczenie dla turystyki mili-
tarnej posiadajg pola bitewne. Jak pisze D. Chylinska w pracy ,,Pole bitwy jako
przedmiot zainteresowania i przystosowania turystycznego — zarys problematy-
ki ,, Pola bitwy stanowig w wigkszosci przypadkéw niewykorzystany poten-
cjat turystyczny. Dzieje si¢ tak m.in. ze wzgledu na brak dobrze zachowanych
na polu bitwy artefaktow, upamietnien czy tez rownie dotkliwg nieumiejetnosé
czytania historycznego krajobrazu bitewnego prezentowana przez przecigtnego,

"% Stad tez, istotna rola w zakresie tu-

nawet kulturalnie motywowanego turyste
rystyki pol bitewnych przypada samorzadom lokalnym, ktére dba¢ powinny
0 zabezpieczanie materialnych §ladow dzialan wojennych, pozyskiwanie arte-
faktow, tworzenie sal historycznych, przygotowywanie opracowan edukacyj-
nych o charakterze dydaktycznym. Istotne znaczenie ma réwniez zagospodaro-
wanie turystyczne, ktore jest podstawa atrakcyjnosci turystycznej. Problemem
jest rbwniez ,,przyciggniecie” turysty, zwazywszy na fakt, ze czgsto obiekty mi-
litarne, rejony umocnione i pola bitewne ulokowane sa na terenach nienajlepiej
skomunikowanych.

W tej sytuacji wazna jest synergiczna wspolpraca pomigdzy samorzadami
terytorialnymi, administratorami obiektow i organizatorami ruchu turystyczne-
go. Jednakze, E. Malchrowicz piszac o polskich touroperatorach turystyki kultu-
rowej podaje, ze w Polsce brak jest profesjonalnego biura podrozy specjalizuja-
cego si¢ w segmencie wyjazdow turystycznych zawigzanych z turystyka mili-

® A.M. von Rohrscheidt, Turystyka kulturowa, Fenomen, Potencjal, Perspektywy. Podrecznik

Akademicki, Gniezno 2008, s. 118.

® D. Chylinska, Pole bitwy jako przedmiot zainteresowania i przystosowania turystycznego —
zarys problematyki, ,, Turystyka Kulturowa”, www.turystyka kulturowa.org, nr 11 (213) (listopad
2013).
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tarng, a w ofertach biur podrézy znajduja si¢ jedynie pojedyncze wycieczki (np.
Monte Cassino, Szlak Zamkow Krzyzackich). Z istniejacych ofert na uwagg za-
stuguje oferta Biura Turystyki Kulturowej i Edukacyjnej KulTour.pl (np. wy-
cieczka ,,Sladami dawnych fortec”)7.

Istotne znaczenie ma wypromowanie zabytkowych obiektow militarnych
jako produktu turystyki ponadregionalnej. Miedzyrzecki Rejon Umocnien usy-
tuowany na terenie wojewodztwa lubuskiego jest turystyczng atrakcja ponadre-
gionalng. W Strategii rozwoju turystyki na lata 2008—2014 opracowanej przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki czytamy: ,,Na uwage pod wzgledem ochrony
przyrody zastuguje tez Migdzyrzecki Rejon Umocniony, jednoczesnie interesu-
jacy turystycznie obiekt militarny. (...). Obecnie ochrona objeto rowniez czes$¢
potudniowa MRU — Petle Boryszynska™®.

Ranga MRU w strategii rozwoju turystyki wojewoddztwa lubuskiego jest
znaczaca. Lubuskie kazdego roku wybiera dla celow promocji jeden rodzaj tu-
rystyki. Rok 2012 w wojewddztwie lubuskim ogloszono rokiem turystyki mili-
tarnej.

Zakoriczenie

Wisrdd réznych form turystyki kulturowej wyroznia sie turystyke militarna,
ktora w ostatnim okresie zyskuje na popularnosci. Na terytorium Polski jest
znaczacy potencjal w dziedzinie turystyki militarnej. Wiele zabytkowych obiek-
tow, gtownie budowli fortyfikacyjnych z okresu drugiej wojny $wiatowej znaj-
duje si¢ na terenach wiejskich. Najwigksza ich liczba znajduje si¢ w zachodnich
wojewodztwach, gtéwnie na terenie zachodniopomorskiego i lubuskiego. Z ra-
portu ,,Polscy touroperatorzy turystyki kulturowej” — opublikowanego w ,, Tury-
styce Kulturowej” we wrzesniu 2011 roku wynika, ze militarna turystyka kultu-
rowa w Polsce jest jedng z bardziej niszowych i najbardziej zaniedbanych pod
wzgledem zagospodarowania turystycznego, forma turystyki kulturowej w Pol-
sce’. Aktualny jest wiec problem jest rewitalizacja i turystyczne zagospodaro-
wanie tych obiektow, a nastepnie wykorzystanie ich jako atrakcji turystycznej.

" E. Malchrowicz, Polscy touroperatorzy turystyki kulturowej, ,, Turystyka Kulturowa™ 2011,

nr 9, wrzesien 2011, s. 86.

8 Strategia rozwoju turystyki na lata 2008—2014, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa,
2008, s. 20.

° E. Malchrowicz, Polscy touroperatorzy turystyki kulturowej, ,, Turystyka Kulturowa” 2011,
nro.
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Przewidzie¢ mozna, ze zagospodarowanie turystyczne tych obiektéw przyczy-
ni¢ si¢ moze do rozwoju turystyki kulturowo-militarnej nie tylko w skali kraju,
lecz moze stanowi¢ takze atrakcyjna destynacje w skali europejskiej, a nawet
Swiatowe;.

Turystyka militarna staje si¢ dla wielu regioné6w szansa podniesienia ich
atrakcyjnosci turystycznej. Niewatpliwie rewitalizacja takich obiektow jak Mig-
dzyrzecki Rejon Umocnien, a takze ich turystyczne zagospodarowanie, eksplo-
atacja i dzialania w kierunku wypromowania produktu turystycznego, bgda
szybsze w skorelowanych dziataniach instytucji i stowarzyszen z udzialem
prywatnego kapitatu. Duza w tym rola samorzadow i organizacji turystycznych.
Sa tez wskazania moéwiace o tym, ze niektdre regiony powinny postawic na tu-
rystyke militarna™®. Obszary wiejskie i male miejscowosci, moga upatrywaé
W rewitalizacji obiektoéw militarnych i ich turystycznej eksploatacji nie tylko
szans¢ ozywienia ekonomicznego, ale rowniez promocj¢ regionu.
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Military facilities in rural areas as a product of regional tourism

Summary

Poland shows a considerable potential as regards military tourism. Many historical
facilities are situated in rural areas. Among these attractive are those that were built by
the Germans during WW?2. The largest number is found in western provinces, mainly
Zachodniopomorskie and Lubuskie ones. Currently, a vital issue is their regeneration
and development of these facilities to tourist ends, and, then, to use them as tourist at-
tractions. It can be predicted that once developed, these facilities may contribute to
a growth in cultural and military tourism, not only on a country-wide scale, but may
make for an attractive destination on a European or worldwide scale.

The paper accounts for issues in military facilities tourism in rural areas seen as
a regional touristic product, basing on an example of military tourism in Lubuskie prov-
ince. The author relies chiefly on review of documents. The information contained in
the paper may be practically used to build a product strategy as regards the development
of military tourism .

Keywords: rural areas, rural tourism, military tourism, touristic regional product.

Translated by Zbigniew Rawicz-Lipinski
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