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BARTOSZ MICKIEWICZ

Szczecin

Analiza zmiany poziomu produkcji towarowej w rolnictwie
w ujeciu regionalnym pomiedzy 2002 a 2010 r.

Wprowadzenie

W rolnictwie bardzo wazng role odgrywa kategoria cen produktow rol-
nych, ktora obrazuje warto$¢ towaru, za ktéra mozna naby¢ jednostke
innego towaru. Podstawa wszelkiego rodzaju cen jest warto$¢ produktow, obra-
zujaca koszty produkcji oraz spodziewany zysk. Pod wptywem zjawiska podazy
i popytu ceny danego towaru roznia si¢ nie tylko w skali roku, ale takze
w mniejszych przedziatach czasowych. W krotkich okresach czasu ceny artyku-
16w rolnych ulegaja znacznie czestszymi silniejszym wahaniom niz przemysto-
wych srodkow produkceji. Do wazniejszych przyczyn tego zjawiska mozna zali-
czy¢ zmiany w strukturze produkcji, postep technologiczny, pojawienie si¢ no-
wych produktow o innych parametrach, ktore zastepujg srodki wypierane
z uzytku.

Cena ma dla rolnika przede wszystkim funkcje informacyjng, pozwala
bowiem na ukierunkowanie produkcji i podjecia decyzji co do dalszych losow
produkcyjnych. Funkcja ta jest formg wyrazania i przekazywania producentom
informacji dotyczacych preferencji ustalonych przez konsumentow. Ksztaltuje
wigc decyzje producentdw rolnych o poziomie i strukturze produkcji oraz pozg-
dane relacje z otoczeniem zewngtrznym. Z kolei funkcja stymulacyjna ceny jest
sposobem oddziatywania na rolnika zmierzajaca do sktonienia go do zwigksze-
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nia rozmiaru produkcji. Zjawisko stymulacji polega na tym, ze w miar¢ wzrostu
poziomu cen, wystepuje zjawisko wickszej optacalnosci produkcji rolniczej.

Z punktu widzenia optacalnosci produkcji rolniczej wazne sa ,,nozyce” cen
rolnych, ktore informuja o odchyleniu proporcji migdzy cenami artykutéw rol-
nych a cenami artykulow przemystowych. W przypadku wystgpowania zjawi-
ska ,,nozyc” cen rolnych oznacza to brak ekwiwalentnosci wymiany miedzy
przemystem a rolnictwem. W zwiazku z trudno$ciami $cistego okreslenia wa-
runkow ekwiwalentno$ci wymiany, przyjmuje si¢ zwykle za punkt odniesienia
pewien okres czasu i obowigzujacy w nim uktad cen, w stosunku do ktérych
mierzy si¢ zmiany wskaznikow cen otrzymywanych przez rolnikow i ptaconych
przez nich za nabywane srodki produkc;ji.

Cena jest instrumentem rachunku ekonomicznego, wyrazajacego spotecz-
nie akceptowane naktady pracy wydatkowane na wytworzenie danego produk-
tu. Stanowi jeden z wazniejszych instrumentéw oddziatywania na producenta
rolnego’.

1. Material i zakres badan

W okresie poprzedzajacym nasze wstgpienie do Unii Europejskiej, prze-
prowadzono spis rolny (2002), ktéry miat duze znaczenie poznawcze, poniewaz
pozwolit na §ledzenie zmian relacji migdzy réznymi zjawiskami wystgpujgcymi
w sferze agrobiznesu. Poréwnanie okresu wyjsciowego w stosunku do kolejne-
go spisu rolnego z 2010 r, pozwolito na okreslenie tendencji wptywajacych na
ksztattowanie cen produktow rolnych oraz ogdlnie biorac dochodéw i optacal-
nos$ci produkcji rolniczej. W omawianym okresie pojawity si¢ nowe czynniki
stymulujace wzrost produkcji rolniczej, poprzez dostgp do optat bezposrednich,
otwarcia rynku europejskiego oraz wzrost mozliwosci eksportowych.

Przy opracowaniu analizy korzystano gtownie z materiatow GUS, w kto-
rym okres$lono, ze wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych obliczano
przy przyjeciu systemu wag z roku poprzedzajacego rok badany. Z kolei system
wag opracowano na podstawie struktury wydatkow, bez spozycia naturalnego,
gospodarstw domowych na zakup towardéw i ustug konsumpcyjnych. Z kolei
skup produktéw rolnych dotyczyt ilosci i wartosci produktow rolnych skupio-

1 J. Seremak-Bulga, Zmiany cen i marz cenowych na poszczegdlnych poziomach podstawo-
wych rynkach rolnych, IERiGZ, Puttusk 2009.
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nych przez podmioty gospodarcze bezposrednio od producentow. Przy przeli-
czaniu skupu produktow rolnych na jednostki zbozowe uwzgledniono wylicze-
nia na podstawie przecigtnej wartosci skupu obliczonej w oparciu o odpowied-
nie wspotczynniki tych jednostek.

2. Charakterystyka rolnikéw jako przedsi¢biorcéw

Na obszarach wiejskich wystepuje najwieksza grupa zawodowa, ktdérymi
sa rolnicy traktowani jako przedsigbiorcy. Za przyj¢ciem tezy, ze rolnika nalezy
traktowa¢ jako przedsigbiorce nalezy uzna¢ fakt, ze prowadzi dzialalno$¢ go-
spodarcza, jest do tego profesjonalnie przygotowany (wymagane kwalifikacje),
praca w rolnictwie ma charakter zarobkowy, przy czym t¢ dziatalno$¢ prowadzi
w sposob ciagly i systemowo zorganizowany. Jest to najwigksza, a przy tym
jednolita grupa zawodowa, nie majaca swego odpowiednika w kraju, ktorej
dziatalno$¢ jest skoncentrowana, ogdlnie biorgc na produkcji zywnosci. Czg$é¢
produkcji rolniczej przybiera posta¢ towaru lub jest konsumowana w ramach
gospodarstwa domowego. Wewngtrznie natomiast rolnicy jako przedsigbiorcy
stanowig zbiorowos¢ znacznie zrdéznicowana pod wzgledem obszaru, zasobow
sity roboczej, potencjatu produkcyjnego, stopnia powigzania z rynkiem, kontak-
tu ze $wiatem zewnetrznym, itp. Rolnik wystepuje w roli pracodawcy, przy tym
jest rownocze$nie pracobiorca dla siebie i swojej rodziny?.

W kontekscie obszarow wiejskich definiowanych jako tereny lezace poza
obrebem miast, przedsiebiorstwa rolne zajmuja ponad 60% tych obszaréw. Spe-
cyfikg dziatalnosci rolniczej jest prowadzenie jej na ogoét na przestrzeniach
otwartych, pozostajaca pod wptywem warunkéw przyrodniczych.

Tak wigc w ostatnich latach nastgpita ewolucja statusu zawodowego, pole-
gajaca na przejsciu z pozycji rolnika na pozycje przedsigbiorcy, ktory dokonat
si¢ w dobie gospodarki rynkowej. Co prawda dzialalno$¢ rolnicza nie podlega
pod prawo o dziatalno$ci gospodarczej, ale pojecie rolnika znalazto odzwiercie-
dlenie w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego z 2003 r. Ponadto rolnik chca-
cy korzysta¢ z doptat bezposrednich, musiat uzyska¢ wpis do ewidencji produ-
centow i uzyska¢ numer identyfikacyjny. Rolnik-przedsigbiorca moze ptaci¢
podatek VAT.

2 R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsiebiorcy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-

ny i Socjologiczny” 2002, z. 3.
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Do pozytywnych zjawisk, jakie odnotowano w okresie miedzy spisami
rolnymi nalezy zaliczy¢ spadek liczby gospodarstw rolnych, co nalezy interpre-

towac jako proces umacniania rolnikow w roli przedsi¢biorcow, poprzez zwigk-
szenie powierzchni uzytkoOw przypadajacych na jednego rolnika, wzrost poten-
cjatu produkcyjnego w oparciu o fundusze europejskie oraz stopniowe odmta-
dzanie gtdéwnych uzytkownikéw (renty strukturalne) i skierowanie produkcji na
tory gospodarki rynkowej.

Tabela 1

Zmiana liczby gospodarstw rolnych powyzej 1 ha migdzy 2002 a 2010 r.

Roznica Réznica Rolnicy ko- | Procent
Wojewddztwo 2002 | 2010 | 201012002 510000y | T7yStaiacy | W sto-
w licz- W% z doptat bez- | sunku do
bach posrednich | 2010r.

Dolno$laskie 83 343 63462 | -19881 76,1 56 377 88,8
Kujawsko- 79520 67914 | -11606 85,4 65 227 96,1
-pomorskie

Lubelskie 223342 | 189674 | —33668 84,9 176 516 93,1
Lubuskie 32020 23516 —8504 73,4 19 905 84,6
Lodzkie 165012 | 134448 | -30564 81,5 122 280 90,9
Matopolskie 216891 | 162275 | 54616 74,8 121 082 74,6
Mazowieckie 2901783 | 237658 | 54125 81,5 206 368 86,8
Opolskie 41 906 28479 | 13427 67,9 27597 96,9
Podkarpackie 198620 | 145172 | 53448 73,1 116 568 80,3
Podlaskie 99 837 86013 | -13824 86,1 80 888 94,1
Pomorskie 53 904 42840 | 11064 79,5 38397 89,6
Slaskie 110944 | 77627 | -33317 70 47 346 60,9
Swietokrzyskie 125750 | 103130 | —22620 82 84 957 82,4
Warminsko- 52072 44 403 —7669 85,3 41 117 92,6
-mazurskie

Wielkopolskie 139615 | 123893 | -15722 88,7 120 957 97,3
Zachodniopomorskie | 41 582 31901 —-9681 76,7 28 544 89,5
Razem 1956 141 | 1 562 405 | —393 736 79,9 1354 126 86,7

Zrodto:  Powszechny Spis Rolny z 2002 i 2010 r.

Wedtug danych z 2010 r. liczba gospodarstw rolnych spadta o 393,7 tys.

w stosunku do 2002 r. (o 20,1%), przy czym najwigkszy spadek nastapit w woj.
opolskim (32,1%), $laskim (30,0%) oraz lubuskim (26,2%). Nie wszyscy rolni-
cy chcieli przeksztatci¢ si¢ w przedsigbiorcow o czym $wiadczy liczba gospo-

darstw rolnych siegajacych po doptaty bezposrednie.
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Tabela 2

Przecietna powierzchnia gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych (w ha)

. .. Roéznica
Grupy obszarowe uzytkow Roznica
rolnych 2002 2010 2010/2002 w ha 2010/2002
w procentach

1-2 ha 1,73 1,89 +0,16 109,2
2-3 2,96 3,08 +0,12 104,1
34 4,11 4,25 +0,14 102,9
4-5 5,24 5,39 +0,15 102,9
5-7 6,93 7,00 +0,07 101,0
7-10 9,53 9,63 +0,10 101,0
10-15 13,74 13,72 —-0,02 99,8
15-20 19,26 19,84 +0,58 103,0
20-30 26,66 26,55 -0,11 99,6
30-50 40,73 40,67 —0,06 99,8
50 i wigcej ha 243,46 123,30 -120,16 50,6
Kraj 9,6 9,78 +0,18 101,9

Zrodto:  Powszechny Spis Rolny z 2002 i 2010 r.

Zmiany struktury agrarnej migdzy spisami rolnymi nie przyczynity si¢ do
znacznego powigkszenia gospodarstw dysponujacych matymi powierzchniami
uzytkdéw rolnych. Co prawda kazda grupa wielkosciowa, sposrod gospodarstw
matych, zmienila swdj obszar, ale zmiany byly minimalne, niewplywajace
W sposéb istotny na wywotanie produkcji towarowej.

Przedsigbiorstwa rolne w Polsce charakteryzuja si¢ duzym rozdrobieniem
agrarnym, co nie pozwalato na podjecie dziatalnosci rolniczej z mys$lg o pro-
dukcji towarowej. Gospodarstwa mate liczace sobie od 1-5 ha stanowity 55,1%
ogobtu jednostek produkeyjnych wystepujacych w 2010 r., a dodatkowo gospo-
darstwa od 5-10 ha obejmowaty 22,5% ogotu liczby gospodarstw rolnych. Na-
tomiast gospodarstwa wysokotowarowe o liczbie zaledwie 27,1 tys. (1,7%) nie
dominowaly na obszarach wiejskich, nie wyznaczaty wiec trendow produkcji
rolniczej pod wzgledem towarowosci.

3. Gospodarstwa rolne wedlug celu produkgji rolniczej

Wedlug klasyfikacji stosowanej przez GUS, podstawowe grupowanie go-
spodarstw rolnych dokonuje sie w oparciu o cel produkcji, ktory definiowany
jest poprzez kryterium towarowej produkcji rolniczej. Z kolei towarowa pro-
dukcja rolnicza traktowana jest jako warto$¢ produkcji rolniczej sprzedanej na
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rynek. W ujgciu statystycznym wyodrebniono trzy grupy gospodarstw, a mia-
nowicie a) produkujgce wytacznie na wlasne potrzeby, w ktorych nie wystepuje
zjawisko warto$ci produkcji rolniczej; b) produkujace glownie na wiasne po-
trzeby, tj. wykazujace warto$¢ towarowej produkcji rolniczej ponizej 3 tys. zt
oraz c) produkujace gltownie na rynek, tj. o wartosci sprzedazy 3 tys. zt i wiece;.

Wedhig danych spisu rolnego z 2002 r. zanotowano 2933,2 tys. gospo-
darstw rolnych, w tym 1956,1 (66,7%) jednostek o powierzchni powyzej 1 ha
uzytkoéw rolnych. Sposrod ogotu gospodarstw rolnych 2177,6 tys. jednostek re-
alizowalo produkcj¢ rolnicza, 443,2 tys. (20,4%) produkowalo wylacznie na
wlasne potrzeby, 790,8 tys. (36,3%) produkowalo gtownie na wlasne potrzeby
oraz 943,6 tys. (43,3%) produkowato gldwnie na rynek. Gospodarstwa produ-
kujace glownie na rynek byty gospodarstwami najwigkszym obszarowo, ich
$rednia powierzchnia wynosita 13,3 ha uzytkéw rolnych. Cecha charaktery-
styczng bylo, ze odsetek analizowanych gospodarstw wzrastal wraz ze wzro-
stem powierzchni uzytkow rolnych, do ponad 90% poczawszy od grupy 10-15
ha. Inaczej ta kwestia wygladata w przypadku gospodarstw matych obszarowo.
Wsrod gospodarstw najmniejszych o powierzchni do 3 ha, odsetek jednostek
produkujacych glownie na wlasne potrzeby przekraczat 50%. Odsetek ten malat
wraz ze wzrostem powierzchni uzytkéw rolnych, osiagajac wielko$¢ ponizej 2%
poczawszy od grupy obszarowej 20-30 ha’.

Interpretujac te dane mozna powiedzie¢, ze dominujacy kierunek produkcji
rolniczej zwigzany byt z wlasnymi potrzebami rodziny, za$ dysponowanie ma-
tymi gospodarstwami rolnymi nie pozwalato na realizacje produkcji towaroweyj,
co stalo w sprzecznosci z podstawowymi funkcjami gospodarstw rolnych.

Wedtug kolejnego Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r. zanotowano
w Polsce ogdtem 2277,6 tys. gospodarstw rolnych, w tym 1562,6 tys. (68,6%)
powyzej 1 ha uzytkow rolnych. W okresie migdzyspisowym wystapita tenden-
cja zmniejszania si¢ liczby gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym wzroscie
ich éredniej powierzchni ogdlnej. Srednia powierzchnia ogélna gospodarstwa
rolnego prowadzacego dziatalnos¢ rolnicza wzrosta z 7,84 ha do 9,13 ha,
a srednia powierzchnia uzytkow rolnych z 6,98 ha do 7,95 ha. Dalsza tendencja
byto zmniejszenie ogodlnej liczby gospodarstw rolnych prowadzacych dziatal-
nos¢ rolnicza, gtownie na skutek zaniechania prowadzenia tej dziatalnosci przez
jednostki najmniejsze. W tym samym okresie zwiekszyta si¢ liczba gospo-

% Cele produkcji w gospodarstw rolnych, GUS, Warszawa 2004.
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darstw o powierzchni uzytkéw rolnych 30 ha i wiecej. Jednoczesnie wzrdst
udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw tych podmiotdéw, ktére prowadzili dziatal-
nos¢ rolnicza. W przypadku 723,6 tys. gospodarstw indywidualnych, w tym
503,4 tys. gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha UR zuzy-
wato wigcej niz 50% warto$ci wytworzonej koncowej produkeji rolniczej,
awigc produkowato glownie na samozaopatrzenie. Odsetek omawianych go-
spodarstw malat wraz z rosnaca powierzchnia gospodarstwa: z 54,1% w grupie
obszarowej 0-1 ha i 48,3% w grupie 1-2 ha do 0,2% wsrdéd gospodarstw o po-
wierzchni 30 ha UR i wigcej. Wérdd gospodarstw produkujacych gtownie na
samozaopatrzenie 463,7 tys. gospodarstw indywidualnych, w tym w ponad 260
tys. gospodarstw indywidualnych o powierzchni uzytkow rolnych powyzej 1 ha
(17,7% ogdtu gospodarstw indywidualnych powyzej 1 ha UR prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza) produkowato wytacznie na samozaopatrzenie gospodar-
stwa domowego uzytkownika®.

Z analizy wynika, ze tylko cze$¢ sposrod ogotu gospodarstw indywidual-
nych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza utrzymywata si¢ gtdéwnie z rolnictwa
W takim rozumieniu, iz ponad polowa dochodu stanowiacego zrédto utrzymania
gospodarstwa domowego pochodzi z gospodarstwa rolnego. Wyniki PSR 2010
wykazaty, ze na obszarach wiejskich takich gospodarstw bylo 37,7% ogotu.
Oznacza to, ze dla 62,3% gospodarstw indywidualnych prowadzona dziatalnos¢
rolnicza miata charakter pomocniczy, zapewniajacy jedynie dodatkowe zrédto
utrzymania. Odsetek gospodarstw indywidualnych, dla ktérych dochod z dzia-
falnosci rolniczej stanowit powyzej 50% ogoélnego dochodu gospodarstwa do-
mowego byl zroznicowany w zaleznosci od celu produkcji. O ile wsrod gospo-
darstw produkujacych wylacznie na samozaopatrzenie tylko co dziesiate zade-
klarowato jako gléwne zrédto utrzymania dochéd z rolnictwa, to wérod gospo-
darstw produkujacych gltownie na rynek bylo to co drugie gospodarstwo.
W grupie gospodarstw produkujacych wylgcznie na sprzedaz gospodarstwa
z przewazajacym dochodem z rolnictwa stanowity 21,8%, a w grupie produku-
jacych gtownie na wlasne potrzeby — 37,2%.

W grupie jednostek produkujacych gtownie na sprzedaz, wylacznie na
sprzedaz produkowato 331,2 tys. gospodarstw, tj. 17,6% ogotu gospodarstw in-
dywidualnych. Najwyzszy odsetek omawianych gospodarstw odnotowano

4 Charakterystyka gospodarstw rolnych, GUS, Warszawa 2012.
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w grupie obszarowej 100 ha i wigcej UR — 37,7%, a najnizszy w grupie 15-20
ha—10,1%" .

4. Gospodarstwa rolne wedlug poziomu produkcji towarowej

Kategoria produkcji towarowej w rolnictwie odgrywa duzg role przy oce-
nie zmian poziomu tej produkcji w okreslonym czasie. Poziom towarowej pro-
dukcji rolniczej jest wskaznikiem charakteryzujacym sytuacje ekonomiczng go-
spodarstw rolnych. Poziom ten mozna zobrazowaé w oparciu o r6zne wskazni-
ki, w tym przyktadowo wedtug cen biezacych netto, w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca czy w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych. Wedtug danych GUS glo-
balna produkcja rolnicza wzrosta z 55,7 mld zt w 2002 r. do 84,5 mld zt
w 2010 r. (51,7%), w tym odpowiednio produkcja roslinna z 29,4 mld zt do
44,9 mld zt (52,7%) oraz produkcja zwierzeca z 26,3 mld zt do 39,6 mld zt
(50,6%). W omawianym okresie zanotowano jeszcze wyzszy wzrost produkcji
towarowej, co obrazuje ponizsze zestawienie (ceny biezagce w mld zt):

2002 2010 Procent
Ogotem produkcja towarowa 34,7 59,5 71,5
Produkcja ro$linna 13,5 26,3 94,8
Produkcja zwierzgca 21,3 33,2 55,9

Biorac pod uwage wystepujaca inflacje wzrost ten nalezy oceni¢ w kon-
teksécie wystepujacych zjawisk w sferze podazy i1 popytu, wskaznikéw cen pro-
duktow rolnych sprzedawanych w stosunku do cen towaréw i uslug zakupywa-
nych przez gospodarstwa, mozliwosci eksportowych, itp. Z tej konfrontacji rol-
nicy nie zawsze wychodzili zadowoleni, poniewaz ceny $rodkow produkcji
zawsze wyprzedzaty ceny produktow i surowcow rolniczych. Dodatkowych in-
formacji na temat poziomu wzrostu produkcji towarowej w rolnictwie otrzy-
mamy, poprzez analize wzrostu towarowej produkcji rolniczej w przeliczeniu
na 1 ha uzytkéw rolnych (ceny biezace w z}):

2002 2010 Procent
Ogétem produkcja towarowa 2056 3840 86,7

5 Ibidem.
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2002 2010 Procent
Produkcja roslinna 797 1696 112,8
Produkcja zwierzgca 1259 2144 70,3

Réwniez w tym przypadku wzrost roslinnej produkcji towarowej wyprze-
dzat wzrost produkcji zwierzecej. Wynikato to z przyjecia zasad wspdlnej poli-
tyce rolnej, ktora doprowadzita do zmian w strukturze zasiewow (glownie zbo-
za), wprowadzenia reformy rynku cukru (spadek okopowych), kwotowania
mleka, czy koniecznosci przestrzegania zasad wzajemnej zgodno$ci (Cross
compliance).

Analiza wskazuje, ze glgbsze zmiany zaszly w strukturze towarowej pro-
dukcji rolniczej, jesli na ten problem spojrze¢ poprzez pryzmat wojewddztw.
W latach 2002—2010 w skali kraju udziat produkcji roslinnej w strukturze towa-
rowej spadt z 46,7% do 37,7%, przy wzro$cie produkcji zwierzgcej z 53,3% do
62,3% (0 9,0 punktéw procentowych). W produkcji roslinnej dominujaca pozy-
cje zajmujg co prawda nadal zboza, lecz ich udziat spadt o 13,4 punktéw pro-
centowych, za§ w produkcji zwierzecej dotychczasowa przewaga produkcji
zywca wieprzowego spadia o 3,5 punktéw procentowych.



Europa Regionum XXII (2015)

16

STl | €11 1°¢1 9'L 9°89 [T ¥'8 6'C [SE 9L 1€ | 0001 | 010T
9°0T | 9°G1 6°0T St 019 1'6 1°01 6°¢ 0'C 70T | 0°6E | 0°00T | TOOT u&%ﬁm
0v | 001 6'8C Y 8°65 01 St TL 6 8%1 | TOF | 0001 | 010T
¥y | TLI ¥ 61 +'0S 't 6L 8¢ S8 1T | 96F | 07001 | TOOT 2BsIowod
L'T | 66t 9°C1 FEl 6'68 I'1 T LT 60 6'¢ 1°01 0001 | 010T
9T | 9°6F 8°TC 09 6°98 9] T 9°C 81 LYy €1 0001 | T00T LYse[pod
S°L | €1T L91 s +'89 ¢S L'8 1 L9 ¥L 9°1¢ | 0001 | 010T
+'9 | 9°0¢ §0T 0y 6'SL 9'9 L9 60 'S 8 L'¥T | 0001 | T0OT appedieypod
L'g | €561 ¥'61 ¥'E ¢ | T 1'T 6°0 L1 L'LT | §'Ly | 0001 | 010T
LS | 6'F1 (ST A [SF4Y 11 9'C 80 6'TI ¥'6r | SL¥ | 0001 | TOOT apysjodo
9°C | 681 P11 £9 '8¢ P11 L0T #'9 0'C €L 6'1F | 0°001 | 010T
v | L'8I 91 8¢ 68 | 9%61 £6 L'y 1'T SL 9ttt | 0001 | TOOT SIRIMOZEN
9°L | &¢I A Tl 819 8¢ L'61 e 1'T ¥t '8¢ | 0001 | 010T
99 | S8 01 S0 8°65 66 #'81 I°¢ ¥l Y 0¥ | 0°001 | TOOT anysjodofey
6°¢ 1°61 6°0T 1°9 LS | 601 9°C1 611 61 0y 9Tk | 0°001 | 010T
0°¢ | 891 0°LT 9t 619 | S°€I LTT ¥'9 6'1 43 '8¢ | 0°00T | Z00T SPZpoy
1'9 8°L 6'C1 T L'LS [S¥4 +'6 01 6'L 121 | €TF | 0001 | o102
$9 121 1'61 0°¢ S'69 F'€ L9 6'1 Sy 0°€1 | €0€ | 07001 | TOOT apsnqny
9°¢ | 9°TI TSl 8t 09F | 861 STl L'T S'6 69 0'¢S | 0001 | 010T
9T | 081 012 0°¢ SIS | 091 €6 ST 01 L6 S8 | 0°001 | TO0OT Ans[eqng
7€ | 9LT 1°6C 8y €19 61 7’6 0T L€ET I'TT | L°8E | 0°00T | 0T0T

apysiowod-
6T | S'¢€1 [t 8°¢ 079 6°C 6'8 8°C LT1 8°0T | 08¢ | 07001 | TOOT -osmelny
T8 | 09 €L 0°¢ L'vE | €T ¢'L 6'C 0°91 9°€E | €59 | 0001 | 010T
€L 8'8 611 ' [Ny LT 7'9 ST 601 S°TE | LSS | 0°001 | 2TOOT anyskisoujo
oziny | awoxy | Amozidaim | Amogom 200MQ) | BMAZIBA | DRIUWDTZ | 9MOJSAWSZI] | 8207
efer | oyo[N oo_EN oo_EN wazey T : : wRzZey| worod f

Wk A WA A 1950 | 30" OMIZPpOMalop
B0dZIIMZ BONpolg BUUI[SOI B[DyNpO1

¢ epquL

mizpomalom 1 mopnpoad Sngpam [dzotupor 1oynpoid famoremoy enpnng




17

Bartosz Mickiewicz: Analiza zmiany poziomu produkcji towarowe;...

‘18] YOAUOTUDIWAM Z BMIOTU[OY dUZIAISAIRIS DIUZO0Y :O}polZ

§9 | O°LI 181 09 €79 8°¢ T8 L'E §9 1°01 | L°L€ | 0°001 | 010T
I'v | 66 91T (44 £'es 6¢ 'y ¥'e £'8 §'€C | L9v | 0001 | T00T fery]
LS §9 161 €T 8'6¥ 1T 6T Tt 8°GI 6°€C | T0S | 07001 | 0T0T |orystowodorupoyey
I't | 6%6 91T (4 €S 6°¢ I't 'S €8 S€T | L9F | 0001 | TOOT |arysiowodoiupoyory
Syl | 91 v'9T 9 Lyl | 01 €< Cl 61 §9 | €5T | 0001 | 010T
89 | I'tl L'8¢ 8'S 0°9L 61 9 81 ¥'S 09 | 0°vT | 0001 | TOOT apysjodoyaim
ST | 88T 91 Tt 69L I'1 61 €1 I's 1°Z1 | 1°€T | 07001 | 010C

ap[sinzew-
91 1°LT 861 'y SIL ¢l 1T ¥l vy €81 | €8T | 07001 | T0OT - OYSUIULIEM
'y | L8] ¥El €L ¥'rs | FEl €81 LT 8¢ €S | 9%SF | 0001 | 010T
g'e | 181 91 g'e '8y | 70T 691 8'¢ €y €6 | 61§ | 0001 | T00T anjsAZIj0IMg
eler |OYo[N | 29ImAZ | 23ImAyZ — 200M() | BMAZIBAN | DIRIUWIALY | aMOfsAWdzI{ | eZ0oq7 wozey

wA) m WA) M waps | Yoy om)zpomalop

eddzI1a1MZ eldynpoly

BUUI[SOI B[DyNpOI]




18 Europa Regionum XXII (2015)

W ramach 16 wojewodztw wystepowaly rozne tendencje w proporcjach
w ramach struktury towarowej produkcji rolniczej, polegajace na tym, ze przy
og6lnym spadku produkcji roslinnej w skali kraju w tworzeniu towaréw na ry-
nek, wzrost zanotowano 6 wojewodztwach, w tym przyktadowo w woj. dolno-
$laskim o 9,6 punktéw procentowych, w woj. Lubelskim o 5,5 p.p., t6dzkim
04,5 p.p. oraz zachodniopomorskim o 3,5 p.p. Na znaczeniu zyskalty uprawy
zwigzane z owocami i warzywami, wymagajacymi wickszych naktadow sity
roboczej. W produkcji zwierzgcej wzrosto znaczenie mleka krowiego
(o 7,1punktow procentowych), przy czym wzrost najwyzszy odnotowano
w woj. kujawsko-pomorskim (4,1 p.p.), podlaskim (4,3 p.p.) oraz zachodnio-
pomorskim (3,4 p.p.).

5. Analiza plonéw roélin uprawnych i obsady zwierzat gospodar-
skich w stosunku skupu produktéw rolnych

Plony roslin uprawnych informuja nas o potencjale wzrostu poziomu wy-
dajnosci produkcji roslinnej. W okresie badanym zanotowano wzrost plonow
wszystkich ziemioptodow, przy czym jesli to zjawisko bada¢ miedzy tymi lata-
mi, to woéwczas wystepowaly lata spadku, spowodowane ztymi warunkami at-
mosferycznymi w postaci suszy, przymrozkow, nadmiernych opadow, itp.

Tabela 4
Porownanie plonéw gldwnych ziemioptodow (w dt/ha)
Wojewodztwo Zboza Rzepak i rzepik Ziemniaki Buraki cukrowe
2002 | 2010 | 2002 | 2010 | 2002 | 2010 | 2002 | 2010
Dolno$laskie 43,6 46,5 218 20,7 216 207 413 539
Kujawsko- 35,6 37,6 25,2 28,5 204 229 455 479
-pomorskie
Lubelskie 29,9 31,5 22,5 22,1 189 266 433 479
Lubuskie 29,8 36,4 16,3 23,1 213 202 490 535
Lodzkie 27,2 31,3 22,3 23,7 176 210 365 421
Matopolskie 31,0 30,9 24,1 20,7 184 146 438 283
Mazowieckie 26,3 28,3 21,7 18,7 183 219 439 449
Opolskie 46,2 50,9 25,3 24,3 225 251 433 499
Podkarpackie 31,1 31,5 18,9 21,8 203 188 434 381
Podlaskie 24,2 29,1 194 23,9 185 203 372 472
Pomorskie 344 36,6 19,7 22,8 246 246 507 514
Slaskie 34,3 32,1 23,0 18,0 204 172 506 452
Swietokrzyskie 27,5 25,9 214 24,0 168 164 436 516
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Wojewddztwo Zboza Rzepak i rzepik Ziemniaki Buraki cukrowe
2002 | 2010 | 2002 | 2010 | 2002 | 2010 | 2002 | 2010
Warminsko- 30,8 41,0 19,6 20,9 193 233 466 518
-mazurskie
Wielkopolskie 35,4 38,2 21,2 24,4 198 231 471 490
Zachodniopomorskie | 35,0 43,7 20,8 25,7 219 233 428 459
Kraj 32,4 35,6 21,7 23,6 193 211 443 483
2002 = 100% 100,0 | 109,9 | 100,0 | 108,7 | 100,0 | 109,3 | 100,0 | 109,1

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Rolnictwa z 2004 i 2011 r.

Obsada zwierzat gospodarskich informuje nas z kolei o natgzeniu wyste-

powania zwierzat w przeliczeniu na sztuki duze w poszczegélnych wojewodz-

twach oraz o zmianach w obsadzie migdzy spisami rolnymi. Obsada zwierzat

gospodarskich wykazuje duze zrdznicowanie przestrzenne i regionalne. Naj-
wieksza obsade¢ bydta w przeliczeniu na 100 ha uzytkow rolnych wykazuje
woj. podlaskie i tam rowniez wystgpit najwyzszy przyrost stada (+22,2 sztuk).
Do wojewddztw charakteryzujacych sie duzg obsada bydta na 100 ha UR moz-
na zaliczy¢ woj. mazowieckie (52,5 sztuk), wielkopolskie (47,2), kujawsko-
-pomorskie (42,9) oraz todzkie (45,3).

Tabela 5
Zwierzgta gospodarskie w sztukach na 100 ha uzytkéw rolnych
Bydto Zmiana Trzoda chlewna Zmiana
Wojewédztwo 2010/2002 2010/2002
2002 2010 W sztu- 2002 2010 W Ssztu-

kach kach
Dolnoslaskie 13,6 11,4 2,2 64,8 31,2 -33,6
Kujawsko-pomorskie 37,6 42,9 +5,3 228,0 164,8 —63,2
Lubelskie 27,9 27,5 -0,4 108,4 70,6 -37,8
Lubuskie 15,2 15,5 +0,3 77,9 36,6 41,3
Lodzkie 39,3 453 +6,0 150,3 130,5 -19,8
Matopolskie 36,7 30,4 -6,3 104,1 54,2 -49,9
Mazowieckie 40,6 52,5 +11,9 123,7 71,4 -52,3
Opolskie 24,3 23,7 -0,6 148,9 116,3 -32,6
Podkarpackie 24,7 16,8 -7,9 67,8 43,3 -24.,5
Podlaskie 59,9 82,1 +22,2 125,0 51,7 73,3
Pomorskie 23,1 24,2 -1,1 146,9 104,7 42,2
Slaskie 27,5 28,3 +0,8 102,0 77,1 -24,9
Swietokrzyskie 32,4 331 +0,7 101,7 69,6 32,1
Warminsko-mazurskie 34,7 41,3 +6,6 110,8 63,5 -47,3
Wielkopolskie 39,6 47,2 +7,6 310,2 269,3 -59,1
Zachodniopomorskie 12,1 11,0 -1,1 75,2 40,0 -35,2
Ogotem 32,7 37,2 +4,5 142,6 98,5 -441

Zrodto:  Powszechny Spis Rolny z 2002 i 2010 r.
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Analizujac obsadg trzody chlewnej nalezy stwierdzi¢, ze wykazata ona we
wszystkich wojewddztwach znaczny spadek, ktory byt najwyzszy w woj. podla-
skim (-73,3%) przy jednoczesnym utrzymywaniu wysokiego poziomu chowu
bydta oraz w regionach charakteryzujacych si¢ przedtem wysokim poziomem
produkcji, jak przyktadowo w woj. kujawsko-pomorskim (—63,2 sztuki) oraz
w woj. wielkopolskim (-59,1).

O poziomie produkcji rolniczej stanowi jej warto$¢ skupu wyrazona mie-
dzy innymi w cenach w przeliczeniu na 1 ha uzytkéow rolnych. Skup bowiem
odzwierciedla rzeczywisty potencjat gospodarstw rolnych, zdolny do wygene-
rowania produktow, ktére po zaspokojeniu wilasnych potrzeb znajduje miejsce
na rynku. Analiza warto$ci skupu produktéw rolnych w uktadzie poszczegdl-
nych wojewodztw, wskazuje na istnienie istotnych réznic migdzy regionami.
Do wojewddztw majacych duzy potencjat produkcyjny zarowno w 2002, jak
i w2010 r. nalezy zaliczy¢ woj. wielkopolskie (4346 zt na 1 ha), kujawsko-
-pomorskie (3258 zI/ 1 ha), opolskie (3042 zl/1 ha) oraz mazowieckie (3001
zl/1 ha), przy $redniej krajowej wynoszacej w 2010 r. 2666 zt z 1 ha uzytkow
rolnych. Do kolejnych cech analizowanych danych nalezy zaliczy¢, ze skup
produktéw rolnych wzrést we wszystkich wojewodztwach, zarowno przy rozpa-
trywaniu tego problemu z punktu widzenia produkcji ogbétem, w tym réwniez
produkcji roslinnej, jak 1 zwierzgcej, za wyjatkiem produktow roslinnych
w woj. podlaskim.

Tabela 6
Wartos¢ skupu produktéw rolnych na 1 ha uzytkéw rolnych (wg cen biezacych w zt)

Wojewdztwo 2002 | 2010 [ Procent | 2002 | 2010 | Procent| 2002 | 2010 | Procent
Ogotem Produkty roslinne Produkty zwierzece

Dolnoslgskie 1378 | 2190 | 58,9 | 929 | 1588 | 70,9 449 | 602 34,1
Kujawsko-pomorskie | 1991 | 3258 | 63,6 | 756 | 1284 | 69,8 | 1235 | 1974 | 59,8
Lubelskie 1212 | 2129 | 75,7 | 554 | 1057 | 90,8 658 | 1072 | 62,9
Lubuskie 1175 | 2181 | 856 | 274 | 789 | 187,9 | 901 | 1392 | 54,5
Lodzkie 1582 | 2722 | 72,1 | 263 | 617 | 134,6 | 1319 | 2105 | 59,6
Matopolskie 799 | 1488 | 86,2 | 163 | 375 | 130,1 | 636 | 1113 | 57,0
Mazowieckie 1299 | 3001 | 131,12 | 288 | 799 | 177,4 | 1011 | 2203 | 1179
Opolskie 1570 | 3042 | 93,7 | 823 | 1608 | 95,3 747 | 1434 | 91,9
Podkarpackie 656 976 48,8 | 192 | 326 69,8 464 | 650 40,0
Podlaskie 1540 | 2922 | 89,7 | 155 | 156 0,0 1385 | 2767 | 99,8
Pomorskie 926 | 2488 | 168,6 | 434 | 999 | 130,2 | 492 | 1489 | 202,6
Slqskie 939 | 2231 | 137,6 | 190 | 491 | 1584 | 749 | 1740 | 32,3
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Wojewdztwo 2002 | 2010 [ Procent | 2002 | 2010 | Procent| 2002 | 2010 | Procent
Ogotem Produkty roslinne Produkty zwierzece

Swigtokrzyskie 773 | 1564 | 102,3 | 281 | 464 | 65,1 492 | 1100 | 123,6
Warminsko-mazurskie | 1579 | 2685 | 70,0 | 409 | 649 58,7 | 1170 | 2037 | 74,1
Wielkopolskie 2298 | 4346 | 89,1 | 621 | 1271 | 104,7 | 1677 | 3074 | 83,3
Zachodniopomorskie | 1136 | 2103 | 85,1 | 595 | 1088 | 82,8 | 541 | 1015 | 87,6
Kraj 1394 | 2666 | 91,2 | 445 | 889 | 998 949 | 1777 | 87,2

Zrodlo:  Powszechny Spis Rolny z 2002 i 2010 r.

Nie wystepuje zjawisko zbiezno$ci statystycznej migdzy wzrostem plonow
glownych ziemioptodéw czy zmianami w poglowiu zwierzat gospodarskich
a wartoscia skupu produktow rolnych. W analizowanym okresie spadto w spo-
sob istotny poglowie trzody chlewnej (—44,1sztuk/100 ha UR), przy umiarko-
wanym wzroscie pogtowia bydta(+4,5 sztuk/100 ha UR), gdy natomiast wartos¢
produkcji zwierzecej wzrosta o 87,2%.

O optacalnosci produkcji rolniczej przesadza warto$¢ produkcji sprzedane;j
w stosunku do warto$ci zakupu towarow i ustug. W omawianych latach byly
niekorzystne po stronie skupu produktéw rolnych, za wyjatkiem produkcji ro-
slinnej w 2010 r, kiedy wartos¢ wyniosta 129,2 w stosunku do poprzedniego
roku. Natomiast wystgpuje zjawisko ,,nozyc cen” polegajace na tym, ze ceny
srodkéw produkeji rosty szybciej od cen produkcji sprzedawanej na rynek.

Tabela 7

Wskazniki cen produktéw rolnych sprzedawanych oraz cen towarow i ustug zakupywa-
nych przez gospodarstwa rolne (rok poprzedni = 100)

Wyszczegdlnienie 2002 2005 | 2009 2010
Produkty rolne sprzedane 92,6 97,9 97,9 112,1
— ro$linne 99,8 94,8 88,7 129,2
— zwierzece 88,8 99,7 103,7 102,0
Towary i ustugi zakupywane 101,9 | 102,0 | 102,0 101,8
konsumpcyjne 101,3 102,1 | 103,0 102,2
— do biezacej produkcji rolniczej 1019 | 101,8 | 1019 101,8
— inwestycyjne 102,5 | 106,8 | 102,3 101,2
Wskazniki relacji cen (,,nozyce cen”) produktow rol- 90,9 96,0 96,0 110,1
nych sprzedawanych do towarow i ustug zakupowych
Wskazniki relacji cen produktow sprzedawanych do 90,8 96,0 96,1 110,2
towaréw 1 ustug zakupywanych na cele biezacej pro-
dukcji i inwestycje

Zrédlo:  Powszechny Spis Rolny z 2002 i 2010 r.
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Podsumowanie

W okresie lat 20022010 spadfa liczba gospodarstw rolnych produkuja-
cych gtéwnie na rynek z 43,3% w 2002 r. do 37,7% w 2010 r. Oznacza to, ze
rolnikdw spetniajacych kryteria przedsiebiorcow ubyto o 5,6 punktéw procen-
towych. Dodatkowo zjawisko to nalezy rozpatrywac¢ w obliczu ogolnego spadku
liczby gospodarstw rolnych. Pozostate gospodarstwa rolne petnig funkcje bar-
dziej egzystencjonalng i socjalna, jako miejsce bytowania rodziny, bez powia-
zania z rynkiem. Role przedsiebiorcow $cisle powigzanych z rynkiem pehity
gospodarstwa duze obszarowe, w tym zwlaszcza gospodarstwa wielkoobszaro-
we. Tak wiec przewazajaca liczba gospodarstw rolnych wystepujacych w na-
szym kraju produkowata gléwnie na wlasne potrzeby konsumpcyjne, przezna-
czone na wewnetrzne gospodarstwa domowe, poza wyspecjalizowanymi maty-
mi gospodarstwami zwigzanymi z uprawami warzywnymi, sadami czy produk-
cja drobiarska.

Po wstagpieniu do Unii Europejskiej towarowos¢ rolnictwa wyraznie Wzro-
sta, pozwalajaca na zaspokojenie nie tylko potrzeb konsumpcyjnych kraju,
a ponadto na przeznaczanie nadwyzek na eksport. Zmianie ulegta struktura to-
warowej produkcji rolniczej, w kierunku przetwarzania produktow roslinnych
na bardziej wartoSciowe produkty zwierzgce. Wystgpowato zjawisko ,,nozyc
cen” polegajace na tym, ze ceny srodkow produkcji rosty szybciej od cen pro-
dukcji sprzedawanej na rynek.
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Analysis of changes in commodity production in agriculture between
2002 and 2010.

Summary

The article discusses the trend of changes in the level of agricultural production
that occurred between 2002 and 2010. The phenomenon analyzed against the back-
ground of the number of farms that play business functions. In the years 2002-2010 in
the whole country there was an overall increase in the value of commodity production,
which generally amounted to 86.7%, with a slightly higher increase in crop production
(112.8%), in relation to animal production (70.3%). The provincial system has changed
the structure of commercial agricultural production by reducing participation in the
formation of agricultural production from 46.7% to 37.7%, with an increase in animal
production from 53.3% to 62.3% (up 9.0 percentage points ).

Yields of major crops and livestock density showed no correlation with the value
of buying per 1 ha of agricultural land.

During the years 2002—-2010 the number of farms producing mainly for the market
decreased from 43.3% in 2002 to 37.7% in 2010. Specialized farms and larger-area
farms play major role in agricultural market.

Keywords: commodity production, commodity structure of agricultural produc-
tion, the value of agricultural products purchase.

Translated by Bartosz Mickiewicz
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Poznani

Uwarunkowania rozwoju przedsi¢biorczosci w srodowisku
akademickim

Wprowadzenie

P rzedsiebiorczo$¢ akademicka jest przejawem przedsiebiorczo$ci intelektu-
alnej' oraz wyrazem nowych zadan i mozliwosci stojacych przed srodowi-
skiem uczelni i sektora badawczo-rozwojowego. Stanowi ona zrodto tworzenia
innowacyjnych rozwigzan i podstawe transferu wiedzy do praktyki gospodar-
czej oddzialujac na lokalna, regionalng i globalng gospodarke. Zdaniem
S. Kwiatkowskiego przedsigbiorczo$¢ intelektualna to ,,tworzenie podstaw ma-
terialnego bogactwa z niematerialnej wiedzy’.

W pierwszym okresie transformacji ustrojowej o$rodki uczelniane i jed-
nostki badawczo-rozwojowe nie stwarzaly dogodnych warunkow do ,,samore-
alizacji w zakresie kreowania nowych konstrukcji, opracowania wspotczes$nie
akceptowanych w gospodarce technologii i ich wdrazania do praktyki przemy-

stowej™. Istotnym problemem byly takze utrudnienia w zakresie polityki po-

Termin ,,przedsigbiorczo$¢ intelektualna” wprowadzit do jezyka nauki Stefan Kwiatkowski,
por. (Kwiatkowski 2000).
J. Bogdnienko, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Tradycja i nowoczesnosé, PWE, Warszawa
2013, s. 66.
® Z. Chyba, W.M. Grudzewski, Przedsigbiorczos¢ akademicka w Polsce. Osigganie przewagi
konkurencyjnej w wyniku komercjalizacji technologii, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im.
Heleny Chodakowskiej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 113.
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datkowej oraz w dostepie do kredytow inwestycyjnych i handlowych. Przeobra-
zenia, jakie nastgpity w ostatnich dziesigciu latach w modelu funkcjonowania
uczelni i instytucji naukowo-badawczych oraz ich relacji z gospodarka staty si¢
waznym powodem zwrdcenia uwagi na potrzebg tworzenia przedsicbiorstw
w $rodowisku akademickim. Uczelnie zaczely szerzej interesowal si¢ patenta-
mi, ich komercyjnym udost¢gpnianiem oraz wdrazaniem do przedsi¢biorstw no-
woczesnych rozwigzan®. Obecnie przedsigbiorstwa akademickie powstaja np.
w wyniku projektow realizowanych przez pracownikéw naukowych na etapie
badan stosowanych. Szczegdlna role odgrywaja w nich pracownicy wiedzy
0 wysokich kwalifikacjach merytorycznych, ktorych pozyskanie jest bardzo
czasochtonne®. Konsekwencja pojawienia si¢ na arenie gospodarczej przedsie-
biorstw akademickich (start-ups) bylo szerokie zainteresowanie budowa pro-
graméw 1 infrastruktury majacych na celu wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci,
np. ze strony regionalnych inkubatorow i akceleratorow czy parkéw naukowo-
-technologicznych. Problematyke te podjeta w swoich pracach Organizacja
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Komisja Europejska®.

Glownym celem publikacji jest identyfikacja regionalnych uwarunkowan
sprzyjajacych badz hamujacych rozwoj przedsigbiorczosci akademickiej ze
szczegblnym uwzglednieniem procesu pre- oraz inkubacji. W pracy wskazano
zakres ustug i narzedzia wsparcia oferowane przez regionalne instytucje oto-
czenia biznesu (IOB). Na potrzeby realizacji celu pracy przeprowadzono bada-
nia obserwacyjne, konsultacje eksperckie z pracownikami trzech regionalnych
akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz wywiad poglebiony z dwo-
ma wiasScicielami start-upéw o rodowodzie akademickim. Obszar ich dziatalno-
$ci obejmuje innowacyjne rozwigzania ICT, m.in.: w zakresie informatycznego
wsparcia dziatan zwigzanych z generowaniem, przetwarzaniem i dostarczaniem
informacji naukowej oraz innowacyjnego oprogramowania dla firm z sektora
matych i Srednich przedsigbiorstw.

* Wedlug postanowien art. 86¢ znowelizowanej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym

(DzU, nr 164, poz. 1365 ze zm.) regulamin zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi, pra-
wami wlasnosci przemystowej oraz zasadami komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych okresla zakres podmiotowy regulacji, a takze definiuje prawa i obowiazki uczelni
oraz pracownika naukowego zwiazane z zabezpieczeniem i komercjalizacja dobr intelektualnych.

S Wiedza jako Zrédlo przewagi konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw, red. 1.K. Hejduk,
IFGN SGH, Warszawa 2005, s. 80.

® P Tamowicz, Przedsigbiorczos¢ akademicka. Spotki spin-off w Polsce, PARP, Warszawa
2006, s. 9.
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W celu zdiagnozowania zakresu wsparcia przedsigbiorczo$ci akademickiej
w badanym regionie dokonano identyfikacji oferty ustug $wiadczonych przez
poznanskie instytucje otoczenia biznesu, a mianowicie: Akademicki Inkubator
Przedsigbiorczosci Politechniki Poznanskiej, Akademickie Inkubatory Przedsie-
biorczosci (Businesslink) oraz InQbator Poznanskiego Parku Naukowo-
-Technologicznego Fundacji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Artykul ma
charakter badawczo-analityczny i moze stanowi¢ przyczynek do dyskusji nad
podjeta problematyka oraz punkt wyjscia do poglebionych badan empirycz-
nych.

1. Istota przedsi¢biorczosci akademickiej

Przedsi¢cbiorczo$¢ akademicka jest przejawem wspomnianej wczesniej
przedsigbiorczo$ci intelektualnej zwigzanej z budowaniem materialnego bogac-
twa jednostek przedsiebiorczych poprzez umiejetne wykorzystywanie ich nie-
materialnych zasobow wiedzy. Powstanie terminu przedsigbiorczosci akade-
mickiej Z. Chyba i W.M. Grudzewski’ przypisuja srodowiskom, ktore funkcjo-
nujag w ramach sektora badawczo-rozwojowego oraz sektora zwigzanego z ad-
ministracjg nauki. Autorzy podkreslajg, ze przedsiebiorczo$¢ akademicka jest
stosunkowo nowym zjawiskiem, ktore stanowi zrédlo kreatywnych dazen i ce-
16w, jakie stawiane sg przed srodowiskami wielu uczelni w Polsce. Brak jedno-
znacznego aparatu pojgciowego terminow ,,start-up” i ,,spin-off”” stwarza czgsto
trudnosci interpretacyjne, szczegdlnie w zakresie powigzan z jednostka macie-
rzysta o charakterze kapitatowym, organizacyjnym i personalnym. Ponadto nie-
sie za sobg wiele niejasnosci w kwestii gromadzenia statystyk i porownan mig-
dzynarodowych®.

Zdaniem J. Ciegotury termin ,,przedsiebiorczos¢ akademicka” oznacza
»wszelkie formy zaangazowania w dziatalno$¢ gospodarcza przedstawicieli
srodowiska naukowego, wliczajgc studentdéw, doktorantow, doktoréw, profeso-
roéw, czy absolwentow uczelni wyzszych™. Z kolei W.M. Grudzewski i I.K.

Z. Chyba, W.M. Grudzewski, Przedsigbiorczos¢ akademicka w Polsce..., . 108.
Innowacje i transfer technologii. Stownik pojeé, red. K. Matusiak, PARP, Warszawa 2005,
S. 149; Innowacyjna przedsigbiorczos¢ akademicka — swiatowe doswiadczenia, red. J. Gulinski,
K. Zasiadly, PARP, Warszawa 2005, s. 18.
® Spin off — poradnik przedsigbiorczych naukowcéw, red. A. Tomtas-Anders, Fundacja Pro-
Regio nr 1, Poznan 2010, s. 14.
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Hejduk™ uznaja, ze przedsigbiorczos¢ akademicka to ,,podejmowanie dziatalno-
$ci gospodarczej przez ludzi zajmujacych si¢ dziatalnoscig naukowa i posiada-
jacych okreslona pozycje w $rodowiskach akademickich. Akademicka przedsie-
biorczos$cig zajmuja si¢ ludzie na podstawie badan teoretycznych i stosowanych oraz
prac rozwojowych, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza”. Przedsigbiorczos¢ aka-
demicka to zatem podejmowanie szeregu przedsigbiorczych dziatan, ktore reali-
zowane sg przez okreslone jednostki o rodowodzie akademickim. W opinii
M. Klimczuk ,,przedsigbiorczo$¢ akademicka to zespot dziatan uczelni skiero-
wanych na jej pracownikow i studentéw, celem zachecania do podejmowania
whasnej dziatalnoéci gospodarczej, czy komercjalizacji wynikow badan”*. Po-
dejscie to wskazuje na istotng role mechanizméw wsparcia realizowanych przez
regionalne srodowiska akademickie. Przedsiebiorczo$¢ akademicka nie zalezy
wylacznie od cech charakteru oraz umiejetnosci pracownikéw i absolwentow.
To wlasnie uczelnia ma za zadanie ksztattowac postawy przedsi¢biorcze i two-
rzy¢ kulturg wspierajaca wspotprace jej pracownikdéw i studentow z praktyka
gospodarcza.

Przewaga konkurencyjna akademickich start-upow wynika z posiadania
unikalnej wiedzy, szczegoélnych kompetencji i do$wiadczenia badawczego.
Firmy te z sukcesem wypekiajg luke w zakresie produkcji i uslug szczegolnie
w sektorze hight-tech. Rozw6j matych innowacyjnych przedsi¢biorstw jest
czynnikiem stymulujacym przemiany strukturalne, przyczynia si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarki. Przedsigbior-
czo$¢ akademicka cechuje wprowadzanie na rynek réznego rodzaju patentow,
modeli uzytkowych, czy innowacyjnych rozwigzan i pomystéw. W wyniku
dzialan realizowanych w ramach przedsiebiorczo$ci akademickiej powstaje
wiele nowych odkry¢ i wynalazkéw odnoszacych si¢ do réznych obszarow zy-
cia ludzkiego™. Analiza studiow przypadku akademickich start-upow potwier-
dza, Zze charakteryzuja si¢ one szczegdlnie wysoka stopa innowacji w branzach
wysokich technologii, m.in. w biotechnologii, farmacji, telekomunikacji, infor-

10 Przedsigbiorstwo przysziosci, red. W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk, Difin, Warszawa 2000,

s. 257.

Y Przedsigbiorczo$é akademicka — stan, bariery i przestanki rozwoju, red. B. Plawgo, Wy-
dawnictwo Tekst sp. z 0. 0., Lomza 2011, s. 9.

12 7. Chyba, W.M. Grudzewski, Przedsiebiorczos¢ akademicka w Polsce. .., s. 108.
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matyce, elektronice czy technologiach energetycznych i inteligentnych materia-
tow'.

Niezbedne jest zatem odpowiednie ksztattowanie polityki panstwa, me-
chanizmoéw i kierunkéw oddzialywania na Srodowisko akademickie w celu
zwigkszenia jego przedsigbiorczosci i komercjalizacji dobr intelektualnych.
Wspieranie dziatan pro-przedsigbiorczych przez uczelnie i inne instytucje oto-
czenia biznesu pozytywnie oddziatuje nie tylko na gospodarke lokalna, ale tak-
ze regionalng danego obszaru. Stymulowanie postaw i zachowan przedsigbior-
czych ma niewatpliwie korzystny wptyw na wzrost konkurencyjnosci regionu,
a zatem posrednio na poprawg¢ konkurencyjnosci gospodarki kraju.

2. Inkubacja przedsi¢biorstw akademickich

Inkubacje przedsiebiorczosci mozna podzieli¢ na trzy homogeniczne eta-
py. Pierwszym z nich jest etap preinkubacji, ktory obejmuje wsparcie w pierw-
szym okresie tworzenia przedsiebiorstwa, tzw. zalagzkowym. W ramach preinku-
bacji mieszcza si¢ dziatania, ktore maja na celu wspieraniec mtodego przedsigbiorcy
w kreacji 1 prezentacji wynikow badan oraz ich biznesowego opracowania, a nastep-
nie weryfikacji potencjatu komercyjnego. Na tym etapie nastepuje takze opracowanie
modelu biznesowego pod katem wdrozenia'®. Do instrumentéw wsparcia w ra-
mach preinkubacji zalicza si¢ rowniez pomoc w budowaniu okreslonych proto-
typow, czy przeprowadzaniu eksperymentdw i badan nad pomystem, pomoc
w uzyskaniu ochrony patentowej, zdobyciu okreslonych certyfikatéw, czy uzy-
skiwaniu pozyczek i grantdéw na rozpoczecie dziatalnosci. Dodatkowo wyr6znia
si¢ uzyczanie przysztym przedsigbiorcom osobowosci prawnej na potrzeby
okreslonych transakcji. Etap preinkubacji moze by¢ realizowany w dziatajacych
samodzielnie preinkubatorach, badz akademickich inkubatorach przedsiebior-
czosci. Zatem preinkubacja to okres, w ktorym konkretne pomysty czy produkty
maja czas na dojrzewanie™.

18 H. Jasinski, Innowacije i transfer techniki w procesie transformacji, Difin, Warszawa 2006,

s. 43-44.

14 E. Badzinska, Perspektywy i bariery rozwoju firm spin-off w Polsce, w: Polityka Ekono-
miczna, red. J. Sokotowski, G. Wegrzyn, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu 307, Wroctaw 2013, s. 29.

15 A. Sabat, Przedsiebiorczos¢ akademicka — poradnik, Fundacja Fundusz Inicjatyw, Lublin
2012, s. 91.
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Inkubacja to kolejny etap wspierania przedsigbiorczosci, ktory skupia sig
szczegolnie wokot tworzenia nowego przedsigbiorstwa i1 obejmuje pomoc
W kwestii formalnos$ci zwigzanych z zakladaniem i prowadzeniem firmy oraz
$wiadczenie ustug szkoleniowych wzgledem jednostek przedsigbiorczych. Do
dzialan realizowanych w zakresie inkubacji zalicza si¢ takze specjalistyczne do-
radztwo dostosowane do zdiagnozowanych potrzeb przedsigbiorcy oraz pomoc
w uzyskaniu kapitatu finansowego (tzw. fundusze zalagzkowe). Forma wsparcia
mlodych przedsigbiorstw sg np. korzystne warunki wynajmu okreslonej po-
wierzchni biurowej. Etap inkubacji realizowany jest przez inkubatory przedsie-
biorczosci oraz parki naukowo-technologiczne. Inkubacja wigze si¢ z momen-
tem oficjalnego zarejestrowania przedsigbiorstwa™.

Akceleracja jest ostatnim etapem inkubacji przedsigbiorczosci i obejmuje
finansowe oraz merytoryczne wsparcie kompetencji biznesowych na etapie
urynkowienia przedsigbiorstwa. Instrumenty wsparcia w tym obszarze to przede
wszystkim specjalistyczne doradztwo, mentoring, coaching i networking stuza-
ce ksztaltowaniu migdzynarodowej sieci kontaktow biznesowych oraz finanso-
we wsparcie rozwoju przedsigbiorstwa, np. przez fundusze venture capital'’. Na
etapie akceleracji udzielana jest rowniez pomoc w zakresie transferu technologii
i procesow komercjalizacji'.

3. Instytucje i uwarunkowania stymulujace rozwdj przedsiebior-
czoSci akademickiej

Na wejsciu do procesu przedsigbiorczosci akademickiej nalezy dokonaé
oceny zbioru okreslonych uwarunkowan. W.M. Grudzewski i Z. Chyba™ wy-
roézniaja dwie podstawowe ich grupy. Pierwsza z nich stanowig uwarunkowania
wewngetrzne, ktore kreowane sg przez dang uczelni¢. Zdaniem autorow uczelnia
powinna dba¢ o to, by realizowane przez nig dziatania i zachowania wspieraty
postawy przedsigbiorcze wsrod pracownikoéw i studentow. Z kolei zbior uwa-

5 Ibidem.

7" E. Badzinska, Perspektywy i bariery rozwoju firm spin-off w Polsce. .., s. 29.

8 Zdaniem A. Sabat transfer technologii to ,,proces przystosowywania wynikow badan na-
ukowych, patentdw lub nowych pomystow do ich praktycznego zastosowania”, natomiast proces
komercjalizacji technologii obejmuje ,,catoksztatt dzialan zwigzanych z przenoszeniem danej
wiedzy technicznej lub organizacyjnej i zwigzanego z nig know-how do praktyki gospodarczej”
(Sabat 2012: 83).

19 7. Chyba, W.M. Grudzewski, Przedsigbiorczos¢ akademicka w Polsce. .., s. 111,
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runkowan zewnetrznych jest ksztalttowany przez otoczenie uczelni. Wptyw $ro-
dowiska akademickiego na te uwarunkowania jest zatem ograniczony. W ra-
mach rozpatrywanej grupy determinant autorzy wyrdzniaja uwarunkowania po-
lityczne, prawne oraz spoleczne. Regulacje prawne dotyczace szkolnictwa wyz-
szego, postanowienia prawa finansowego, czy innych praw i ustaw istotnie
wplywaja na rozwoj srodowiska akademickiego. Ponadto to grupa uwarunko-
wan spotecznych odgrywa wazng role w ksztaltowaniu i rozwijaniu przedsig-
biorczosci studentow. Panujagce w danym spoleczenstwie modele, wzorce za-
chowan i postaw, spoleczna akceptacja zmian to zbior czynnikow spotecznych,
ktére moga motywowaé badz demotywowac srodowisko akademickie do kre-
owania postaw przedsigbiorczych wérod studentow.

Niewatpliwie istotny wplyw na rozwoj przedsigbiorczosci akademickiej
ma ekosystemem biznesowy. ,,Mowa tu o szerokim spektrum wspdipracy po-
czawszy od konsorcjow lub centréw badawczych, poprzez ustugi doradcze, or-
ganizacyjne, finansowania i infrastruktury az po relacje z instytucjami otoczenia
biznesu w zakresie inkubacji”®. Zgodnie z Rozporzadzeniem ministra rozwoju
regionalnego z dnia 20 maja 2009 roku w sprawie udzielania pomocy na
wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych
programdéw operacyjnych przyjeto, ze: ,instytucja otoczenia biznesu to przedsie-
biorca, bez wzgledu na formg prawna, ktory nie dziata dla zysku lub przeznacza go
na cele statutowe i prowadzi dziatalno$¢ shuzaca tworzeniu korzystnych warunkow
dla rozwoju przedsiebiorczosci”®. 10B posiadaja baz¢ materiatows, techniczng
i zasoby ludzkie, jak rowniez kompetencje niezbedne do $wiadczenia ustug na
rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Tworzg podatny grunt dla
rozwoju matych i érednich przedsigbiorstw, a ich dziatania widoczne sg m.in.

20
21

E. Badzinska, Perspektywy i bariery rozwoju firm spin-off w Polsce..., s. 30-31.
T. Dorozynski, W. Urbaniak, Rola instytucji otoczenia biznesu we wspieraniu inwestorow
zagranicznych w wojewodztwie todzkim, Uniwersytet L.odzki, £.6dz 2011, s. 4.

B. Ggca wyrdznia trzy podstawowe typy instytucji otoczenia biznesu (IOB), takie jak: non-
profit, non-for-profit oraz for-profit. Zdaniem autora zdecydowana wigkszo$¢ IOB prowadzi dzia-
talnos¢ zarobkowa. Tego rodzaju instytucje tworza rynek, na ktérym wystepuja przedsigbiorstwa
nastawione na dziatalno$¢ szkoleniowo-doradcza. Ponadto instytucje wsparcia biznesu to rowniez
banki, firmy leasingowe i inne instytucje finansowe, ktore daza do maksymalizacji poziomu
swych zyskow, B. Geca, Zarzgdzanie i finanse. Analiza form wsparcia instytucji otoczenia bizne-
su dla sektora MSP na przyktadzie wojewddztwa lubelskiego, t. I, nr 2, Uniwersytet Gdanski,
Gdansk 2012, s. 233.
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we wzro$cie konkurencyjno$é tej grupy podmiotow?®. Instytucje wsparcia okre-
$lane sa takze mianem oérodkow innowacji i przedsigbiorczo$ci®.

Klasyfikacja IOB opublikowana przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbior-
czo$ci zawiera jedenascie podstawowych kategorii instytucji. Nalezg do nich: jed-
nostki administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego, agencje rozwoju
regionalnego i lokalnego, zaplecze badawczo-rozwojowe, organizacje pracodaw-
cdw 1 pracobiorcoéw. Ponadto wymienia si¢ izby i stowarzyszenia producentow,
roéznego rodzaju instytucje szkoleniowe, doradcze, niepubliczne instytucje rynku
pracy, publiczne i niepubliczne szkoty wyzsze oraz instytucje wsparcia przedsie-
biorczosci jak inkubatory, preinkubatory, parki naukowo-technologiczne. Do 10B
zalicza si¢ rowniez sieci wsparcia przedsigbiorczo$ci oraz innowacyjnosci, a takze
instytucje finansowe typu banki, czy fundusze inwestycyjne®.

Osrodki przedsigbiorczosci powstaja na skutek inicjatywy czlonkéw srodo-
wisk akademickich. Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci (AIP) najczesciej
wspotpracuja z uczelnianymi centrami transferu technologii (CTT) badz biurami
karier. Odbiorcami ustug oferowanych przez AIP sg potencjalni, badz juz funkcjo-
nujacy na rynku przedsicbiorcy akademiccy”. Dziatalnos¢ inkubatoréw skoncen-
trowana jest przede wszystkim na wspieraniu postaw proprzedsigbiorczych wsrod
studentéw oraz pracownikow naukowych.

W niniejszym opracowaniu wskazano zakres ustug oferowanych przez regio-
nalne instytucje IOB, szczegolnie w fazie pre- oraz inkubacji. Podmiotem przepro-
wadzonych badan byly trzy osrodki wsparcia przedsigbiorczosci akademickiej dzia-
tajace na terenie miasta Poznania, a mianowicie: Akademicki Inkubator Przedsig-
biorczosci Politechniki Poznanskiej, Akademickie Inkubatory Przedsi¢biorczosci
(Businesslink) oraz InQbator Poznanskiego Parku Naukowo-Technologicznego
Fundacji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. W wyniku przeprowadzonych ba-
dan zidentyfikowano szereg ushug oferowanych przez regionalne instytucje wspar-
cia. Wymieni¢ tu mozna: dziatalno$¢ doradczo-szkoleniows, inkubacje powierzch-
niowg, doradztwo indywidualne, pomoc w uzyskaniu dotacji, w nawigzywaniu

22 R. Kisiel, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, M. Wojarska, Analysis of Strengths and

Weaknesses of Business Environment Institutions from Warmia-Masurian Voivodeship as Well as
Opportunities and Threats for Their Operations, ,,Equilibrium” 2011, vol. 6 (1), s. 109-111.
Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce, red. A. Bakowski, M. Mazewska, PARP,
Warszawa 2012, s. 11-12.
2 T. Dorozynski, W. Urbaniak, Rola instytucji otoczenia biznesu..., s. 3-4.
B Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, red. A. Bakowski, M. Mazewska, PARP,
Warszawa 2012, s. 57.
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kontaktow biznesowych z zagranicznymi firmami, z naukowcami i praktykami z
roéznych dziedzin, wsparcie w zakresie reklamy i promocji, ustugi w zakresie ksie-
gowosci i1 obstugi prawnej, wirtualne biuro/uzyczenie adresu inkubatora, wynajem
sal konferencyjnych. Badane inkubatory mogg efektywnie realizowaé¢ swoje dziata-
nia jedynie poprzez budowe sieci wspdtpracy z innymi instytucjami otoczenia biz-
nesu, ktore stanowiag zrodto szans dla powstawania nowych przedsigbiorstw. Nie-
zbedne jest jednak umiejetne wykorzystywanie regionalnych i lokalnych progra-
mow wspierania postaw przedsigbiorczych.

4. Uwarunkowania hamujace rozwdj przedsigbiorczosci
akademickiej

Pomimo dostrzegania przewagi konkurencyjnej start-upoéw akademickich
w zakresie innowacyjnych rozwigzan i kapitatlu intelektualnego wskaza¢ mozna
liczne bariery w tworzeniu i rozwoju tych przedsigbiorstw. Wérdd istotnych
przeszkod rozwoju przedstawiciele badanych start-upéw z sektora ICT wymie-
nili mato skuteczne modele wsparcia ze strony IOB i niskie zaangazowanie
czynnika publicznego, a takze problemy z wykorzystaniem w fazie pre- i inku-
bacji zasobow ludzkich i materialnych uczelni. Zdaniem badanych biernosc¢
wladz srodowiska akademickiego skutecznie hamuje rozwo6j przedsigbiorczosci
akademickiej. Brak odpowiedniego wsparcia pracownikéw naukowych przy za-
ktadaniu wtasnej firmy oraz mato motywujacy system premiowania osiagniec¢
naukowych i wdrozeniowych zniecheca do podejmowania ryzyka. Wigksze
otwarcie uczelnianych $ciezek awansu i tworzenie klimatu sprzyjajacego przed-
sigbiorczo$ci mlodych naukowcéw powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
stopnia urynkowienia prac badawczo-rozwojowych. Niezbedne jest zatem two-
rzenie klimatu pro-przedsigbiorczego na uczelniach.

Kolejng grupe barier stanowia uwarunkowania kompetencyjne, a wigc po-
siadanie odpowiedniej wiedzy, umiej¢tnosci 1 doswiadczenia w zakresie prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Osoby zarzadzajace osrodkami przedsigbior-
czosci akademickiej badz aktywnie w nich dziatajace posiadaja czgsto znikoma
wiedzg na temat samego zarzadzania i nie sg odpowiednio przeszkoleni do pel-
nienia swych rol%. Niezbedne jest zatem odpowiednie przygotowanie meryto-

% M. Stefanski, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji, nr 3, seria ,,Eko-

nomia”, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji, Lublin 2011, s. 77-78.
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ryczne pracownikow, ktorzy $wiadcza ustugi posrednictwa w kontaktach po-
miedzy poczatkujacymi przedsigbiorstwami a inwestorami. Brak motywacji do
dzialania ze strony $rodowiska uczelnianego oraz ze strony otoczenia bizneso-
wego skutkuje zwykle stabg jakoscig transferu wiedzy migdzy sferg nauki i biz-
nesu.

Istotng przeszkoda w rozwoju start-upéw sa niewatpliwie bariery natury
proceduralnej (zbyt wysokie koszty administracyjne) oraz nieprecyzyjne przepi-
sy prawne regulujace powstawanie akademickich start-upow i ich dalsza wspot-
prace z jednostka macierzystg. Deklaracje ze strony wiadz na poziomie regio-
nalnym, jak i krajowym, dotyczace wspierania matej przedsigbiorczosci, pozo-
staja czesto jedynie w sferze obietnic.

Bariery finansowe to kolejna grupa czynnikow hamujacych rozwdj przed-
sigbiorczo$ci akademickiej. Trudnosci w finansowaniu dziatalnoséci innowacyj-
nej (problemy z wyceng wartosci majatku intelektualnego i1 z uzyskaniem kre-
dytow bankowych) istotnie ograniczaja dostgp do bazy kapitatowej i infrastruk-
tury badawczej. Wsrod barier wymieni¢ nalezy takze ograniczenia popytowe,
bowiem chtonnos$¢ polskiego rynku na produkty wysokich technologii jest zbyt
mata. Brak odbiorcow na rynku krajowym, czy niech¢¢ wspoétpracy firm z oto-
czenia biznesowego silnie demotywuja jednostki przedsigbiorcze do podejmo-
wania jakichkolwiek dziatan. Niezbedna jest intensyfikacja aktywno$ci badaw-
czej i wdrozeniowej w uktadzie miedzynarodowych sieci wspotpracy.

Waznym pomostem w procesie dyfuzji wiedzy i transferu technologii mia-
ty by¢ uczelniane centra transferu technologii. Jednak niedostateczne dostosowa-
nie otoczenia instytucjonalnego i finansowego stanowi istotng bariere sprawne-
go prowadzenia dziatan weryfikujacych aplikacyjny charakter badan i zakres
ich implikacji w gospodarce rynkowe;j.

Podsumowanie

Problematyka dyfuzji wiedzy i transferu technologii stanowi priorytetowy
warunek absorpcji funduszy z Unii Europejskiej. W okresie programowania na
lata 2014-2020 wazna role odgrywac bedzie intensyfikacja kontaktow praktyki
gospodarczej ze sferg nauki. Istotne jest zatem wypracowanie skutecznych na-
rzedzi wsparcia w zakresie promowania nowych technologii i kojarzenia bizne-
su z nauka. Wymaga to dalszych przeobrazen modelu funkcjonowania uczelni
i instytucji naukowo-badawczych oraz ich relacji z gospodarka. Nieodzowny
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dla spetnienia obustronnych oczekiwan jest takze wzrost §wiadomos$ci naukow-
cow w zakresie aplikacyjnej przydatnosci uzyskiwanych przez nich wynikow
badan i prac rozwojowych w gospodarce.

Wsparcie rozwoju przedsigbiorstw akademickich w sektorze hight-tech
i akceleracja procesu komercjalizacji dobr intelektualnych moga istotnie przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Nalezy zatem da-
zy¢ do zwigkszenia wspotpracy pomiedzy tymi przedsigbiorstwami a instytu-
cjami otoczenia biznesu oraz zbudowacé system czytelnych zasad i przejrzystych
procedur wspierania przedsigbiorczo$ci w srodowisku akademickim.
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Conditions of regional development of entrepreneurship in academic

environment

Summary

Academic companies also known as start-ups and spin-offs created by current or
former employees and graduates, now constitute an essential current in academic
enterpreneurship and one of the active mechanisms of commercialization of research re-
sults. The development of innovative small businesses is a factor stimulating structural
changes and contributes to the creation of new jobs and improving the economy's com-
petitiveness. Therefore, it is necessary to accordingly shape government policy, mecha-
nisms and trends that impact the academic community to enhance its entrepreneurial
culture.

The main objective of the publication is to identify and analyze regional condi-
tions favoring or inhibiting the development of academic entrepreneurship with an em-
phasis of the processes of pre-incubation and incubation. The study focused on selected
areas through the prism of available literature and the analysis of case studies of start-
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ups from the ICT sector. The publication is of research and analysis character and can
provide a contribution to the in-depth empirical research.

Keywords: academic entrepreneurship, innovations, knowledge, development,
Academic business incubators.

Translated by Ewa Badzinska
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Szczecin

Obszary chronione Natura 2000 z perspektywy spoleczno$ci
lokalnych w Polsce pélnocno-wschodniej

Wprowadzenie

S posob postrzegania i uyymowania waloréw przyrodniczych — w tym obsza-
réow chronionych Natura 2000 w lokalnej polityce rozwoju zalezy od wielu
czynnikdéw. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ poziom kapitatu spotecznego,
swiadomo$¢ ekologiczng mieszkancoéw, lokalnych lideréw, aktywno$¢ samo-
rzadow lokalnych w projektach realizowanych na obszarach cennych przyrod-
niczo. Nie mniej jednak, 10 lat po wyznaczeniu pierwszych obszaré6w Europej-
skiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, w Polsce kojarzy si¢ ona z nakazami i za-
kazami oraz ograniczeniami inwestycyjnymi.

W artykule zaprezentowano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
wérod samorzadow terytorialnych gmin Polski potnocno-wschodniej, ktorych
obszar co najmniej w 50% zostat objety programem Natura 2000. Do badania
zakwalifikowano 47 gmin, gtéwnie wiejskich o charakterze rolniczym. Kwe-
stionariusze ankietowe wypelniatly osoby majgce wptyw na podejmowane
w gminie decyzje. Stopien zwrotu ankiet wyniost 100%.

Obszary chronione Natura 2000 w ocenie samorzadow terytorialnych ba-
danych gmin.

* Praca naukowa sfinansowana ze $rodkow na nauke w latach 2010-2012 jako projekt ba-
dawczy.
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Spotecznosci lokalne, zamieszkujace i gospodarujace na terenach Natura
2000, czegsto formutujg zarzut, iz dla spetnienia zasady sprawiedliwos$ci mig-
dzygeneracyjnej poswigca si¢ sprawiedliwos¢ wewnatrzpokoleniows, wymaga-
jac od mieszkancoéw tych terendw wyrzeczen i nizszego poziomu rozwoju Spo-
teczno-gospodarczego®. Niewatpliwie zasada sprawiedliwosci miedzygenera-
cyjnej jest jedng z podstawowych zasad zrownowazonego rozwoju. Koncepcja
ta wigze nierozerwalnie zachowanie zasobow przyrody dla przyszitych pokolen
z koniecznoscig wzrostu jako$ci zycia i rozwojem gospodarczym. Sktada si¢
Z trzech niezaleznych od siebie elementow: ekonomicznych, spotecznych i §ro-
dowiskowych. Wymaga zatem dziatania we wszystkich trzech kierunkach, na
réoznych poziomach: lokalnym, powiatowym, wojewodzkim, panstwowym
i $wiatowym®.

W zwigzku z tym przedstawiciele badanych gmin, ktorych obszar w co
najmniej 50% zostat objety programem Natura 2000, zostali poproszeni 0 opo-
wiedzenie sie w ankiecie za pozostawieniem lub ograniczeniem na terenie gmi-
ny obszaréw Natura 2000.

1 P. Legutko-Kobus, Mozliwos¢ gospodarowania na obszarach chronionych — analiza geo-

graficzno-ekonomiczna, materialy pokonferencyjne ,,Obszary chronione w gminie: przeszkody we
wzro$cie gospodarczym czy szansa na zrOwnowazony rozwo;j”, Suprasl 2012.

H. Adamska, Teoria i praktyka zrownowazonego rozwoju, W: Wdrazanie koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju w gminie Kostomioty, red. A. Grabarczyk, Wydawnictwo EkoPress, Wro-
ctaw—Biatystok 2007, s. 7.
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B pozostawienie obszaréw Natura
2000 w gminie w obecnym ksztalcie

ograniczenie obszaréw Natura 2000

70%

Rys. 1. Opinia wtadz lokalnych na temat sieci Natura 2000 w badanych gminach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych wéréd samorzadow lokalnych
gmin.

Jak wynika z przeprowadzonych badan wigkszos¢ przedstawicieli samo-
rzgdow terytorialnych — 70% jest zdania, iz obszary Natura 2000 powinny z0-
sta¢ w gminie ograniczone. Zaledwie 30% badanych postuluje pozostawienie
obszarow Natura 2000 w obecnym ksztalcie. Nalezy przy tym pamictaé, ze tak,
jak powotanie obszaru Natura 2000, tak i jego likwidacja moze nastapi¢ tylko
i wylacznie na podstawie argumentéw merytorycznych, swiadczacych o zacho-
dzeniu w granicach danego obszaru naturalnych zmian przyrodniczych, elimi-
nujacych przedmioty ochrony danego obszaru Natura 2000. Dane, ktére to po-
twierdza, musza pochodzi¢ z wieloletniego monitoringu danego obszaru i z in-
formacji zwigzanych z nadzorem nad tym obszarem. Na likwidacje obszaru,
a nawet na zmiane jego granic musi wyrazi¢ zgode Komisja Europejska®. Samo-
rzady lokalne zdaja sobie sprawe z tego, iz ustanowienie Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000 jest obowigzkiem kazdego z krajow czlonkowskich
Unii Europejskiej, mimo to jak pokazato badanie w wiekszosci sg negatywnie
nastawione do sieci Natura 2000. W zwigzku z tym respondenci zostali popro-

2 DzU 2004, nr 92, poz. 880, Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody.
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szeni o wskazanie negatywnych efektow funkcjonowania obszaréw Natura
2000 w gminie.

likwidacja przedsigbiorstw
ograniczenie dziatalnosci przedsigbiorstw
brak rekompensat finansowych

wycofywanie sie potencjalnych inwestorow

ograniczenia w dziatalno$ci gospodarstw rolnych

utrudnienia w planowaniu inwestycji komunalnych 23%
konflikty na tle ochrony $rodowiska 23%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Rys. 2. Negatywne efekty funkcjonowania obszaréw Natura 2000 wedtug responden-
tow (%)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych wéréd samorzadow lokalnych
gmin.

Negatywnymi efektami, jakie zaobserwowali respondenci na terenie obje-
tym siecig sg glownie problemy zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej. Najczg$ciej zwracano uwage na utrudnienia w planowaniu i realizacji
inwestycji komunalnych, konflikty na tle ochrony §rodowiska (23% responden-
tow) oraz ograniczenia w dzialalnosci gospodarstw rolnych — 15%. W dalszej
kolejnosci wskazywano na wycofywanie si¢ potencjalnych inwestoréw, brak
rekompensat za utracone korzysci z tego tytulu oraz ograniczenie dziatalnosci
przedsigbiorstw, to gtowne negatywne aspekty funkcjonowania sieci Natura
2000. Podkreslono réwniez wyraznie fakt, pojawienia si¢ konfliktow na tle
ochrony srodowiska (17% respondentow). Konflikty te czesto sg wynikiem bra-
ku odpowiedniej informacji na temat funkcjonowania obszarow Natura 2000.
W odroéznieniu od innych obszaréw chronionych, dozwolona jest tutaj kazda



Milena Anna Bera: Obszary chronione Natura 2000 z perspektywy ... 43

dziatalno$¢, ktéra nie wplywa znaczaco negatywnie na przedmiot ochrony”.
Jakkolwiek wzrost kosztow planowania i realizacji inwestycji jest nieunikniony,
to zasadnym jest optymalizowanie rozwigzan w sposob uwzgledniajacy nie tyl-
ko koszty realizacji inwestycji, ale przede wszystkim w sposob pozwalajacy na
optymalny dobdr urzadzen i rozwigzan chronigcych srodowisko. Ostatecznie to
wlasnie jakos¢ i czas zycia rozwigzan, chronigcych srodowisko przy realizacji
inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, bedzie wyznacza¢ standard zycia przy-
sztych pokolen w harmonii czlowieka ze §rodowiskiem. W zwigzku z tym wia-
dze lokalne dostrzegaja oprocz negatywnych stron réwniez pozytywne efekty
funkcjonowania sieci Natura 2000 na terenie gminy.

stosowanie technologii przyjaznych $rodowisku 11%

|

rozwoj rolnictwa ekologicznego 19%

zwigkszenie $wiadomosci ekologicznej 20%

rozwdj turystyki wiejskiej 25%

poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego 25%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Rys. 3. Pozytywne efekty funkcjonowania obszaréw Natura 2000 wedlug responden-
tow (%)

Zrodto:  opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych wérod samorzadow lokalnych
gmin.

Pozytywnymi aspektami, jakie zaobserwowano sa poprawa stanu srodowi-
ska przyrodniczego oraz rozwoj turystyki wiejskiej (25% respondentow).
W mniejszym stopniu zwrocono uwage na zwigkszenie $wiadomosci ekolo-

4 1. Jarosik, Kompendium wiedzy o sieci Natura 2000 dla samorzqdu, Wydawca Generalna

Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2013, s. 953.
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gicznej mieszkancow — 20% oraz rozwdj rolnictwa ekologicznego — 19%. Zale-
dwie 10% respondentéw zaobserwowalo wprowadzenie w przedsigbiorstwach
technologii przyjaznych $rodowisku.

Reasumujac wypowiedzi respondentéw na temat barier i czynnikow roz-
wojowych gmin, wynikajacych z utworzenia na ich terenie obszar6w chronio-
nych Natura 2000, mozna stwierdzi¢, iz dostrzegajg oni z jednej strony pozy-
tywne efekty w postaci wlasciwego gospodarowania zasobami i walorami §ro-
dowiska przyrodniczego, z drugiej zas strony podaja wiele zarzutow natury go-
spodarczej i proceduralnej, co przeklada si¢ na ograniczenie budzetow gmin
i trudno$ci w zaspokajaniu potrzeb inwestycyjnych. 74% ankietowanych twier-
dzi, ze objecie gminy siecig Natura 2000 nie miato wplywu na sytuacj¢ finan-
sowa gminy, natomiast 36% ankietowanych uwaza przeciwnie. Co cickawe, Ci
sami ankietowani zapytani o to, czy ich zdaniem z tytutu objecia czg¢éci gminy
siecig Natura 2000 powinny by¢ przyznane gminie dodatkowe srodki finansowe
az w 95% byli zdania, ze jak najbardziej tak. Cel, na jaki zostatyby one wydat-
kowane, to w przewazajacej wigkszosci, infrastruktura ochrony srodowiska.

Respondenci widzg ograniczenia zwiazane z objgciem czgsci gminy siecia
Natura 2000 gléwnie w odniesieniu do lokalnej gospodarki, wymieniajgc przede
wszystkim ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej, takie jak zwigkszenie
kosztow prowadzenia dziatalnos$ci, ograniczenie inwestycji na terenach tury-
stycznych. Z drugiej strony 97,5% badanych nie stwierdzito po wprowadzeniu
sieci Natura 2000 na obszarze gminy, sytuacji w ktorej lokalne podmioty go-
spodarcze zlikwidowaty badz przeniosty swoja dziatalnos¢. 32% respondentow
widzi ograniczenia odno$nie mozliwosci dziatan samorzadu terytorialnego.
Wskazujg oni na wydtuzenie procedur administracyjnych, zwigkszenie wyma-
gan w zakresie Oceny Oddziatywania na Srodowisko, ograniczenie samodziel-
nosci wtadz gminnych.

W stosunku do lokalnej spotecznosci, 24,5% przedstawicieli gmin zauwa-
za trudnosci w korzystaniu z gruntow i ograniczenia w dysponowaniu wiasno-
$cig. Jednoczesnie tylko potowa badanych angazuje si¢ w wyjasnianie miesz-
kancom spraw zwigzanych z funkcjonowaniem sieci Natura 2000, organizujac
spotkania indywidualne i grupowe. W zwigzku z tym wigkszo$¢ ankietowanych
opowiada si¢ z ograniczeniem obszaréw Natura 2000 w gminie. Za wazny af-
gument podajg brak uwzglednienia uwag wtadz lokalnych zgtaszanych w kon-
sultacjach spolecznych dotyczacych wyznaczania obszarow Natura 2000. Za
pozytywny aspekt funkcjonowania sieci Natura 2000 podaja glownie poprawe
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stanu $rodowiska przyrodniczego, rozwoj rolnictwa ekologicznego, wprowa-
dzanie przez przedsigbiorcéw technologii produkcji przyjaznych Srodowisku
oraz rozw¢j turystyki wiejskie;.

Czynniki niezbgdne do prawidtowego funkcjonowania sieci Natura 2000.

Na podstawie analizy dostepnej literatury oraz przeprowadzonych badan
mozna wskaza¢ cztery gtowne czynniki niezbedne do prawidlowego funkcjo-
nowania sieci Natura 2000 w przestrzeni spoteczno-gospodarczej’:

1. Instrumenty prawne.

2. Rozwigzania organizacyjne i zarzadzanie na r6znych poziomach.
3. Akceptacja spoteczna.

4. Srodki finansowe.

Na tle poziomu prawa stanowionego w Polsce legislacja dotyczaca Natury
2000 przedstawia si¢ zadowalajgco, chociaz wydaje si¢, ze krajowe akty prawne
implementuja rozwigzania unijne z przesadng zachowawczoscig. Unia Europej-
ska w dyrektywach dotyczacych Natury 2000 zawarta bowiem jedynie bardzo
ogoblne zapisy, wytyczajace pewne kierunki, a nie zobowigzujace do przyjecia
konkretnych rozwigzan. Moze to by¢ jednak zrodtem pewnych watpliwosci
W procesie interpretacji i stosowania prawa. Pod wzgledem organizacyjnym, za-
réwno instytucje zarzadzajace ochrong przyrody, jak i narzedzia planistyczne
dla obszaréw sieci, tworzone sg Z duzym op6znieniem w stosunku do wprowa-
dzenia Natury 2000 w Polsce. Nadal niejasna jest kwestia rzeczywistego, a nie
tylko formalnego podziatu kompetencji, obowigzkdéw 1 odpowiedzialno$ci
W procesie zarzadzania obszarami Natura 2000. Ponadto zaniedbana sfera ko-
munikacji spotecznej, owocuje nieufnoscia, obawami i niechg¢cig wobec nowej
formy przyrody. Nalezy rozwazy¢ szersze wdrozenie instrumentdéw rekompen-
sat oraz wskazanie jednostkom samorzadowym i podmiotom gospodarczym
nowych mozliwosci rozwoju. Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja, ze re-
alizacja celow ochrony przyrody jedynie droga zakazow i ograniczen jest mato
skuteczna w przeciwienstwie do potaczenia rozwigzan prawnych z systemem
zachgt ekonomicznych na zasadach dobrowolnosci, popartych edukacjg. To zin-
tegrowane podejscie do zagadnienia ochrony wymaga jednak wigkszych nakta-
dow m.in. na rekompensaty i zarzgdzanie siecig.

% A. Bottromiuk, Mozliwosci i problemy rozwoju obszaréw wiejskich objetych siecig ekolo-

giczng Natura 2000 — podsumowanie i rekomendacje, w: Europejska sie¢ ekologiczna Natura
2000 jako nowy element otoczenia polskiej wsi i rolnictwa, red. A. Bottromiuk, Wydawnictwo
IRWIR PAN, Warszawa 2010, s. 254-282.
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Podsumowanie

Szans dla rozwoju badanych gmin nalezy upatrywa¢ w zmianie Sposobu
myslenia o obszarach ochrony przyrody i udziale spoteczenstwa w podejmowa-
niu istotnych decyzji ich dotyczacych. Czesto wymieniang barierg jest ogdlna
dezinformacja i niepewnos¢ co do obowigzujacych przepisow i konkretnych
ograniczen zwigzanych z siecig Natura 2000.

Obszary chronione powinny by¢ postrzegane nie tylko jako obszary nakie-
rowane na ochrone przyrody, ale réwniez stuzace celom spotecznym, ekono-
micznym i kulturowym. Na pierwszy plan wysuwa si¢ tutaj modelowa rolg ob-
szar6w chronionych jako wzoru zrownowazonego rozwoju, taczacego w sobie
ochrone cennych ekosysteméw, odtwarzanie ekosystemow catkowicie lub cze-
$ciowo zniszczonych lub mozliwie najmniej szkodzacy rozwoj spoteczno-
-gospodarczy stymulowany przez istniejace walory przyrodnicze. Powinno
podkreslaé si¢ duzg role wspotdziatania roznych podmiotow w zarzadzaniu ob-
szarami ochrony przyrody: samorzgdéw lokalnych, przedsigbiorcow, rzadu, or-
ganizacji samorzadowych. Lokalne spotecznosci nie powinny by¢ traktowane
jako bierni odbiorcy odgornych wytycznych i zakazow, a raczej jako ekono-
miczni i kulturalni beneficjenci obszarow chronionych oraz aktywni partnerzy
wlaczajacy si¢ w funkcjonowanie obszaru chronionego.

Zmiany legislacyjne w Polsce spowodowaty, ze bez zgody lokalnych sa-
morzgdow, niemozliwe jest utworzenie lub rozszerzenie obszaréw chronionych,
w tym obszaro6w Natura 2000. Wiaze si¢ to z wigkszym niz dotychczas
uwzglednieniem potrzeb i wymagan lokalnych spotecznosci w funkcjonowaniu,
w tym zwroceniem wigkszej uwagi na ekonomiczng i kulturotwoércza rolg tych
obszarow. Z drugiej strony istnieje obawa, ze uwzgledniajac wymagania lokal-
nych spoteczno$ci, dotyczace gldwnie rozwoju ekonomicznego, zagrozi to do-
brom przyrodniczym. Aby pogodzi¢ obie tendencje nalezy zastanowi¢ sig, jak
powinny by¢ ksztaltowane relacje pomigdzy obszarami chronionymi a lokalny-
mi spotecznosciami oraz wptyw tych obszaré6w na zrownowazony rozwoj.

Bardzo wazny jest stopien $wiadomosci ekologicznej i akceptacja obsza-
réw chronionych przez mieszkancow gmin. Jezeli spoteczenstwo nie widzi ko-
rzysci dla siebie z istnienia obszarow chronionych, nie ma dostatecznej §wia-
domosci konieczno$ci ochrony przyrody, ich ochrona jest utrudniona.
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Natura 2000 European protected areas from the perspective of local

commumnities in north-ecastern Poland

Summary

The perception of natural values — including the Nature 2000 protected areas in
the local development policy depends on many factors. The most important are the level
of social capital, environmental awareness of inhabitants, local leaders, local govern-
ment activity in projects carried in areas of high natural value. Nevertheless, 10 years
after determining the first areas of the European ecological network Nature 2000 in Po-
land still associate it with the commands and prohibitions and restrictions of investment.
The article presents the results of surveys conducted among local governments munici-
palities in north-east, Poland where the area of at least 50% is covered by the Nature
2000 program. The study included 47 municipalities, mostly rural of agricultural char-
acter. Survey questionnaires filled people who have influence on the decisions taken in
the community, The degree of survey return was 100%.

Keywords: protected areas Nature 2000, local self-government, sustainable de-
velopment, environmental awareness.
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Rozwdéj lokalny a ochrona przyrody — wybrane problemy
na przykladzie gmin lubelskich

Wprowadzenie

Rozwéj obszaréw wiejskich powinien nie$¢ ze sobg poprawe wskaznikow
spoleczno-ekonomicznych, ale rowniez szeroko rozumianych warunkoéw
zycia miejscowej ludnosci. Z tego wzgledu istotne jest, aby realizacja rozma-
itych zadan korzystnych z punktu widzenia interesu spotecznego odbywata si¢
z poszanowaniem wymagan $rodowiska przyrodniczego, a nawet, w mysl kon-
cepcji rozwoju zrdwnowazonego, przy wlasciwej ich eksploatacji. Podstawowe
obowiazki w tym zakresie spoczywaja rzecz jasna na barkach samorzadow, kto-
re w najblizszym czasie bedg poddane swoistemu sprawdzianowi ze zdolno$ci
do godzenia ze sobg celdw nierzadko wzgledem siebie konkurencyjnych. Celem
niniejszej pracy jest identyfikacja niektorych zagrozen dla egzystencji cennych
przyrodniczo ekosystemow, ktore moga wynika¢ z dziatan oraz decyzji podej-
mowanych przez gminne wiadze samorzadowe na rzecz rozwoju zarzgdzanych
przez nie obszaro6w. Wnioski zostang sformutowane przede wszystkim opierajac
si¢ na wynikach badan przeprowadzonych przez Autora na terenie wojewodz-
twa lubelskiego. Wykorzystano w nich miedzy innymi metod¢ kwestionariu-
szowa, ktorg zastosowano w celu uzyskania informacji oraz opinii samorzaddéw
gminnych, jak rdwniez omdéwiono wybrane przypadki dotyczace konkretnych
jednostek administracyjnych. Badania ankietowe zrealizowano dwukrotnie, tj.
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w 2008 i 2012 roku, przy czym we wczesniejszej ankiecie wzigto udziat 127
wojtow, zas§ w ostatniej — 105.

1. Wykorzystanie waloréw przyrodniczych dla potrzeb rozwoju

Obecnie, wigkszo§¢ gminnych wtadz samorzadowych deklaruje gotowos¢
do eksploatacji zasobow przyrody, co jest takze nierzadko zapisane
w odpowiednich dokumentach zawierajacych zatozenia dla rozwoju oraz wyni-
kajace z nich zadania do realizacji w najblizszych latach. Do wazniejszych do-
kumentow tego rodzaju nalezy zaliczy¢ przede wszystkim studium uwarunko-
wan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego, ktore nalezy uzna¢ za podstawowe miejsca dla
zawierania koncepcji zwiazanych z ochrong $rodowiska'. Odpowiednia do
przedstawienia tych tresci jest takze strategia rozwoju, ktora zwykle obejmuje
okres najblizszych kilku lat. Z ankiety przeprowadzonej w 2012 roku wynika,
ze okoto 75% badanych samorzadoéw lokalnych Lubelszczyzny (77 ze 105) zde-
finiowato wykorzystanie potencjatu $rodowiska przyrodniczego jako jedno
Z podstawowych zadan na drodze do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej
miejscowej ludnos$ci (najczgsciej chodzi o rozwoj turystyki na danym terenie).
Jednoczesnie jednak gminy bardzo sporadycznie przyjmuja do realizacji bar-
dziej zorientowang na $rodowisko strategi¢ rozwoju zréwnowazonego (ewentu-
alnie strategi¢ ekorozwoju). Podobnie, jak w badaniu zrealizowanym kilka lat
wczesdniej, zostato ponadto stwierdzone, ze nadal brakuje w urzedach osob, kto-
rych wyksztatcenie lub przeszkolenie dawatoby rekojmig tego, ze zasoby natu-
ralne bedg stuzy¢ celom rozwojowym w sposob, ktory nie zagraza ich uszczu-
pleniu badz degradacji. Okazuje si¢, ze tylko 20 urzedéw nie utworzyto w ra-
mach istniejacej struktury organizacyjnej odrgbnego wydziatu lub analogicznej
komorki zajmujacej si¢ na co dzien problemami ochrony srodowiska. Z odpo-
wiedzi wynika jednak, Ze przewaznie zatrudniona jest tam tylko jedna osoba
0 wlasciwym wyksztalceniu tj. w dziedzinie ochrony $rodowiska lub w tym za-
kresie przeszkolona (62 wskazania czyli 59% ogoélnej ich liczby — rys. 1). Warto
nadmieni¢, ze wladze lubelskich gmin widzg potrzebg podnoszenia kwalifikacji
przez swoich pracownikéw, a wsrod proponowanej tematyki ewentualnych

1 Zob. m.in.: M. Nowak, Ochrona Srodowiska jako jeden z celow zarzqdzania przestrzeniq na
szczeblu lokalnym i regionalnym, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2013, nr 1 (44), s. 195-200.
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szkolen temat ,,planowanie 1 realizacja polityki zréwnowazonego rozwoju” zna-
lazt si¢ na drugim miejscu (49 zaznaczen) za tematem ,,odnawialne zrédta ener-
gii w gminie”.

6%

mod 2 do 5 oséb
1 osoba

mnikt

59%

Rys. 1. Liczba 0sob zatrudnionych w urzgdach gmin o wykstatceniu z zakresu ochrony
srodowiska lub w tym kierunku przeszkolonych

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Zainteresowani rozwojem na bazie istniejagcych dobr natury sa juz obecnie
nie tylko wtodarze pojedynczych gmin, lecz takze ich zwiagzki. W granicach
wojewodztwa lubelskiego funkcjonujg juz takie organizacje, ktorych dziatal-
no$¢ opiera sie na mniej lub bardziej formalnej wspolpracy wojtow i jest ukie-
runkowana na rozwoj turystyki bazujgcej na istniejagcych walorach przyrodni-
czych okolicy. Przyktadem takiego przedsigwzigcia jest chociazby Stowarzy-
szenie Lokalna Grupa Dziatania (LGD) ,,Doling Wieprza i leSnym szlakiem”
powolane do zycia pod koniec 2008 roku i opierajgce si¢ na kooperacji samo-
rzgdowcow, przedsigbiorcow oraz innych podmiotdw z terenu siedmiu gmin
(Lubartow, Firlej, Kamionka, Kock, Niedzwiada, Ostrowek i Serniki) albo ini-
cjatywa pod nazwa ,,Dolina Zielawy” grupujgca pie¢ jednostek administracyj-
nych (Wisznice, Sosnéwka, Rossosz, Jabton i Podedworze). Pierwszy z wymie-
nionych projektow dotyczy glownie rozbudowy infrastruktury agroturystycznej,
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a jego cele opisane w lokalnej strategii rozwoju wydaja si¢ mie¢ ekorozwojowy
wymiar jedynie w ograniczonym zakresie (ktadzie si¢ nacisk przede wszystkim
na rozwdj przedsigbiorczosci)®>. Zainteresowanie autoréw drugiego projektu
idzie bardziej w kierunku rozwoju bardziej niszowej formy wypoczynku,
a mianowicie ekoturystyki, co jest uzasadnione migedzy innymi wzgledna bli-
skoscig cennych przyrodniczo obszarow chronionych. Z wywiaddéw przeprowa-
dzonych z lokalnymi urzednikami wynika jednak, ze wystepuje tam wcigz wiele
zaniechan lub niedociaggnig¢, ktére moga zawazyé na jakosci proponowanej
oferty i tym samym zmniejszy¢ skutecznos¢ niewatpliwego celu gtownego, ja-
kim musi by¢ wzrost popytu ze strony potencjalnych turystow ceniacych ekolo-
giczne sposoby spedzania wolnego czasu. Mozna tu wymieni¢ miedzy innymi
niedocenianie roli edukacji ekologicznej mieszkancow, pewna opieszato$¢ przy
usuwaniu szkodliwych substancji (azbest) czy tez brak gotowosci do tworzenia
nowych obiektow i obszaréw chronionych (rady gmin majg pewne kompetencje
w tym zakresie).

Nieprzypadkowo, przedstawione wyzej przyktady wspdtpracy gmin doty-
czg projektow turystycznych. Faktem jest, ze turystyka jest tym dzialem gospo-
darki lokalnej, ktory naturalng kolejg rzeczy bazuje na zasobach przyrodni-
czych. Niestety wcale nie musi to oznacza¢ wickszej dbatosci o nie ze strony
wlodarzy gmin. Moze tak si¢ sta¢ zwlaszcza, gdy przesadnie wyeksponowane
cele ekonomiczne przestonig rzeczywiste potrzeby $rodowiska. W przypadku
wielu dokumentéw strategicznych za ich mankamenty odpowiadaja osoby, kto-
rych znajomo$¢ turystyki i problematyki przeksztalcen obszarow przyrodniczo
cennych jest jedynie ogolna. Problemem jest roéwniez brak realnych powigzan
pomigdzy walorami przyrodniczymi a proponowanymi produktami turystycz-
nymi®. Nawet jesli te ostatnie sa w odpowiedni sposob wykreowane, to czgsto
swoistg barier¢ niemozno$ci stanowi sfera wykonawcza, a wigc podjecie real-
nych dziatan w kierunku wcielania w zycie przyjetych uprzednio zatozen. Do-
tyczy to rowniez turystyki na obszarach prawnie chronionych, gdzie nieodzow-
na, obok zaangazowania stuzb ochrony, jest aktywno$¢ miejscowych samorzg-
dow lokalnych. Taka sytuacja ma przynajmniej czgsciowo miejsce na przyktad
na terenie Puszczy Biatowieskiej w granicach gmin Bialowieza i Hajnéwka. Na

2 Dokument dostepny dnia 19 marca 2014 roku pod adresem internetowym: http://www.

lgdlubartow.org.pl/UserFiles/File/LSR/LSR_%2013_12_2013.pdf.
A. Cieszewska, Strategia rozwoju turystyki na terenach przyrodniczo cennych, ,Studia
i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej” 2009, R. 11, z. 4 (23), s. 47.
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podstawie analiz dokumentow okre$lajacych polityke tamtejszych wladz samo-
rzagdowych wobec tego terenu na lata 2005-2015 stwierdzono, ze dominuja
W nich trafne diagnozy probleméw i potrzeb zwigzanych z ekoturystyka, jednak
pewnej ich czesci jak dotychczas nie zrealizowano, a te rozwigzania, ktore uda-
fo si¢ wprowadzi¢, funkcjonuja najczedciej dzieki wlaczeniu si¢ w ich realizacje
organizacji spolecznych®. Z kolei na kanwie innego badaniu, ktérym objeto
gminy z terenu tzw. Zielonych Ptuc Polski, a w ktorym autorzy przeanalizowali
miedzy innymi plany rozwoju lokalnego, strategie zréwnowazonego rozwoju
oraz programy ochrony srodowiska, wywnioskowano, ze generalnie w opraco-
waniach tych nie podano dziatan, ktére bedg podejmowane w zwiazku z obec-
nos$cig szczegodlnie cennych zasobow przyrodniczych (w tym przypadku: obsza-
réw Natura 2000)°.

2. Egzekwowanie przepiséw przez podmioty zarzadzajace gmi-
nami

Realizujac okreslong polityke spoteczng i gospodarcza wiladze samorza-
dowe moga same podejmowac dzialania prorozwojowe, lecz czes$ciej wystepuja
one w roli organu decyzyjnego przy przedsiewzigciach firmowanych i finanso-
wanych przez podmioty prawne. Spektrum regulacji, ktorych wykorzystywanie
ma wplyw na kondycje lokalnych zasoboéw przyrodniczych jest tu do$¢ szero-
kie. Wydaje sie, ze szczegdlnie wazne sg te dotyczace ocen oddziatywania in-
westycji na srodowisko, ktore zostaty zawarte w ustawie z 2008 roku®. Wspo-
mniany akt prawny wyposazyl gminny organ wykonawczy (wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta) w kompetencj¢ wydawania pozwolen na realizacje
wigkszosci inwestycji (tzw. decyzja $srodowiskowa) z wytaczeniem tych naj-
wigkszych oraz bardzo ucigzliwych dla srodowiska. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami to gminni urzednicy najczesciej decyduja o tym, czy dany projekt

Wigcej na ten temat w: A. Snopek, Teoria i praktyka rozwoju ekoturystyki w Puszczy Bia-
towieskiej — przykiad gmin Bialowieza i Hajnowka, ,,Studia i Materialty Centrum Edukacji Przy-
rodniczo-Lesnej” 2013, R. 15, z. 37 (4), s. 294-297.

® Na podstawie: W. Gotkiewicz, B. Mickiewicz, Analiza strategii rozwoju wybranych gmin
objetych siecig Natura 2000 polozonych na terenie Zielonych Phuc Polski, ,,Ochrona Srodowiska
i Zasobow Naturalnych” 2009, nr 41, s. 531.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko (DzU, nr 199, poz. 1227 ze zm.).
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W ogble wymaga przeprowadzenia odpowiedniej oceny, czy w ramach takiego
postepowania inwestor musi sporzadzi¢ i dostarczy¢ specjalny raport oraz jaki
powinien by¢ ewentualnie zakres tematyczny tego ostatniego.

Badania w tej materii sa generalnie dopiero w fazie wstgpnej, niemniej
Z analiz juz przeprowadzonych wynika, ze pracownicy urzedéw czesto w spo-
sob niewlasciwy wykorzystuja litere prawa, czego skutkiem mogg by¢ zaréwno
btedy polegajace na dopuszczaniu do realizacji projektow powaznie szkodza-
cych $rodowisku, jak rowniez nadmiernie ostrozne postgpowanie z wnioskami
nie majace tak naprawde¢ uzasadnienia merytorycznego. Jedng z takich prac po-
swigconych wynikom badan aktywnosci samorzadowcow w procesie kwalifi-
kowania planowanych przedsiewzie¢ do oceny oddziatywania na srodowisko
opublikowali kilka lat temu pracownicy Stowarzyszenia Pracownia na rzecz
Wszystkich Istot (A. Kula, R.T. Kurek, K. Okrasinski). Na podstawie proby ba-
dawczej, ktora stanowily urzedy miast i gmin (78), starostwa powiatowe (19),
powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne (19) oraz urzedy wojewodzkie
($laski, podkarpacki, matopolski) wywnioskowano, ze osoby zajmujace si¢
wnioskami inwestycyjnymi nie biorg czgsto pod uwage wzgledow merytorycz-
nych przez co ich decyzje majg charakter uznaniowy, do czego jeszcze docho-
dzi bezkrytyczne zawierzanie opinii zewngtrznych jednostek doradczych
(w przypadku urzedéw gmin to dotyczy na przyktad opinii starostw)’.

U podstaw nieprawidlowos$ci przy wydawaniu decyzji administracyjnych,
ktore mogg nastgpnie negatywnie odbi¢ si¢ na kondycji lokalnych zasobow
przyrody moze leze¢ wygodnictwo kadry urzedniczej, ale takze niewiedza
i wynikajacy z niej strach przed podejmowaniem jednoznacznych decyzji.
Znamienne, ze od samego poczatku wdrazania w Polsce programu Natura 2000,
wladze gmin byly nastawione generalnie nieprzychylnie do kwestii wytyczania
na ich terenie obszaréw chroniony w ramach sieci ekologicznej. Bardzo wyraz-
nie problem ten zostal zasygnalizowany przez autorow raportu pt. ,,Natura 2000
— dobro publiczne, problem prywatny” opracowanego pod auspicjami Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej. Sposrod 118 wojtow lub burmistrzow
poproszonych o wypehienie stosownej ankiety, 38% uznato, ze wplyw progra-
mu na rozwoj gminy jest zdecydowanie niekorzystny albo raczej niekorzystny,
a tylko 20% byto przeciwnego zdania. Ankietowani postrzegali Natura 2000 ja-

T Kwalifikowanie przedsiewzieé do oceny oddziatywania na Srodowisko. Teoria i praktyka na
podstawie wynikow monitoringu procesow inwestycyjnych w Karpatach, Stowarzyszenie Pracow-
nia na rzecz Wszystkich Istot, Bystra 2008, s. 25-27.
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ko hamulec rozwoju gminy wlasnie przede wszystkim z uwagi na niepewno$¢
co do obowigzujacych przepiséw oraz brak precyzyjnych ich zdaniem wytycz-
nych co do dopuszczalnych rodzajow i skali dzialalnosci gospodarcze;®.

Na podstawie ankiety przeprowadzonej przez Autora na grupic wojtow
dzialajacych w wojewodztwie lubelskim, mozna stwierdzi¢, ze sposob ich po-
dejscia do przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska i przyrody nie jest jed-
noznaczny, ale przynajmniej w odniesieniu do cze$ci urzednikéw moze budzic
pewne watpliwosci w kontekScie przysziego umiejetnego godzenia interesow
spoleczno-ekonomicznych i ekologicznych. Potowa respondentéw uwaza, ze
przepisy te i wynikajace z nich kompetencje sa dostatecznie jasno sprecyzowa-
ne, ale niemal co trzeci ankietowany (29 wskazan) chciatby na przyktad, aby
sfera decyzyjna w tym zakresie byla raczej domeng wladz panstwowych. Z dru-
giej strony niematy odsetek samorzadowcoOw mialby oczekiwania odwrotne,
tzn. pragnatby zwickszenia wlasnych uprawnien (38 odpowiedzi — 36% ogolne;j
liczby odpowiedzi), przy czym co druga z osob tak uwazajacych nalezy do gru-
py majacych trudnosci ze zrozumieniem biezacych regulacji. Niezaleznie od te-
go w jaki sposéb moze by¢ to zinterpretowane (brak wiedzy lub dobrej woli),
faktem jest, ze pewne przepisy pozostajg dla urzedow gmin martwe. Tak wyda-
je si¢ by¢ chociazby z artykutem 96 ustawy z 3 pazdziernika, ktéry naktada na
gminne organy obowiagzek rozwazenia przed wydaniem decyzji srodowiskowej
czy dane przedsigwziecie proponowane do realizacji przez inwestora moze po-
tencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000. Na Lubelszczyznie
wlodarze gmin zachowuja daleko idaca powsciaggliwos¢ jesli chodzi o kierowa-
nie z wlasnej inicjatywy projektéw do rozpatrzenia regionalnemu dyrektorowi
ochrony $rodowiska, a odpowiednia dokumentacja pozwalajaca pozna¢ czesto-
tliwos¢ tej praktyki wilasciwie nie istnieje. Samorzady nie ingeruja ponadto
W tres¢ raportdéw o oddziatywaniu inwestycji na §rodowisko, a same raporty sa
zlecane wnioskodawcom do przedlozenia stosunkowo rzadko (oczywiscie poza
przypadkami, ktore w §wietle ustawy takiego raportu bezwzglgdnie wymagaja).

® Natura 2000 — dobro publiczne, problem prywatny, Europejski Fundusz Rozwoju WSsi,

Wiarszawa, 30 czerwca 2011 r., s. 2-3 materiat prasowy dostepny na stronie: http://www.cbr.edu.
pl/Natura2000_30.06.2011.pdf (5.12.2013).
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3. Aktywno$¢ na rzecz ochrony przyrody

Z uwagi na to, ze w przypadku obszaréw wiejskich ich potencjal w zakre-
sie dobr natury moze stanowi¢ jeden z podstawowych atutéw mozliwych do
wykorzystania na rzecz awansu spoteczno-gospodarczego, wtadze samorzado-
we gmin nie powinny catkowicie odzegnywac si¢ od aktywnosci na polu ochro-
ny i wzmacniania waloréw przyrodniczych, a nawet w wielu przypadkach §mie-
lej 1 na szersza skale wykorzystywaé swoje umocowania jako organdéw ochrony
przyrody. Mowa tutaj w szczego6lno$ci o tworzeniu nowych form ochrony, ktére
moglyby potencjalnie odgrywacé role magnesu przyciagajacego osoby przyjezd-
ne zainteresowane obcowaniem z przyroda. W mysl ustawy o ochronie przyro-
dy do takich form zalicza si¢: pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe oraz obszary chronio-
nego krajobrazu. Powotywanie do zycia obiektéw tego typu mialoby oczywiscie
znaczenie nie tylko z formalnego punktu widzenia, ale takze stanowitoby pe-
wien sygnat dla miejscowej ludno$ci. Z analizy przeprowadzonej przez Autora
w 2008 roku wynikato, ze w lubelskiem sposrod 127 gmin zaledwie mniej niz
co siodmy lokalny urzad kiedykolwiek angazowal si¢ w taki proces i miato to
niemal zawsze charakter jednorazowej aktywnosci (w ten sposob utworzono po
kilka pomnikéw przyrody i uzytkow ekologicznych)®. Pieé lat pozniej sytuacja
w tym wzgledzie niewiele si¢ zmienila, jako Zze na pytanie o ustanowienie na
drodze oddolnej inicjatywy nowych obiektow i obszaré6w chronionych nadal
zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych samorzadéw odpowiada negatywnie

(rys. 2).

® J. Witkowski, Zaangazowanie samorzqdéw gminnych w dzialania na rzecz ochrony przyro-

dy na przykladzie gmin wojewddztwa lubelskiego, ,Ekonomia i Srodowisko” 2008, nr 1 (33),
s. 128.
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Rys. 2. Liczba obiektow utworzonych uchwala rad gmin w ciggu ostatnich 10 lat

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Odpowiadajac na pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy nalezatoby
W pierwszym rzgdzie zwroci¢ uwage na istotne niedoskonatosci jesli chodzi
0 rozpoznanie walorow przyrodniczych. Droga ku temu moze by¢ rzetelnie, ale
i systematycznie przeprowadzana inwentaryzacja przyrodnicza. Faktem jest, ze
wiele samorzadow lokalnych wciaz nie docenia tego waznego z ekorozwojowe-
go punktu widzenia instrumentu zarzadzania. Przyktad gmin potozonych na Lu-
belszczyznie pokazuje ponadto, ze problemem jest takze ponawianie tego dzia-
fania w celu biezacego monitorowania stanu zasobow srodowiska. W badanej
grupie wojtow 36% stwierdzilo, ze nigdy dla ich terenu nie wykonano stosow-
nego opracowania, ale kolejne 42% respondentéw przyznato, ze po raz ostatni
inwentaryzacj¢ przyrodnicza na obszarze gminy przeprowadzono ponad 10 lat
(przy okazji mozna domniemywac, ze jesli nie we wszystkich przypadkach, to
przynajmniej w ich zdecydowanej wigkszosci byl to akt jednorazowy). Z dru-
giej strony mniej niz co dziesigta gmina (8) dysponuje w miarg aktualng doku-
mentacja w tym zakresie (rys. 3).
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Rys. 3. Czas przeprowadzenia ostatniej inwentaryzacji przyrodniczej w gminie

Zrodho:  opracowanie wiasne.
Podsumowanie

Nalezy oczekiwaé, ze samorzady gminne beda coraz czgéciej traktowac
zasoby naturalne jako bazg, na ktorej] mozna zbudowac lepsza przyszto$¢ dla
spotecznosci lokalnej. Bez odpowiedniego przygotowania merytorycznego ka-
dry urzedniczej, jak réwniez wiarygodnej dokumentacji wspomagajacej podej-
mowanie codziennych decyzji administracyjnych oraz tych strategicznych moze
jednak przyczynia¢ si¢ do pewnych konfliktéw pomigdzy efektywnym zarzg-
dzaniem a ochrong cennych ekosysteméw przyrodniczych. W niniejszym tek-
$cie przedstawiono niektore potencjalne zrodta takich konfliktow, przy czym li-
sta mozliwych problemow nie jest tu oczywiscie zamknigta. Bez watpienia ba-
dania w tym kierunku powinny by¢ kontynuowane, tym bardziej, ze w najbliz-
szym czasie zaczng wchodzi¢ w zycie plany ochrony obszaréw Natura 2000,
stanowigc dla wiadz lokalnych kolejne bardzo istotne wyzwanie.
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Local development and nature conservation — some problems by the

example of the communes of the Lublin Province

Summary

In the article the problem of reconciliation the development of rural areas with the
conservation of natural resources was discussed. By analysis made in the lubelskie
voivodship the Author has indicated some potential conflicts that can appear in the
nearest future.. The question of the use of natural values for local development in the
context of the deficiences existing in official staff was mentioned, especially including
small number of people who work in municipalities and have sufficient knowledge for
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making right decisions in the area of exploration of nature. The considerations are also
about the daily law enforcement, among others the assessment of the environmental im-
pact of investment projects. In the last part of work some results of research that show
little activity of the local governments in the process of creation of new forms of nature
protection were presented.

Keywords: development, nature, local government, gmina.

Translated by Jacek Witkowski
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Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020

Wprowadzenie

0zw0j obszarow wiejskich, rozumiany jako rozwoj spoleczny, laczy

w sobie wiele elementow, ktore wspotwystepuja, przenikaja sie i nawza-
jem na siebie oddzialuja. Najwazniejszym obszarem jest gospodarka, ale nie
mnigj istotne sg zmiany zachodzace w sferze spoteczno-kulturowej. Rozwdj ten
musi uwzglednia¢ realia demograficzne, procesy urbanizacyjne zachodzace na
wsi, jak rowniez cele i standardy, ktore narzuca Unia Europejska. Jaka jest za-
tem perspektywa rozwoju polskich obszarow wiejskich? Proba okreslenia kie-
runkéw tego rozwoju podjeta zostata na podstawie polityki UE, realizowanej
w ramach m.in. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Przysztos$¢ obszarow
wiejskich jest Scisle zwigzana z podmiotowa rola lokalnych spotecznosci, ktore
inicjujg zmiany i przyczyniajg si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania zaso-
bow, zgodnie z zasada neoendogennego rozwoju.
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1. Rozwdj obszaréw wiejskich na tle koncepcji neoendogennego
rozwoju

Neoendogenny rozwoj ukierunkowany jest na realizacje potrzeb spotecz-
nos$ci lokalnych i opiera si¢ na zaangazowaniu i wspoétdziataniu roznych akto-
row spotecznych, reprezentujacych sektory: publiczny, gospodarczy, spoleczny.
Dzigki decentralizacji oraz delegacji odpowiedzialnosci na szczebel regionalny
i lokalny mozliwe jest kreowanie i wspieranie oddolnego procesu decyzyjnego.
Koncentracja na problemach lokalnych oraz wiaczanie spotecznosci do polityki
zarzadzania rozwojem regionalnym powoduje, iz procedury biurokratyczne sa
mniej skomplikowane, ukierunkowane na specyficzne potrzeby mikroregionow.
Warta podkreslenia jest inicjatywa lokalnych wspdlnot w zakresie absorpcji
srodkéw unijnych na etapie tworzenia procedur oraz monitorowania i ewaluacji
wnioskow o przyznanie funduszy. Neoendogenny rozwoj, dzieki transferowi
wiedzy naukowej, potaczonej z lokalnymi do§wiadczeniami, sprzyja wielofunk-
cyjnemu rozwojowi, a w szczegolnosci przyczynia si¢ do: kreowania zréwno-
wazonego systemu zarzadzania gruntami rolnymi, budowania spoleczenstwa
obywatelskiego, planowania strategii zrownowazonego zarzadzania zasobami,
ochrony $rodowiska naturalnego i utrzymania bioréznorodnosci, rozwoju nie-
rolniczej gospodarki i produkcji regionalnej zywnosci'.

Zdaniem Christophera Ray’a wyzwaniem dla neoendogennego rozwoju
w krajach UE jest stworzenie koherentnej teorii oraz ,,sposobu dziatania” (mo-
dus operandi) we wspotczesnych warunkach spoteczno-gospodarczych. Obsza-
ry wiejskie nie sg jednolite (C. Ray nazwatl je ,,mozaika obszaréw/regionow” —
,a mosaic of local/regional territories”), dlatego wymagajg zré6znicowanego
podejscia, decentralizacji polityki i scedowania na lokalne spotecznosci czesci
odpowiedzialno$ci za wlasny rozwdj. Neoendogenny rozwoj jest alternatywnym
podej$ciem wobec polityki centralnej zaktadajacej, ze wszelkie problemy natury
spolecznej lub gospodarczej moga by¢ rozwigzywane z uzyciem standardowych
srodkow, nieuwzgledniajacych lokalnych uwarunkowan. Po pierwsze: rozwoj
powinien by¢ zorientowany na maksymalizacje zyskow konkretnego regio-
nu/obszaru dzigki wykorzystaniu lokalnych zasobow; po drugie: powinien mie¢

! T. Adamski, K. Gorlach, Koncepcja rozwoju neoendogennego, czyli renesans znaczenia

wiedzy lokalnej, w: Socjologia jako sfuzba spofeczna, red. K. Gorlach, M. Niezgoda, Z. Serega,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2007.
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kontekstualny charakter, co oznacza skupienie si¢ na potrzebach, zasobach
i perspektywach rozwoju lokalnych wspolnot®.

2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich: ocena efektywnos$ci
PROW 2007-2013 oraz perspektywa na lata 2014-2020

Kierunki rozwoju polskiej wsi, w najblizszej przysztosci, beda silnie po-
wigzane, podobnie jak w ostatnim dziesigcioleciu, z dotacjami unijnymi, ktére
przeznaczone sg na konkretne dzialania majgce na celu wspomaganie i promo-
wanie wielofunkcyjnego rozwoju, przedsiebiorczosci oraz aktywizacji spotecz-
nosci lokalnych. Dziatania te realizowane sa w ramach Wspdlnej Polityki Rol-
nej (WPR), ktorej jednym z instrumentéw jest Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW).

PROW to unijny program, ktoéry oferuje wsparcie rozwoju europejskich
obszarow wiejskich w zakresie: a) inwestycji w rolnictwie i przetworstwie po-
prawiajacych konkurencyjnos¢ sektora rolno-spozywczego; b) udzielania po-
mocy inwestorom, ktoérzy tworza nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich;
c) rozwoju ekologicznych metod gospodarowania oraz przedsigwzigé chronig-
cych naturalne $rodowisko i walory wiejskiego krajobrazu; d) ,,odnowy wsi”, na
dziatania poprawiajace jako$¢ zycia jej mieszkancoOw oraz wdrazanie zespoto-
wych inicjatyw rozbudzajacych aktywno$¢ lokalnych spotecznosci’.

Wszystkie dzialania sg finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz wspoétfinansowane z krajowego bu-
dzetu. Srodki, ktorymi dysponowata Polska w ramach PROW na lata 2007—
2013, wyniosty ok. 28,6 mld euro”.

A jaka byta efektywno$¢ PROW mierzona absorpcjg tych $rodkow i ich
inwestycjg?

a) w pierwszych trzech latach zostalo wydatkowanych jedynie 9% $rodkow;
b) prawie potowa $rodkow zostata wydatkowana dopiero po 2011 roku;

2 C. Ray, Neo-endogenous rural development in the EU, w: Handbook of Rural Studies, red.

P. Cloke, T. Marsden, P. Mooney, SAGE Publications Ltd, London 2006, s. 278.
®  http:/Aww.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013.
J. Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Ocena efektywnosci wykorzystania pomocy finansowej
Unii Europejskiej jako instrumentu polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej oraz poprawy wa-
runkow Zycia, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie, Rzeszow 2013.
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c) sektor, na ktory PROW wptynat najbardziej to budownictwo (wzgledem ba-
zZowego scenariusza: wzrost zatrudnienia wyzszy o 4,6% oraz PKB wyzszy
0 3,75%);

d) relatywnie duze korzys$ci dla PKB w handlu oraz przemysle lekkim;

e) najstabsze oddzialywanie $rodkow alokowanych w ramach PROW 2007—
2013 — w przypadku przemystu paliwowego oraz wydobywczego;

f) najwigksze korzysci z realizacji PROW mierzone PKB per capita (ogdtem)
zostang zaobserwowane w 2014 roku i wyniosg prawie 120 euro (w cenach
statych z 2000 roku); w ostatnim okresie prognozy warto$¢ realnego PKB
per capita (ogbtem) wyniesie ponad 8,7 tys. euro i bedzie wyzsza od scena-
riusza bazowego o0 65 euro — dzieki wptywowi PROW;

g) realizacja PROW 2007-2013 przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby miejsc
pracy w gospodarce; docelowy poziom zatrudnienia w gospodarce zostanie
osiagniety z nawiazka; najwickszy wpltyw $rodkow PROW 2007-2013 od-
notowano dopiero w ostatnim roku realizacji (dodatkowe 220 tys. miejsc
pracy);

h) do konca okresu wydatkowania funduszy ceny w rolnictwie bgda rosty wol-
niej, a juz po alokacji wszystkich srodkow tempo tychze cen bedzie wyzsze
w poréwnaniu do CPI (Consumer Price Index); jednak w perspektywie 2020
roku taczny wzrost cen w rolnictwie w latach 2007-2020 bedzie nizszy
0 niespetna 0,4 p.p. w stosunku do wszystkich dobr konsumenckich®.

W kolejnej perspektywie finansowej, w latach 2014-2020, publiczne
wsparcie finansowe adresowane do polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich
ukierunkowane bedzie na realizacje celow okre§lonych w ,,Strategii zrownowa-
Zonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”. Strategia wyznacza takze pig¢é ce-
16w szczegotowych: a) wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrud-
nienia i przedsigbiorczos$ci na obszarach wiejskich; b) poprawa warunkow zycia
na obszarach wiejskich; ¢) bezpieczenstwo zywno$ciowe; d) wzrost produktyw-
nosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego; €) ochrona srodowiska
i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Wyznaczone cele na lata 2014-2020 sa w zasadzie kontynuacja polityki
poprzedniego PROW. Elementem rdéznicujacym obie perspektywy programo-
wania jest przyjety na kolejne lata cel dotyczacy adaptacji do zmian klimatu na

® Ocena wplywu realizacji PROW 2007-2013 na gospodarke Polski, Instytut Badan Struktu-
ralnych, Warszawa, listopad 2011.
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obszarach wiejskich, jako reakcja na problemy zwigzane z katastrofami natural-
nymi i ich wptywem na infrastrukture wsi oraz problemy w rolnictwie.

PROW na lata 2014-2020, jako Il filar WPR, jest spdjny z zatozeniami
neoendogennego rozwoju oraz wpisuje si¢ w ideg, a zwlaszcza w jeden z pigciu
celow szczegotowych: ,,Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego zatrud-
nienia i przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich”. Mozna zatozy¢, ze podob-
nie jak w poprzednim okresie programowania, tak i w nowym — na lata 2014—
2020, jezeli Polska utrzyma si¢ na pozycji lidera realizacji tego programu
W Unii Europejskiej, wyeliminuje bledy i wykorzysta zdobyte do$wiadczenia,
rozwoj obszarow wiejskich bedzie relatywnie dynamiczny, oparty na wzroscie
jakosci kapitatu ludzkiego, podniesieniu jako$ci Zycia na wsi oraz poprawieniu
konkurencyjnosci sektora rolnego. W nowej perspektywie wyzsza bedzie po-
moc na modernizacj¢ gospodarstw rolnych oraz begdzie wigcej pieniedzy dla
mtodych rolnikéw niz w PROW 2007-2013. W stosunku do ubieglego okresu
Polska w ramach PROW bedzie dysponowata kwotg wyzsza o ok. 3,5 mld euro.

3. Kierunki rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich

Rolnictwo europejskie na tle rozwoju obszarow wiejskich, zgodnie z Eu-
ropejskim Modelem Rolnictwa — MFA (Multifunctional Agriculture), rozwija
si¢ w dwoch, zupetnie rozbieznych kierunkach. Pierwszy z nich powigzany jest
z realiami ekonomicznymi, skoncentrowany na konkurencyjnos$ci tego sektora,
zardbwno na kontynencie europejskim, jak i na rynkach mie¢dzynarodowych.
Druga opcja nakresla kierunki rozwoju rolnictwa wielofunkcyjnego na tle kon-
cepcji zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa. Oznacza to zrbwnowazone go-
spodarowanie oparte na racjonalnym wykorzystaniu zasobéw, laczacym intere-
sy ludzi i przyrody®.

Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich powinna ogniskowa¢ si¢ na prze-
ksztalceniach w zrédtach dochodéw mieszkancow wsi, przy czym za najbar-
dziej optymalna uznaje si¢ sytuacje, ktoéra wigze si¢ z zarobkowaniem poza rol-
nictwem. Termin ,,wielofunkcyjno$¢” bywa traktowany synonimicznie z takimi
pojeciami, jak: ,dywersyfikacja” oraz ,,wielozawodowos¢” (lub ,,wieloaktyw-

® A Kotodziejczak, Modele rolnictwa a zréznicowanie przestrzenne sposobéw gospodaro-
wania w rolnictwie polskim, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Po-
znan 2010, s. 69-70.
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no$¢”). Dywersyfikacja powigzana jest z miejscem pracy i produkcji, co ozna-
cza wytwarzanie wigcej produktow i ustug. Z kolei wielofunkcyjnos¢ zawiera
W sobie zaréwno elementy dywersyfikacji, jak i aktywizacji oraz przedsiebior-
czo$ci spotecznosci wiejskiej w zakresie pozyskiwania dochodow w innych
sektorach gospodarki (poza rolnictwem)’. Sytuacje na polskiej wsi utrudnia ma-
fa liczba gospodarstw rozwojowych. Juz teraz, w wielu wsiach wojewddztw:
lubelskiego, matopolskiego, podkarpackiego, $laskiego i $wigtokrzyskiego ob-
serwuje si¢ brak gospodarstw na tyle mocnych i stabilnych ekonomicznie, aby
mogly one przeja¢ ziemig sasiadow nieprowadzacych juz dziatalno$ci gospo-
darczo-rolniczej®.

Rozwo6j wielofunkcyjny umozliwia pozostawanie na wsi ludzi, zwtaszcza
miodych i wyksztatconych, ktérzy nie muszg emigrowac za praca z powodu
braku mozliwos$ci znalezienia zatrudnienia w rolnictwie. Glowne cele, jakie re-
alizuje rozwdj wielofunkcyjny to: wspieranie przedsigbiorczosci (zauwazyé
jednak nalezy, ze ,,Rozwoj zespotowe] przedsigbiorczosci na obszarach wiej-
skich zalezy nie tylko od cech poszczegdlnych ludzi, ale rowniez od spoleczno-
sci lokalnych, mentalnosci czy wzordéw spotecznych™); stymulowanie odplywu
ludnosci z rolnictwa, przy réwnoczesnym zapobieganiu depopulacji wsi;
wspomaganie procesu transformacji rolnictwa, ktore musi podota¢é wymogom
konkurencji; powiazanie rozwoju gospodarczego z dbatoscia o srodowisko™.

" G. Krzyminiewska, Kultura ekonomiczna mieszkaricéw obszaréw wiejskich. Problemy —

Przeksztatcenia — Wyzwania, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 97-99.

W. Michna, B. Chmielewska, A. Mierostawska, Zasigg i konsekwencje zréznicowania funk-
¢ji gospodarstw rolnych w ujeciu przestrzennym, W: Zroznicowanie regionalne w rozwoju rolnic-
twa oraz jego wplyw na problemy ekonomiczne i spoleczne obszaréw wiejskich (synteza), red.
A. Sikorska, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Panstwowy Instytut Ba-
dawczy, Warszawa 2010, s. 37.

® AJ. Parzonko, Wspdlczesne znaczenie przedsigbiorczosci zespolowej w rolnictwie, W: Spo-
teczno-ekonomiczne determinanty rozwoju obszaréw wiejskich, red. K. Krzyzanowska, Wydaw-
nictwo SGGW, Warszawa 2012, s. 42.
10 M. Wieruszewska, Wies polska. Konteksty. Kontrasty. Strategie, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, Warszawa 1997, s. 104.
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4. Sytuacja polskiej wsi

Rozwazania nad perspektywa rozwoju obszaréw wiejskich poprzedzg
wnioskami wylaniajacymi sie z raportu ,,Polska wies 20127 odnoszacymi si¢
do obecnego stanu polskiej wsi. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze polska wies
staje si¢ coraz bardziej atrakcyjna dla tych, ktorzy wybieraja ja jako miejsce
swojego zamieszkania. Autorzy raportu stwierdzaja, ze wie$ staje si¢ coraz
mniej rolnicza wskutek rosngcej populacji wsi (obecnie ok. 60%), nie majacej
zadnego zwiazku z produkcja rolnicza i uzytkowaniem ziemi rolniczej. W od-
niesieniu do roli rolnictwa, jakie petni ono w krajowej gospodarce — zmniejsza
si¢ jego udziat w PKB (ok. 3%). Wszystko wskazuje na to, ze szanse na prze-
trwanie maja gospodarstwa znacznie wigksze od $rednich w kraju (obecnie
srednia ta wynosi ok. 10 ha). Liczba gospodarstw systematycznie maleje,
zwlaszcza tych najmniejszych (do 2 ha), aczkolwiek nalezy zauwazy¢, ze nadal
wielu mieszkancow polskiej wsi, najczesciej ze wzgledow sentymentalnych, nie
pozbywa si¢ swoich matych, kilkuhektarowych gospodarstw. Ostatnie dziesie-
ciolecie, zwigzane z dotacjami unijnymi, bylo najlepsze dla polskiej wsi w catej
powojennej historii naszego kraju, w odniesieniu do dochodéow w rolnictwie,
ktore byly dwukrotnie wyzsze niz przed akcesja. Dotacje stanowig ponad 50%
dochodow rolnikéw. Autorzy raportu zauwazaja jednak, ze w wykorzystaniu
srodkéw unijnych wazniejsza jest ich absorpcja od odpowiedniej alokacji i efek-
tywnosci zaangazowanych srodkoéw finansowych. Wspieranie przez UE rolnic-
twa 1 rolnikow, powigzane jest z koniecznoscig przestrzegania przez tych ostat-
nich, srodowiskowych standardow produkcji rolnej (ktore sa coraz ostrzejsze).
Szczegodlnie promowanie jest rolnictwo i rozwdj zréwnowazony, w ktorym
istotnym czynnikiem jest stan §rodowiska naturalnego. Taki kierunek rozwoju,
spojny z polityka unijna, w niektérych przypadkach generuje pewne konflikty
interesOw — potrzeby rolnikow versus potrzeby srodowiska naturalnego. Przy-
ktadem moze by¢ program ,,Natura 2000”. Obecnie, procesy demograficzne na
wsi przebiegajg podobnie jak w miescie, tzn. mieszkancy wsi zyja coraz dtuze;j,
podobne s3 rowniez wskazniki: dzietnosci, wspotczynniki urodzen, umieralno-
$ci niemowlat, wieku, w ktérym kobiety rodza dzieci itp. Pomimo, iz od 2008
roku migracja ludno$ci polskiej za granice spada, to nadal poza krajem przeby-

Y Polska wies 2012. Potencjal obszaréw wiejskich szansq rozwoju, Biuletyn Forum Debaty
Publicznej, nr 23, luty 2013.
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wa ok. 2 min naszych rodakow, z ktorych ok. jedna trzecia stanowia mieszkan-
cy wsi. Pomimo problemu starzejacego si¢ spoleczenstwa, wskaznik starosci
ludnosci wiejskiej w Polsce nalezal w 2010 roku do najnizszych w Unii Euro-
pejskiej. Natomiast statystyki dotyczace wskaznikéw bezrobocia na wsi nie pre-
zentuja si¢ juz tak optymistycznie. Powoduje to, wieksze niz w miescie, naraze-
nie na zycie w ubostwie i wykluczenie spoteczne. Zjawiska te majg rdzne nate-
zenie ze wzgledu na silny wptyw dziedzictwa historycznego, ktore — jako jeden
z czynnikow — przyczynito si¢ do podziatu terenéw wiejskich naszego kraju na
mniej lub bardziej rozwinigte. Najlepiej sytuacja przedstawia si¢ w potnocnej
i zachodniej czesci kraju, a najgorzej w czesci wschodniej, gdzie wystepuje
proces depopulacji majacy trwaty charakter.

5. Perspektywy rozwoju polskiej wsi

Zasady polityki rozwoju obszarow wiejskich UE na kolejng dekadg stano-
wig kontynuacje rozwoju tychze obszarow wedlug zasad zréwnowazonego
rozwoju, w oparciu o ide¢ rozwoju neoendogennego.

Wspolna Polityka Rolna, jako instrument kreowania rozwoju europejskich
obszaréw wiejskich, uwzglednia specyfike rolnictwa, jako kluczowego sektora
gospodarki w kontekscie zaspokajania podstawowych potrzeb; aczkolwiek
z ekonomicznego punktu widzenia — nieefektywnego — jesli chodzi o wielko$¢é
PKB. Zatem ,,Jest czym$ oczywistym, ze polityka wobec obszaréw wiejskich
musi si¢ r6zni¢ od wickszosci innych polityk publicznych, ktére do niedawna
miaty charakter przede wszystkim polityk sektorowych, czego najlepszym
przyktadem jest polityka rolna. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich ma cha-
rakter polityki horyzontalnej, wieloptaszczyznowej, wielokryterialnej i przede
wszystkim bardzo ztozonej”®.

Przysztos¢ polskiej wsi, wedtug prognoz GUS na 2030 rok, wiaze si¢ ze
znacznym wzrostem liczby jej ludno$ci, spowodowanym szybka urbanizacjg te-

2 0 szczegoblnie trudnej sytuacji mieszkancow terenow wiejskich wschodniej Polski wspo-

mniano rowniez w ksiazce: W. Knapik, Typy wiezi spolecznych a wzory wspotdziatania mieszkan-
cow wsi w sytuacji ryzyka, zagrozenia i katastrofy powodzi, Wydawnictwo Uniwersytetu Rolni-
czego, Krakow 2013.

¥ J. wilkin, Cele i zasady koordynacji polityk wspierajgcych zréwnowazony rozwéj obszaréw
wiejskich, w: Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce a politvka spéjnosci Unii Europejskiej. Stare
problemy i nowe wyzwania (ze szczegolnym uwzglednieniem woj. opolskiego), red. K. Heffner,
Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2013, s. 26.
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rendéw wiejskich. Dotyczy to przede wszystkim terenow na obszarze do pigc-
dziesi¢ciu kilometrow od granic wigkszych miast. Przyrost ludnosci wiejskiej
zanotuja takze inne, oddalone od wielkich miast tereny wiejskie, o przyjaznym
i atrakcyjnym klimacie w wymiarze $rodowiskowo-wizualnym™. W tej per-
spektywie przysztos¢ polskiego rolnictwa zwigzana jest z jego dywersyfikacja,
ktora czgsto taczona jest z wielozawodowoscig. W rolnictwie, oprocz zr6znico-
Wania struktury produkcji i dochodow w gospodarstwie rolnym, dywersyfikacji
ulegaja roéwniez metody gospodarowania. Zgodnie z unijng perspektywa rozwo-
ju obszarow wiejskich — metody te powinny by¢ przyjazne dla srodowiska natu-
ralnego. Dywersyfikacja wyznacza kierunek rozwoju polityki rolnej, zar6wno
na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Polityka ta uwzglednia szerszy kon-
tekst odnoszacy si¢ do obszaréw wiejskich — aktywizacje spotecznosci lokalnej,
dzialania na rzecz ograniczania bezrobocia oraz polepszania jakosci zycia
mieszkancow wsi'.

Szansg dla efektywniejszego rozwoju obszarow wiejskich, uwzgledniajac
potrzebe jego wielofunkcyjnosci oraz dywersyfikacji, jest wsparcie si¢ na endo-
gennym potencjale lokalnych spolecznosci wykorzystujacym miejscowe zaso-
by, np. walory krajobrazowe, lokalne produkty, marki stuzace kreowaniu specy-
fiki i wzmacnianiu przewagi konkurencyjnej mikroregionu, bazujacej na
,,wspolnych zasobach dobr” (common-pool resources). W oparciu o ,,zakorze-
nione rynki” (nested markets) funkcjonuja np. Lokalne Grupy Dziatania (LGD),
wspierane poprzez dotacje unijne. Przyczyniajg si¢ do rozwoju lokalnego, za-
rowno w wymiarze spotecznym, jak i ekonomicznym. Nowy okres programo-
wania PROW na lata 2014-2020 stwarza rownie atrakcyjne, jak w poprzednim
okresie (2007-2013), warunki dla rozwoju LGD. Rownie dynamicznie rozwija-
jacy sie sektor ustug agroturystycznych moze by¢, w wiekszym niz dotychczas
stopniu, powigzany z ,,zakorzenionymi rynkami” i wykorzystywac lokalny po-
tencjal.

Pre¢znie rozwijajaca si¢ w ostatnich latach agroturystyka bazuje nie tylko
na walorach turystyczno-krajobrazowych danego obszaru, ktore zapewnig
zdrowy wypoczynek, ale rowniez na regionalnym dziedzictwie, do ktérego na-

¥ 3. Wilkin, Lepszy swiat — polska wies za 25 lat, W: Polska wies 2025. Wizja rozwoju, red.
J. Wilkin, Fundusz Wspotpracy, Warszawa 2005, s. 42.
' Ibidem, s. 154.
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lezy zaliczy¢ regionalng zywno$é i produkty tradycyjne'. Z racji tego, ze pol-
skie produkty regionalne sg dostgpne tylko na danym obszarze, wymagajg stwo-
rzenia i wprowadzenia strategii marketingu regionalnego, aby wspomodc stwo-
rzenie marki nie tylko wsréd obecnych, jak i potencjalnych odbiorcéw, co za-
pewni staty zbyt ustug i dobr na przynajmniej wystarczajacym poziomie'’. War-
to jednak inwestowa¢ w promocje¢ produktow i atrakcji regionalnych, ktore sa
szansg utrzymania, na wzglednie optymalnym poziomie, standardu zycia
mieszkancow wsi, zwlaszcza tych terendw, ktore zagrozone sg depopulacja. Jak
wspomniano wczesniej do takich regionow zalicza si¢ polska ,,Sciana wschod-
nia”. Odwotujac si¢ do badan przeprowadzonych w lipcu i sierpniu 2012 roku,
w ktorych wzigto udziat 761 turystow odpoczywajacych w 75 osrodkach agro-
turystycznych wybranych gmin wiejskich Lubelszczyzny i Podlasia, mozna
skonkludowac, ze respondenci podczas wypoczynku, oprocz podejmowanej ak-
tywnosci fizycznej, zainteresowani byli takze blizszym poznaniem sfery kultu-
rowej danego miejsca, poprzez np. uczestnictwo w festynach czy jarmarkach
oraz degustacje¢ produktéw lokalnej kuchni. Dodatkowo wsréd mtodszych ba-
danych wystepowata tez che¢ poznania lokalnego rekodzieta, nie tylko poprzez
zapoznawanie si¢, ale takze poprzez udzial w prowadzonych, specjalnych
warsztatach™,

Podsumowanie

Rozwo6j polskich obszaréw wiejskich jest determinowany wpltywem
dwoch, gtéwnych czynnikoéw: globalizacji oraz integracji wynikajacej z przyna-
lezno$ci do Unii Europejskiej. Globalizacja narzuca szybkie tempo zmian, ktore
nie zawsze przebiegaja zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju, opartego
na godzeniu ze sobg interesow gospodarczych, spotecznych oraz ekologicznych.
Polska, jako cztonek UE, przede wszystkim jest zobligowana do realizacji poli-
tyki wspdlnotowej, ktora w przypadku rozwoju obszarow wiejskich, ukierun-

6 E. Swistak i in., Produkty regionalne jako element budowania konkurencyjnosci obszaréw

wiejskich, w: Budowanie konkurencyjnosci obszaréw wiejskich, red. K. Krzyzanowska, Wydaw-
nictwo SGGW, Warszawa 2013, s. 140.

7 A. Sieczko, Produkty tradycyjne i regionalne a marketing terytorialny, w: Budowanie kon-
kurencyjnosci obszaréw wiejskich, red. K. Krzyzanowska, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
2013, s. 158.

8 ], zawadka, Zachowania turystéw wypoczywajgcych na wsi i czynniki je warunkujgce,
W: Budowanie konkurencyjnosci obszaréw wiejskich, red. K. Krzyzanowska, Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 2013, s. 181.
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kowana jest na zréwnowazony rozwdj oraz wykorzystanie potencjatu ekono-
micznego i spotecznego mikroregionow. Oddolne inicjatywy oraz partycypacja
spoleczenstwa lokalnego sprzyja nie tylko efektywniejszemu wykorzystaniu
wszelkich zasobow, ale przyczynia si¢ do budowania spoteczenistwa obywatel-
skiego, w mysl idei neoendogennego rozwoju.

Jak podkreslit C. Ray — dla Europy neoendogenny rozwdj oznacza nowa
jako$¢ skoordynowanego zarzadzania, wzrost znaczenia organizacji pozarza-
dowych, co moze — z jednej strony — oznacza¢ oportunizm wobec oficjalnej po-
lityki, za$ z drugiej — wzrost oddolnych inicjatyw. Mechanizm neoendogenny
powoduje, ze zacieraja badz poszerzaja si¢ granice obszarow dzigki podejmo-
waniu inicjatyw wykraczajacych poza terytorium danej spolecznos$ci; moze to
réwniez oznacza¢ ponadnarodows kooperacje™.

Cele strategii UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich sa zawarte we
Wspdlnej Polityce Rolnej, a jednym z jej instrumentow jest Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Z analizy realizacji zadan w ramach PROW na lata 2007—
2013 wynika, iz Polska jako lider w zakresie absorpcji sSrodkow, zyskata wiele —
zardbwno w sferze inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju uslug
I sektoro6w zwigzanych ze wsig i rolnictwem, jak i w sferze spotecznej zwigza-
nej z budowaniem kapitatu spolecznego. PROW wplynat réwniez na wielo-
funkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, ktory aktywizuje spotecznosci lokalne
W zakresie przedsiebiorczosci skupiajacej si¢ na pozyskiwaniu dochodéw poza
rolnictwem. Taka polityka umozliwia dostosowanie si¢ wsi do wymogow zglo-
balizowanej gospodarki, dajac szanse mieszkancom wsi na utrzymanie lub na-
wet wzrost jakosSci zycia. Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich to model, ktory
powinien wyznacza¢ gtowny kierunek rozwoju w nadchodzacych latach. Znaj-
duje to uzasadnienie w malejgcej populacji wsi zajmujacej si¢ rolnictwem, od-
wrotnie do zainteresowania wsig jako miejscem zamieszkania. Dywersyfikacja
rozwoju oraz jego wsparcie na lokalnych zasobach jest w duzym stopniu wy-
muszona przez UE, ale dla Polski jako dotychczasowego lidera w absorpcji
srodkéw unijnych, oznacza to wymierne korzysci, zarowno gospodarcze, jak
I spoteczne. Mozna mie¢ nadzieje, ze kolejne lata przyczynia si¢ do dalszego
rozwoju, a wspolne dziatania roznych aktorow spotecznych oraz potaczenie ich
potencjatu spowoduje efekt synergii.

¥oc. Ray, Culture economies: a perspective on local rural development in Europe, Centre for

Rural Economy, Dept. of Agricultural Economics and Food Marketing, University of Newcastle
upon Tyne, 2001, s. 82-83.
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Changes in rural areas of Poland on the basis of Rural Development
Programme 2014-2020

Summary

Since 2004 the policy of development of Polish rural areas is connected to Euro-
pean Union (EU) regulations which indicate areas of development, its aims and priori-
ties. The EU policy is realized by various means. One of them is Rural Development
Programme (RDP). This paper presents the efficiency of utilizing the financial support
from RDP in the previous financial period (2007—2013) an well as the aims of this pro-
gramme in a new financial period (2014-2020). Concept of neo-endogenous develop-
ment was used to describe the development of rural areas. This article presents the areas
of development of agriculture and rural areas. The outlined perspective of development
of Polish rural areas is based on their current situation and projected development con-
nected to the concept of neo-endogenous development which take into account its
multifunctionality and diversity.

Keywords: Rural Development Programme, neo-endogenous development, rural
areas.
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Przestrzenne i finansowe aspekty funkcjonowania
Wigierskiego Parku Narodowego w kontekscie obszaréw
wiejskich

Wprowadzenie

bszary chronione tworzy si¢ w srodowisku jak najmniej przeksztalconym

przez cztowieka — stad ich powiazania z obszarami wiejskimi sa czgsto
spotykane. Objecie czesci powierzchni gminy ochrong obszarows — a szczegol-
nie formg ochrony z wlasnym zarzadem jaka jest m.in. park narodowy — wigze
si¢ nie tylko z mozliwoS$cig wystgpienia konfliktow przestrzennych, ale i zinten-
syfikowania ruchu turystycznego. Naturalnie nie w sensie wysoce antropopre-
syjnej turystyki masowej, ale w wymiarze turystyki zrownowazonej, potgczone;j
z edukacja przyrodnicza, a na obszarach wiejskich takze agroturystyka. Rozwoj
agroturystyki jest bardzo istotny w kontekscie dagzenia do rownowazenia rozwo-
ju obszarow wiejskich. Powstanie nowych miejsc pracy powigzanych z proce-
sem rozszerzania si¢ zakresu ustug, czy rzemiosta w zwigzku z obsluga ruchu
turystycznego jest wazne z punktu widzenia wzrostu dochodowos$ci i poprawy
jakoS$ci zycia mieszkancow wsi. Laczaca si¢ z powyzszym dywersyfikacja zro-
det dochodu gospodarstw domowych jest ponadto elementem zapobiegajacym
migracjom na tereny miejskie'. Pojawienie si¢ turystow niejednokrotnie zmie-

! L. Poptawski, Uwarunkowania ekorozwoju gmin wiejskich na obszarach chronionych wo-

Jjewdodztwa swigtokrzyskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 51.



76 Europa Regionum XXII (2015)

nia nastawienie lokalnych spotecznosci do otaczajacej ja przyrody, a codzienny
krajobraz rolniczy nabiera wymiernej wartosci. Wystepowanie zadrzewien
$rodpolnych, obnizen terenowych z oczkami wodnymi, enklaw z roslinnos$cia
0 charakterze naturalnym i pétnaturalnym, czy mozaiki pdl uprawnych staje si¢
atrakcja turystyczna’. Wydaje sie, ze to swoiste dowarto§ciowanie elementow
krajobrazu rolniczego jest jednym z czynnikoéw ksztattujacych przestrzen wiej-
ska i wptywajacych na zachodzace w niej zjawiska — m.in. procesy scaleniowe.
Akceptacja lub odrzucenie tychze procesow zalezy w duzej mierze od postrze-
gania fragmentacji ziemi. Fragmentacja moze by¢ utozsamiana ze zrodtem nie-
efektywnos$ci produkcji rolnej, mozliwoscia dywersyfikacji ryzyka (np. znisz-
czen na skutek gradu, czy szkodnikéw), utatwieniem obrotu gruntami rolnymi,
ale rowniez elementem zachowania réznorodno$ci biologicznej i czynnikiem
atrakcyjnosci krajobrazu®. Pozytywny wplyw opartej o warto$ci naturalne tury-
styki na krajobraz wiejski jest nie do przecenienia — gwarantuje dywersyfikacje
zrddet dochodu mieszkancow wsi przy poszanowaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju. Jest to szczegolnie istotne w konteks$cie wystepowania roznorakich
zagrozen jakie niesie ze soba wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich dla
srodowiska przyrodniczego”.

Celem artykutu jest przedstawienie parku narodowego nie tylko w katego-
rii obszaru, ale i w kategorii aktywnej jednostki gospodarujacej, oddziatujacej
czynnie na podlegla przestrzen obejmujaca takze obszary wiejskie. Badania
empiryczne dotyczace finanséw Wigierskiego Parku Narodowego przeprowa-
dzono w oparciu o dane pochodzace z ewidencji finansowo-ksiegowej opisy-
wanego podmiotu. Z uwagi na istniejace w latach 2008-2012 rézne formy or-
ganizacyjno-prawne badania wykonano w latach 2008-2010 — osobno dla pan-
stwowej jednostki budzetowej (JB) oraz gospodarstwa pomocniczego przy Wi-
gierskim Parku Narodowym (GP), w roku 2011 — dla panstwowej jednostki bu-
dzetowej (z dniem 1 stycznia 2011 r. gospodarstwa pomocnicze zostaty zlikwi-
dowane, a ich funkcje, majatek, zobowiazania itp. przejety macierzyste jednost-
ki budzetowe), a w roku 2012 — dla panstwowej osoby prawnej (POP). Nato-
miast badania dotyczace rozwoju funkcji turystycznej w gminach powigzanych

2 B. Zarska, Ochrona krajobrazu, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2011, s. 164.
® M. Dudziniska, Szachownica gruntéw rolnych jako czynnik ksztaltujgcy przestrzen wiejskg,
HInfrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich” 2015, nr 2 (11), s. 45-54.
K. Przybyta, B. Warczewska, Implikacje wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich
W strefie podmiejskiej Wroclawia, ,Infrastruktura i EKologia Terenéw Wiejskich” 2012, nr 2 (111),
s. 91.
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z Parkiem wykonano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego —
obliczono wskaznik Baretje’a i Deferta,. Przyjety S-letni okres badan zapewnia
dokonanie obserwacji dla trzech form organizacyjno-prawnych w oparciu o kto-
re w ostatnich latach funkcjonowaty polskie parki narodowe.

Stowa Kkluczowe: obszar chroniony, funkcja turystyczna, zarzadzanie
przestrzenia

1. Wigierski Park Narodowy - ujecie przestrzenne

Wigierski Park Narodowy (WPN) jest jednym z mtodszych polskich par-
kow narodowych — powstat z dniem 1 stycznia 1989 r. na mocy Rozporzagdzenia
Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1988 r. w sprawie utworzenia Wigierskiego
Parku Narodowego®. Na przestrzeni lat 1989-2014 granice omawianego parku
ulegly modyfikacji. Z danych WPN wynika, ze aktualna powierzchnia wynosi
15.079,6 ha — z czego lasy stanowig okoto 63%, wody 19%, grunty rolne 15%,
a inne uzytki 3% tej powierzchni. Ochrong $cista objetych jest 623 ha, w tym
283 ha lasow. Obszary zagospodarowane rolniczo objgte sa ochrong krajobra-
zowa. Warto podkresli¢, ze z z dniem 1 stycznia 2012 r. na mocy zmiany usta-
wy 0 ochronie przyrody WPN — podobnie jak wszystkie inne parki narodowe
w Polsce — nabyt prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, bedacych do
dnia 31 grudnia 2011 r. w trwatym zarzadzie WPN. Zmiana nie dotyczyta nie-
ruchomosci bedacych wspotwlasnoscia i taczyta si¢ z nabyciem prawa wtasno-
$ci potozonych na tych nieruchomosciach budynkéw i innych urzadzen oraz lo-
kali.

Park lezy w poinocno-wschodniej Polsce w Wojewoddztwie Podlaskim —
terytorialnie powigzany jest z czterema wiejskimi gminami potozonymi
w trzech powiatach. Rozktad powierzchni WPN w poszczegdlnych gminach
prezentuje tabela nr 1.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1988 . w sprawie utworzenia Wigier-
skiego Parku Narodowego (DzU 1988, nr 25, poz. 173).
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Tabela 1

Powierzchnia Wigierskiego Parku Narodowego na tle gmin (dane za rok 2012)

Powi astksiuwal- Powiat sejnenski Powiat augustowski
Wyszezegdlnienie Gmina Gmina Gmina Gmina
Suwatki Krasnopol Giby Nowinka
Powierzchnia gminy w ha 26,461 17,149 32,320 20,408
Powierzchnia WPN w ha 7,974 1,424 3,774 1,907

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Wazne z punktu widzenia rolnictwa ekosystemy ladowe nielesne obejmuja
w WPN f1aki, pastwiska, pola uprawne i sady. Nalezy podkresli¢, ze uprawa
gruntéw rolnych — a zatem obecnos$¢ cztowieka i ekstensywnego rolnictwa —
jest pozadana dla utrzymania réznorodnosci przyrodniczej. Dziatalnos¢ WPN
w zakresie wptywu na rolnictwo znacznie wykracza poza granice obszaru chro-
nionego. Wspotpracujac z lokalng spotecznoscia WPN dazy do odtworzenia ro-
dzimych upraw i hodowli. Wybrane gospodarstwa rolne otrzymaty od Parku pi-
skleta kur zielononozek, gesi suwalskich, §winie zlotnickie, konie rasy konik
polski, krowy rasy polska czerwona, a takze sadzonki lokalnych odmian drzew
owocowych (jabtoni i grusz). Ideg jest wzrost populacji ww. zwierzat, stad rol-
nicy zobowigzani zostali do ich rozmnazania i przekazywania do innych gospo-
darstw. Nalezy zauwazy¢, ze upowszechnianie wysokopiennych, tradycyjnych
sadow nie pozostanie bez wpltywu na krajobraz, a tym samym nada mu dodat-
kowa warto$¢. Sposob gospodarowania przestrzenig parku narodowego jest na-
rzucony przez ustawodawce tre$cig ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody®. Uzupeienie powyzszego stanowia zarzadzenia dyrektora WPN
uszczegolowiajgce zasady postgpowania stosownie do cech przedmiotowego te-
rytorium — dotycza one m.in. zasad we¢dkowania, cennika za ryby oraz zasad
wydzierzawiania gruntéw rolnych Skarbu Panstwa w celu uzytkowania rolni-
czego. Aktualnie trwajg prace nad planem ochrony WPN — sg one realizowane
w ramach projektu unijnego finansowanego w 85% ze $rodkéw Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ramach dziatania 5.3 priorytetu V. Re-
alizacja projektu przewidziana jest na lata 2011-2014, a jego wartos¢ catkowita
wynosi 2 977 852 PLN.

® Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (DzU 2004, nr 92, poz. 880 ze zm.).
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Unikatowo$¢ ekosystemow, kompleks 42 jezior, liczne atrakcje m.in.
punkty widokowe, kapieliska, Muzeum Wigier, $ciezki edukacyjne, oferta
Osrodka Edukacji Srodowiskowej, a takze szlaki piesze i rowerowe (faczna
dhugos¢ 230 km) oraz szlaki wodne powoduja, ze teren Parku jest cenny z punk-
tu widzenia rozwoju funkcji turystycznej. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
fakt s$wiadomego ksztattowania rozwoju funkcji turystycznej przez zarzadzaja-
cych WPN — stworzono hasto ,, Turystyka na obszarze WPN instrumentem ak-
tywnej ochrony przyrody i nieagresywnego uzytkowania srodowiska przyrodni-
czego”. W haslo to wpisuje sie dziatalno§¢ Centrum Informacji Turystycznej
WPN organizujagcego m.in.: ustugi przewodnikoéw, wycieczki rowerowe oraz
spotkania i imprezy w obiekcie turystyczno-edukacyjnym ,,Dziupla”. Poniewaz
jednym z celow funkcjonowania parku narodowego jest udostepnianie obszaru
kompleksowa charakterystyka przestrzeni Parku, a takze poOzniejsza ocena
funkcjonowania Parku jako podmiotu — wymaga zbadania gmin terytorialnie
powiazanych przez pryzmat realizowanej przez nie funkcji turystycznej. W tym
celu obliczono wskaznik Baretje’a i Deferta, a wyniki zaprezentowano w tabeli
nr2.

Wzér 1. Wskaznik Baretje’a i Deferta

TF () = liczba miejsc noclegowych na danym obszarze x 100

liczba ludnosci na danym obszarze

Zrodlo: A. Kowalczyk, Geografia turyzmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 58.

Tabela 2

Wskaznik Baretje’a i Deferta dla gmin Giby, Krasnopol, Nowinka, Suwatki oraz obsza-
ru Wojewodztwa Podlaskiego w latach 2008-2012.

Wyszczegdlnienie 2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.
Gmina Giby 3,26 3,28 3,28 3,30 3,07
Gmina Krasnopol 0,90 1,16 0,85 0,63 1,06
Gmina Nowinka 5,49 5,47 6,67 6,87 12,65
Gmina Suwatki 14,25 14,65 9,78 7,64 8,95
Woj. podlaskie 0,92 0,96 0,95 0,92 1,04

Zrodlo:  opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Wyniki obliczen wskazuja, ze turystyka w badanych gminach jest stabo
rozwinigta — cho¢ na tle wojewddztwa gminy prezentuja si¢ korzystnie. Otwar-
tym pozostaje w jaki sposob funkcja ta bedzie ewoluowac w przysztosci. Warto
zauwazy¢, ze jeziora Wigierskiego Parku Narodowego konkurujg o turyste z in-
nymi jeziorami mazurskimi posiadajacymi z racji nie objecia ich obszaru
ochrong prawng znacznie wicksze mozliwosci w zakresie budowy infrastruktury
stuzacej turystyce wodnej. Dla poréwnania w gminie Ruciane Nida posiadajacej
dostep do jeziora Sniardwy wysoko$é wskaznika Baretje’a i Deferta w latach
2008-2012 zawierata si¢ w przedziale 24—28 jednostek’.

2. Wigierski Park Narodowy - uj¢cie podmiotowe

Wigierski Park Narodowy — podobnie jak wszystkie pozostate 22 parki na-
rodowe w Polsce — posiada odrebnos¢ ekonomiczng, organizacyjng i prawna.
Chcac scharakteryzowaé WPN jako podmiot przeanalizowano aktywa bedace
w dyspozycji Parku. W zwigzku z checig ukazania pracotwoérczej funkcji WPN
i posiadanych przez Park zasoboéw ludzkich przedstawiono wysoko$¢ wynagro-
dzen oraz ilos¢ etatow. Analizy wybranych rodzajéw kosztow dokonano przez
pryzmat ukazania wptywu dzialan Parku na mozliwo$¢ realizacji funkcji tury-
stycznej. Ze wzgledu na wspomniane we wstgpie zmiany form organizacyjno-
-prawnych w jakich funkcjonowaly parki narodowe badania empirycznie (we
wszystkich trzech ww. zakresach) wykonano stosownie do sytuacji istniejacej
w danym roku obrotowym. Poprawne wnioskowanie wymagalo zsumowania
wartosci wlasciwych dla panstwowej jednostki budzetowej i funkcjonujacego
przy niej gospodarstwa pomocniczego (lata 2008-2010). Stad w tabelach poja-
wia si¢ wiersz ,,W dyspozycji WPN” zawierajacy dane sumaryczne.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze warto$¢ aktywow (suma bilan-
sowa) pozostajacych w dyspozycji WPN w badanym okresie ulegta znacznemu
powiegkszeniu. Zmiany te mozna podzieli¢ na dwa etapy — lata 2008-2011,
gdzie wystapit przyrost wartosci aktywow o 5,6 min zt oraz rok 2012, w ktorym
przyrost badanej wartosci wynidst niemal 1,5 mld zi. W pierwszym etapie
wzrost wartosci wynikal z biezacego gospodarowania prowadzacego do rozsze-
rzenia majatku stuzacego realizacji celéw jednostki. W roku 2012 w konse-

7 Obliczenia whasne autorki na podstawie danych GUS.
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kwencji wygaszenia (na mocy wspomnianej juz zmiany ustawy o ochronie
przyrody) trwatego zarzadu parku nad gruntami i ustanowienia w to miejsce
uzytkowania wieczystego dokonano wyceny grupy sktadnikow majatku trwate-
g0 ,,Zasadzenia, melioracje 1 grunty”, a nastgpnie ujeto ich warto$¢ w bilansie.
Wywotalo to nieporéwnywalno$¢ badanych kategorii w roku 2012 i latach po-
przednich.

Park narodowy — jako pracodawca — wykorzystuje zaréwno form¢ umowy
o pracg, jak i umowy cywilnoprawne. W badanym okresie WPN generowat
liczbe etatow mieszczaca si¢ w przedziale <83-94>. Wysoko§¢ wynagrodzen
zaprezentowano w tabeli 4.
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Tabela 4

Wynagrodzenia brutto w Wigierskim Parku Narodowym oraz Gospodarstwie Pomocni-
czym przy Wigierskim Parku Narodowym w latach 2008-2012 w zt. Stan na 31.XII
danego roku.

Wyszcze- Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 ZRO(?Lkl ZRE)(?I.kZ
gOlnienie B GP B GP JB GP JB POP

Wynagro- |2 788 751 |617 233 | 2 932 195 | 525 001 |3 053 047|644 2413 036 342|3 743 261
dzenie oso-
bowe pra-
cownikow
Wynagro- 0 147999 | 22139 |144501| 9213 |190826| 115651 0
dzenia bez-
osobowe
Suma wy- | 2788741765231 |2 954 334|669 501 |3 062 260|835 067|3 151 992|3 743 261
nagrodzen
W dyspo- 3553982 3623835 3897 326 31519923 743 261
zycji WPN
Legenda — patrz tabela 3.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zestawienia obrotow i sald wg kont syntetycznych
i analitycznych Wigierskiego Parku Narodowego oraz Gospodarstwa Pomocniczego
przy Wigierskim Parku Narodowym.

Wynagrodzenia osobowe dotyczg pracownikow etatowych — w ww. Kwo-
tach ujeto rowniez dodatkowe wynagrodzenie roczne. Wynagrodzenia bezoso-
bowe sg nastgpstwem umoéw cywilnoprawnych. W badanym okresie wartos$c
wynagrodzen brutto ulegata dwukierunkowym wahaniom zawierajac sig
w przedziale od 3,2 min zt do 3,9 min zi.

Koszty jakie ponosi WPN sg pochodng zadan ustawowych — oznacza to, ze
zwigzane sg z udostgpnianiem turystycznym, edukacjg przyrodnicza oraz za-
pewnieniem trwatosci przyrodniczych i kulturowych zasobow Parku. Przykla-
dowo w aspekcie ochrony ekosystemow lesnych dazy si¢ do ochrony przeciw-
pozarowej, eliminowania skutkéw huraganow, susz, nawatu $niegu, prowadzi
przebudowe drzewostanu (wprowadzanie gatunkow liSciastych). W aspekcie
ochrony ekosystemow nielesnych ladowych koszty wigza si¢ z dziataniami na-
stawionymi m.in.: na zachowanie torfowisk, zapobieganie pozarom tak i prze-
ciwdzialanie nielegalnemu wydobyciu kruszyw. WPN prowadzi takze zarybia-
nie akwenow narybkiem wiasnego wylegu oraz pochodzagcym z hodowli ze-
wnetrznej. Powyzsze stanowig jedynie wybrane przyktady dziatalnosci WPN
i shuzg zobrazowaniu dziatan generujacych koszty jednostki, ktorych poziom
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zaprezentowano w tabeli 5. Nalezy podkresli¢, ze dziatania te w wigkszosci
wprost zwigzane sg z utrzymaniem unikatowos$ci przyrody bedacej podstawa
atrakcyjnosci obszaru i rozwoju opartej na tej wartosci funkcji turystycznej.
Skale zainteresowania wspomniang warto$cig oddaje m.in. liczba turystow od-
wiedzajacych WPN — w roku 2011 byto to 110 tys. osob®.

Tabela 5

Koszty powiazane z mozliwoécia realizacji funkcji turystycznej ponoszone przez Wi-
gierski Park Narodowy w latach 2008-2012 w zt

Wyszezegénienie Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
GP GP GP JB POP
Ochrona przy- 904 483 1049 319 1301416 1 348 665 6 352 941
rodniczych i kul-
turowych zaso-
béw WPN
Udostepnianie 158 323 687 818 358 890 130 068 933812
parku narodowe-
go dla turystyki
wraz z dziatalno-
$cig naukowo-

-badawcza

Dziatalnoé¢ edu- 31455 192 940 362 862 108 061 1265074
kacyjna

Suma 1094260 1930077 2023 168 1586 793 8 551 827

Legenda: patrz tabela nr 3.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie zestawienia obrotow i sald wg kont syntetycznych
i analitycznych Wigierskiego Parku Narodowego oraz Gospodarstwa Pomocniczego
przy Wigierskim Parku Narodowym.

Wyjasnienia wymaga, ze w latach 2008-2010 wszystkie zadania ustawowe
parkéw narodowych realizowaty utworzone przy nich gospodarstwa pomocni-
cze. Jednostki budzetowe petnity funkcje zarzadzajaca, a w prowadzonej przez
nie ewidencji finansowo-ksiegowej nie wyodrebniano kont zespotu 5. Z uwagi
na powyzsze w tabeli 5 za okres 2008-2010 zaprezentowano jedynie dane doty-
czace Gospodarstwa Pomocniczego przy WPN.

Z analizy sprawozdan finansowych wynika ponadto, ze w badanym okre-
siec WPN wykorzystywat srodki pochodzace z roéznych zrodet: srodki unijne
ZPORR 2004-2006, srodki Fundacji EkoFundusz, s$rodki NFOSiGW

8 Ochrona Srodowiska, Informacje i opracowania statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny,

Warszawa 2012, s. 281.
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i WEFOSIGW, czy srodki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dowo-
dzi to umiegjetnosci sprawnego wykorzystania $rodkow zewngtrznych i kre-
atywnego podejscia do zarzadzania — trudno przeceni¢ wspomniane umiejetno-
$ci w kontekscie zarzadzania przestrzenia.

Podsumowanie

Wykonana analiza zadaniowa oraz dokumentacji finansowo-ksiggowej po-
zwala stwierdzi¢, ze Wigierski Park Narodowy wptywa na rozwoj gmin teryto-
rialnie powigzanych nie tylko poprzez ustawowe zakazy dotyczace wykorzysta-
nia przestrzeni, ale i poprzez prowadzong dziatalno$¢. W kontekscie rozwoju
obszarow wiejskich na szczegoélne podkreslenie zashuguje aktywnos¢ WPN
w zakresie popularyzacji tradycyjnych dla przedmiotowego obszaru ras zwie-
rzat i odmian drzew owocowych. Park dysponuje majatkiem o wartosci prze-
kraczajacej od 2011 r. kwotg 20 mln zi, jest pracodawca generujacym roczne
wynagrodzenia brutto w wysokosci powyzej 3 min zt, w badanym okresie po-
niost koszty dziatalnosci w wysokosci ponad 15 miln zt, a prowadzone dziatania
finansowat ze $rodkow pochodzacych z roznych zrodet — budzetu panstwa,
srodkéw unijnych, NFOSiGW itp. Powyzsze oznacza, ze Wigierski Park Naro-
dowy jest petnoprawnym uczestnikiem lokalnej sceny zycia gospodarczego.

Atrakcyjnos¢ przyrody Wigierskiego Parku Narodowego, wciaz uzupet-
niana przez WPN infrastruktura turystyczna, prowadzona promocja za pomoca
m.in. wydawnictw dotyczacych przyrody WPN, a takze wspotpraca z lokalng
spotecznoscia w zakresie m.in. rolnictwa, daje podstawy sadzi¢, iz
W przysztosci funkcja turystyczna realizowana na obszarze gmin Giby, Nowin-
ka, Krasnopol oraz Suwalki ulegnie rozwinieciu. Sama unikatowos$¢ przyrody
nie jest wystarczajaca dla rozwoju turystyki — niezbedne jest odpowiednie za-
rzadzanie przestrzenig. W tym konteks$cie dziatalnos¢ WPN obejmujaca prowa-
dzenie dziatan ochronnych, udostgpnianie turystyczne oraz — uczaca m.in. zasad
turystyki kwalifikowanej — edukacje ekologiczng staje sie warto$ciag nie do
przecenienia.
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Spatial and financial aspects of functioning of the Wigry National Park
in the context of rural areas

Summary

The article represents the national park not only as an area, but also as an active
governing unit. Empirical research has been conducted (between 2008—-2012) using data
from the financial-accounting records of the Wigry National Park (WNP) and from the
Central Statistical Office. The study included an analysis of the degree to which the
municipalities connected with the WNP through their territory have realised the tourist
function, as well as an analysis of overall WNP activity. The scale of activities under-
taken by the WNP shows that the impact of the park as a subject is substantial. This is
especially important for developing the tourist function in the municipalities connected
with the park through their territory.

Keywords: protected area, tourist function, space management.
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Rozwdj regionu kujawsko-pomorskiego w aspekcie
funkcjonowania pdmiotéw Ekonomii Spotecznej - wyniki
z badarn

Wprowadzenie

P ojecie ,,ekonomia spoteczna” (ang. social economy) jest uzywane zamien-
nie z terminem ,,gospodarka spoteczna”. Stowo ,,ekonomia” oznacza na-
uke o gospodarowaniu posiadanymi czynnikami produkcji dobr i ustug w taki
sposob, aby osiagnaé¢ jak najwieksze korzysci'. Natomiast stowo ,,spoteczny”
rozumiane jest, jako dzialanie na rzecz ludzi w spoleczenstwie’.

Instytucje ekonomii spotecznej stanowig zatem jeden z wazniejszych sek-
torow gospodarki wspierajac poprzez swoje dziatania korzysci ekonomiczne
i spoteczne. Europejska Sie¢ Badawcza EMES (European Research Network)
sformutowata okreslenie przedsiebiorstwa spotecznego, w ktorym przyjmuje si¢
dziatalno$¢ nastawiong na osiagnigcie celow spolecznych, z ktorej zyski w za-
tozeniu s3 ponownie inwestowane w te cele lub we wspolnote, a nie skierowane
na maksymalizacj¢ zyskow lub podniesienie dochodu udziatowcow badz wia-
scicieli’. EMES okresla kryteria ekonomiczne i spoleczne, ktorymi powinny ce-

1 Z. Dowgiatto, Stownik ekonomiczny przedsiebiorcy, Znicz, Szczecin 2000, s. 75.

2 B. Dunaj, Popularny Stownik Jezyka Polskiego, Wilga, Warszawa 2001, s. 656—657.
® A. Skalec, Underemployment w przedsiebiorstwach spolecznych, w: ,Rocznik XXXIX”
nr9,s. 28.
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chowac¢ sie przedsigwziecia przypisywane ekonomii spotecznej. Kryteria o cha-
rakterze ekonomicznym to prowadzenie dziatalnosci w sposob mozliwie ciagly,
niezalezno$¢, suwerenno$¢ organizacji w odniesieniu do instytucji publicznych,
ponoszenie ryzyka ekonomicznego czy wystepowanie odplatnego personelu®.

Wisréd kryteriow o charakterze spotecznym wskazuje si¢ m.in. ukierunko-
wanie na spotecznie przydatny cel inicjatywy, oddolny, obywatelski charakter
przedsiewzigcia, nietypowy, mozliwie demokratyczny system zarzadzania,
mozliwie wspolnotowy styl dziatania, zawezong dystrybucje zysku® Nalezy
zwréci¢ uwage, ze wedtug Komisji Europejskiej pojgcie ekonomii spotecznej
dotyczy podstawowych typow organizacji spotdzielni, towarzystw bazujgcych
na zasadzie wzajemnosci, przedsigbiorstw spotecznych, stowarzyszen i funda-
cji®. Wedtug J. Hausera ,,ckonomia spoteczna” jest sektorem gospodarki, w kto-
rym zrzeszenia sa ukierunkowane na spoteczng uzytecznos$¢, a wyrobiona przez
nie nadwyzka pomaga w realizacji celu spotecznego, co zwigzane jest z auto-
nomig zarzadzania, demokratycznym podejmowaniem decyzji oraz lokalnym
dostosowaniem tych organizacji’. I. Rybka opisuje ekonomie spoteczna, jako
dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorej instrumenty rynkowe sg stosowane do 0sig-
gania celow spotecznych, czlowiek natomiast i realizowana przez niego praca
sa wazniejsze od maksymalizacji zysku firmy®.

Podmioty ekonomii spotecznej wpisuja sie w realizacj¢ zasady solidarno-
$ci spotecznej, dzialajac na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i ubostwem. Problematyka ubostwa w krajach UE miata istotny wplyw na roz-
woj ekonomii spolecznej. Byly to znaczace impulsy do rozwijania i tworzenia
inicjatyw w ramach organizacji zwigzkow, fundacji, stowarzyszen oraz spot-
dzielni i firm spotecznych bioracych udzial w tworzeniu nowych miejsc pracy
dla osob bez kwalifikacji, oraz w dziedzinie indywidualnych ushug socjalnych
dla mtodziezy, osob starszych czy dzieci (ofiary przemocy, imigranci, uchodz-
cy). W wielu krajach europejskich pojawily sie nowe formy przedsiebiorstw na

4 M. Siromski, Ekonomia spoleczna dla poczqtkujgcych, W: Ekonomia Spoleczna w woje-

wédztwie kujawsko-pomorskim, Stowarzyszenie Partnerstwo Spoteczne, Torun 2010, s. 5-6.

5 -

Ibidem.

6 P. Salustowicz, Pojecie, koncepcja i funkcje ekonomii spolecznej, ,,Ekonomia Spoteczna”.
Teksty 2007, nr 2, s. 4-5.

" J. Hauser, Ekonomia spoleczna, jako sektor gospodarki, ,,Ekonomia Spoteczna” 2007, nr 1,
S. 6.
8. Rybka, System pomocy spolecznej w Polsce wobec nowej fali ekonomii spolecznej: szanse

i bariery, w: Trzeci Sektor, Fundacja Inicjatyw Ekonomiczno-Spotecznych, nr 2, Warszawa 2005.
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przestrzeni minionego dwudziestolecia’. Panstwem, ktore jest przyktadem silnie
rozwijajacego si¢ sektora ekonomii spotecznej sa Wilochy, gdzie w sposob
wzorcowy prowadzona jest dzialalno§¢ spotdzielni socjalnych, natomiast do-
$wiadczenia Finlandii sg bardzo wazne w budowaniu sektora ekonomii spotecz-
nej na tle pozostatych panstw europejskich. Obecnie w Finlandii organizacje
spoleczne stanowia 4% ogotu zatrudnionych, w tym 1500 os6b to osoby niepet-
nosprawne. Cztonkami spoétdzielni socjalnych w Finlandii sa lokalne wtadze,
parafie, oddzialy zwigzkéw zawodowych, przedsigbiorcy i lokalne oddzialy
bankéw. Spoéldzielnie, ktére powstaty w latach dziewieédziesiatych przynosza
wymierne efekty ekonomiczne, spoteczne oraz psychologiczne. Szacuje si¢, ze
spoldzielnie socjalne tworza nowe miejsca pracy dla 19 tys. osob rocznie. Oso-
by dlugotrwale bezrobotne chcace zatozy¢ spotdzielnie socjalng moga skorzy-
staé z bezplatnych szkolen organizowanych przez Ministerstwo Pracy®

W krajach Unii Europejskiej podmioty ekonomii spolecznej stanowia oko-
o 900tys. przedsigbiorstw wytwarzajacych ok. 10% produktu krajowego brutto
i dajg zatrudnienie 10% osdb w tzw. wieku produkcyjnym. Ekonomia spoteczna
jest jednym z gldwnych priorytetow polityki UE i integralng czgscia modelu
spotecznego i gospodarczego dla przysztej Unii Europejskiej™.

1. Cel i metodyka badaii

Celem gtéwnym badania byto dokonanie diagnozy funkcjonowania pod-
miotéw ekonomii spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w oparciu
o wczesniej sformutowane zatozenia badawcze. W przeprowadzonym badaniu
jako technike badawczg zastosowano ankiete, a narzedziem badawczym, za
pomoca, ktorego realizowano technike zbierania materialu badawczego byt
kwestionariuszem ankiety obejmujgcy katalog pytan, ktére koncentrowaly sie
m.in. na: formie prawnej organizacji, wspotpracy z innymi podmiotami, pozy-
skiwaniu $rodkéw finansowych, obszarze dziatalnosci, potrzebach i proble-
mach, a takze na aktywnoS$ci organizacji.

Do celow badawczych sformutowano kilka kluczowych pytan:

° M. Rymsza, Trzeci Sektor, Ekonomia Spoteczna, Warszawa 20035, s. 79.

10 H
Ibidem.
1 B. Roelants, Ekonomia Spoteczna 2012, Pierwsza Europejska Konferencja na temat Eko-
nomii Spotecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej, dokument przygotowawczy, CECOP, Praga
2012,s. 3.



90 Europa Regionum XXII (2015)

- jaka jest sytuacja instytucjonalno-kadrowa podmiotow ekonomii spotecznej
w wojewodztwie kujawsko- pomorskim?

- jakie sg potrzeby podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie wsparcia me-
rytorycznego ich funkcjonowania i od kogo oczekujg pomocy?

- jakie sa glowne obszary dziatalno$ci i zakres ustug oferowany przez pod-
mioty ekonomii spotecznej?

W badaniu wzi¢to tacznie udziat 99 podmiotow ekonomii spotecznej (ta-
bela 1).

Tabela 1
Zestawienie badanych podmiotéw ekonomii spotecznej
Liczba funkcjonujacych
Podmioty podmiotow w woj. ku- Liczba badanych Udzial przebadanych
Ekonomii Spotecznej jawsko-pomorskim podmiotow w WK-P podmiotow (%)
(WK-P)
Centrum Integracji 3 1 33
Spotecznej
Spétdzielnie Socjalne 13 9 69
Warsztaty Terapii Za- 33 32 97
jeciowej
Zaktady Aktywizacji 5 5 100
Zawodowej
NGO 697 52 7

Zrodlo: badania whasne.

2. Wyniki badari

Sposrod badanych podmiotow blisko 1/3 ma lokalny zasieg dziatania, na-
tomiast 26% obejmuje swoim zasiggiem teren powiatu. Warto zwroci¢ uwagg,
ze blisko 1/5 badanych zadeklarowata, ze swoim zasiegiem dziatania obejmuje
caly kraj, a kolejne 16% dzialta w wymiarze regionalnym. Oczywiscie zasigg
dziatania zwigzany jest bezposrednio z gtownymi obszarami dziatalnosci statu-
towej badanych podmiotéw, do ktérych badani zaliczyli: dzialalno$¢ na rzecz
0s0b niepetnosprawnych (21%) oraz dziatalno$¢ w zakresie integracji i aktywi-
zacji spotecznej (24%). Cze$¢ badanych organizacji to cztonkowie innych sto-
warzyszen lub federacji, co na pewno wptywa réwniez na ich zasi¢g dziatania
(krajowy, regionalny). Dodatkowo cztonkostwo 22% badanych podmiotow
w innych instytucjach stwarza mozliwo$¢ pozyskiwania informacji, partnerow,
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srodkow na rozwdj dotychczasowej dziatalnosci. Ponadto zrzeszanie si¢ daje
mozliwo$¢ profesjonalizacji dzialalnos$ci i rozszerzenia zakresu np. ustug. Statg
wspotprace z innymi podmiotami i organizacjami bez wzgledu na ich zasieg
dziatania deklaruje 90% badanych podmiotéw. Tylko 10% organizacji nie
wspotpracuje. z innymi organizacjami.

Biorac pod uwage obecne tendencje do budowania réznego rodzaju part-
nerstw i form wspotpracy powyzszy wynik badania potwierdza taka sytuacje
réwniez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dodatkowo wspotpraca z in-
nymi podmiotami jest elementem wspierajacym oraz umozliwia dzielenie si¢
doswiadczeniami i dobrymi praktykami. Sposréd badanych 72% zadeklarowato,
ze zapisalo si¢ do bazy organizacji pozarzadowych (NGO) prowadzonej przez
Kujawsko-Pomorski Urzad Marszatkowski w Toruniu. Oznacza to wigc, ze
przedstawiciele badanych podmiotéw posiadaja wiedzg na temat funkcjonowa-
nia takiej bazy NGO, a skoro si¢ do niej zapisali mozna uznaé, ze otrzymujg
takze droga elektroniczng informacje przydatne w ich dziatalnosci (np. Newslet-
ter dla NGO).

Sposrod wszystkich badanych podmiotow tylko 17% prowadzi dzialalno$é
gospodarczg uzyskujac w ten sposob dodatkowe dochody na swoja dziatalno$¢
statutowa. Z nieformalnych informacji wynika, ze gléwnie stowarzyszenia
(54% badanych w populacji) nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczej z powodu
obaw zwigzanych z dodatkowymi formalno$ciami oraz braku odpowiedniej ka-
dry do prowadzenia spraw ksiggowo-podatkowych. Badania wykazaty, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ podmiotow — 80% korzysta ze srodkow zewnetrznych na
prowadzona dziatalno$¢. Zrodta pozyskiwania $rodkéw finansowych sa bardzo
réznorodne i mogg to by¢ np: dotacje z urzedéw gmin i innych instytucji pu-
blicznych, $rodki unijne, granty itp. Warto zwréci¢ uwage, ze 17% badanych
pozyskuje $rodki zewnetrzne z innych wcze$niej nie wymienionych zrédet, co
zwigzane jest takze ze specyfika i gldownym obszarem dziatalnos$ci badanych
podmiotow. Wsrod zrodet pozyskiwania srodkow badani wskazali: oferty kon-
kursowe, srodki z subwencji o$wiatowej, srodki UE, $rodki od sponsorow,
sktadki cztonkowskie oraz srodki finansowe z innych fundacji.

Okazuje si¢, ze najczesciej badani korzystaja ze $rodkéw pochodzacych
z samorzadu lokalnego 1 wojewddzkiego (57%), natomiast zdecydowanie
w mniejszym zakresie badani korzystaja ze srodkow unijnych, tylko 14% z nich
skorzystato z tej formy. Szczegdtowa analiza wskazuje, ze cze$¢ z badanych
wskazalo wlasnie na potrzebg nabycia umiejgtnosci tworzenia projektow i1 po-
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zyskiwania srodkow unijnych. Analizujac zrodta pozyskiwania funduszy nalezy
rowniez wskaza¢, ze 11% badanych podmiotéw pozyskuje srodki rowniez
Z grantow przydzielanych przez ministerstwa.

Dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej zwigzana jest do$¢ blisko
czyli z dobrowolng, bezptatng i §wiadomg praca na rzecz innych lub catego spo-
teczenstwa, wykraczajagca poza zwigzki rodzinno-kolezensko-przyjacielskie.
Forma wolontariatu poczatkowo nie miata ram instytucjonalnych, z czasem jed-
nak zafunkcjonowata w organizacjach koScielnych, samopomocowych,
a wreszcie organizacjach pozarzadowych, w ktorych od 1990 roku wolontariat
zaczal rozwijac si¢ bardzo intensywnie. Szacuje sig, ze obecnie okoto 2 min Po-
lakéw jest lub bywa wolontariuszami'?. 45% badanych podmiotow zadeklaro-
walo, ze w realizacj¢ swoich dziatan angazuje wolontariuszy. Wspieranie dzia-
falno$ci organizacji poprzez prace wolontariuszy jest na pewno podyktowane
brakiem wystarczajgcych §rodkow finansowych na dziatalnos¢ czesci podmio-
tow 1 organizacji oraz zatrudnianie etatowych pracownikow. Pozytywnym efek-
tem zaangazowania si¢ wolontariuszy w dzialalno$¢ na rzecz innych osob jest
mozliwo$¢ kontynuacji i rozszerzania zakresu prowadzonej dziatalnosci przez
organizacje i instytucje. Inng formg pozyskiwania pracownikéw bez konieczno-
$ci ponoszenia dodatkowych kosztow jest zatrudnienie stazystow i stazystek za
posrednictwem urzedow pracy. Z tej formy zatrudnienia skorzystato 26% bada-
nych. Biorgc pod uwagg odsetek zatrudnionych wolontariuszy i stazystow tacz-
nie mozna stwierdzi¢, ze ponad 80% badanych organizacji wspiera si¢ praca
0s6b bez ponoszenia dodatkowych kosztoéw ich wynagrodzenia.

Dominujgcym obszarem dziatalnosci statutowej w badanych podmiotach
byta: integracja i aktywizacja spoteczna — 24% oraz dziatalno$¢ na rzecz osob
niepetnosprawnych — 21%. W dalszej kolejnosci najbardziej popularnymi ob-
szarami byla: kultura fizyczna i sport — 12% oraz dziatalno$¢ na rzecz dzieci
i mtodziezy — 11%. Ponizej 10% badanych prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
pomocy osobom bezrobotnym i wykluczonym spolecznie , a na rzecz spote-
czenstwa obywatelskiego — 7% oraz po 5% badanych prowadzi dziatania na
rzecz kobiet i rynku pracy. Analizujac wskazane wyzej obszary wymagajace,
wedlug badanych, wsparcia mozna stwierdzi¢, ze nadal istnieje potrzeba reali-
zacji m.in. projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
ktore bylyby odpowiedzia na rzeczywiste potrzeby organizacji na przyktad

12" Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU 2003, nr 96, poz. 873).
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W zakresie uslug prawniczych, ksiggowych, czy odpowiednich szkoleh meryto-
rycznych.

Warto zaznaczy¢, ze pordwnanie potrzeb poszczegodlnych badanych grup
z deklarowanym zakresem $wiadczonych ustug wskazuje, ze pomiedzy niekto-
rymi podmiotami mogtby nastgpowac transfer uslug oraz wymiana informac;ji.
Jednym z celéw badania byto takze zdiagnozowanie rodzaju oferowanych ustug
$wiadczonych przez badane podmioty na terenie swojego dziatania.

W pytaniu otwartym badani wskazali jakiego typu $wiadcza ustugi na
rzecz spolecznosci lokalnych i klientdow zewnetrznych (osoby zglaszajace si¢
indywidualnie po pomoc). Naturalnym etapem rozwoju kazdej organizacji
i podmiotu jest rozszerzanie prowadzonej dziatalnosci oraz §wiadczonych ustug
zgodnie z rodzacymi si¢ potrzebami. Zamiar rozszerzenia dotychczasowego za-
kresu swoich ustug deklaruje 39% badanych, ale prawie tyle samo — 40% nie
dostrzega takiej potrzeby. Kolejne 18% nie jest jeszcze zdecydowana w tym za-
kresie. Nalezy zauwazy¢, ze na decyzje badanych moga mie¢ wplyw takie
czynniki jak: brak $rodkow finansowych, brak wykwalifikowanej kadry oraz
zdiagnozowane wczesniej obszary wymagajace wsparcia zewngtrznego.

Badani mogli samodzielnie wskaza¢ z jakich zrodet internetowych najcze-
$ciej korzystaja w poszukiwaniu informacji i wiedzy merytorycznej w swojej
dziatalnosci. Badanie wykazalo na $rednig znajomos$¢ dostepnych portali inter-
netowych i stron, na ktérych mozna poszukiwa¢ przydatnych informacji. Jednak
nalezy wziag¢ po uwage, ze jednym z kryteriow wyboru stron jest charakter i za-
kres dziatania podmiotu ekonomii spoteczne;j.

Pozytywnym wynikiem badania jest fakt, ze 79% badanych ma wiedzg na
temat funkcjonowania w urzgdach gmin lub miast komorki lub osoby odpowie-
dzialnej za wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, co moze oznaczac, ze
czes¢ z badanych wezesdniej juz korzystato z tej instytucji.

Podsumowanie

Badania wykazaty, ze podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujace na te-
renie wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego posiadajg bardzo zréznicowany po-
tencjatl instytucjonalno-kadrowy, ale z mozliwoscia dalszego rozwoju i rozsze-
rzania zakresu $wiadczonych ustug.

Istotnym elementem i niezbednym do dalszego rozwoju badanych podmio-
tow jest dostarczenie im odpowiednich narzedzi, specjalistycznych ustug, ale
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réwniez pozyskiwania §rodkéw finansowych na biezaca dziatalnos$¢. Zdiagno-
zowane potrzeby w trakcie badania jednoznacznie wskazuja, jakie sg bariery
i ograniczenia w poszczegélnych typach jednostek. Ich zaspokojenie jest moz-
liwe, przynajmniej w czgéci poprzez wymiang dobrych praktyk i transfer wie-
dzy z instytucjami i organizacjami, ktore posiadaja juz znaczne doswiadczenie
w danym obszarze.

Kolejnym czynnikiem budujacym potencjat podmiotow ekonomii spotecz-
nej jest takze ich wlasciwa promocja i upowszechnianie informacji o zakresie
$wiadczonych ustug. Sami badani wskazali na potrzebe wtasciwego marketingu
swoich ustug oraz na dziatania na rzecz pozyskiwania nowych klientéw na lo-
kalnym i regionalnym rynku. Nalezy podkresli¢, ze projekty realizowane w ra-
mach PO KL s3 dla przedstawicieli tego sektora ich klientow lub cztonkow
istotnym elementem umozliwiajacym im rozwoj osobisty i zawodowy oraz in-
tegracj¢ srodowiska i nie tylko. Ta forma wsparcia jak wskazuja wyniki badania
jest odpowiedzig na czgs$¢ zdiagnozowanych potrzeb i wpisuja si¢ w podnosze-
nie poziomu profesjonalizacji dziatan i zwigkszania poziomu wiedzy mieszkan-
cOw regionu na temat idei ekonomii spoteczne;j.
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Development of Kuyavian-Pomeranian Province in the context of the

functioning of social economy entities — results of research

Summary

The main objective of the study was to diagnose the functioning of the social
economy entities in the Kuyavian-Pomeranian. An assessment of institutional and hu-
man resources economy entities, and also pointed out the need for professional support.
An analysis of the areas of activity and range of services offered. Research has shown
that social economy entities have very different potential institutional and human re-
sources, but with the possibility of further development and expansion of the scope of
services provided.

Keywords: regional policy, social economy entities, services in the social econo-
my.
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Przewaga konkurencyjna w ujeciu szkoly zasobéw (RBV)
a mozliwoSci jej zastosowania w zarzadzaniu polskim
przedsi¢biorstwem uzdrowiskowym

Wprowadzenie

N a powstanie i zawarto$¢ niniejszego artykuhu, przy swiadomosci istnienia
ogromnej bazy literaturowej poswieconej szkole zasobow (RBV), wply-
nely trzy fundamentalne przestanki:

- konstatacja zespotu 1. Nanaki stwierdzajaca, iz nauka bardziej koncentruje
sie na wlasnych problemach teoretyczno-metodologicznych niz na rzeczywi-
stosci gospodarczej, co powoduje malg przydatnos¢ teoretycznych modeli
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw dla potrzeb funkcjonowania firm
i male (znikome) zainteresowanie firm tymiz modelami’,

- ustalenia badawcze J.J. Sienkiewicz nad pozycja konkurencyjng przedsig-
biorstw uzdrowiskowych, w mysl ktorych kierownictwa badanych kurortow
relatywnie dobrze poshugujg si¢ narzedziami budowania konkurencyjnosci
na poziomie operacyjnym, podczas gdy na poziomie strategicznym dominuje
intuicyjne rozumienie mechanizmow kreujacych wilasng konkurencyjnosé

1 1. Nonaka i zespot, A Firm as a Knowledge — Creating Entity: A new Perspective on the

Theory of the Firm, ,,Industrial & Corporate Change” 2000, vol. 9, no. 1.
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i pozycje konkurencyjng — posrednie potwierdzenie przytoczonego powyzej
whniosku?,

- rezultaty i przemy$lenia wynikajace ze studiéw literaturowych — styk ma-
kroekonomia i nauki o turystyce — wskazujace na powszechne stosowanie
aparatury pojeciowej wprowadzonej do obiegu naukowego przez znaczacych
przedstawicieli szkoly zasobow (RBV), takich jak: kompetencje, kluczowe
kompetencje, wigzka zasobow itd.

O tym jak waznym jest zagadnienie dyfuzji ustalen nauki akademickiej
nad pozycja konkurencyjng na poziom realnego przedsigbiorstwa — W rozumie-
niu determinant i barier — §wiadcza ustalenia badan Scotta L. Newberta (profe-
sora w Villanova University w stanie Pennsylwania USA) w przedmiocie empi-
rycznej weryfikacji koncepcji RBV odnosnie przewagi konkurencyjnej przed-
siebiorstwa w ramach ekonomii i nauk o zarzadzaniu. Analiza zmiennych — ar-
tykuly w najbardziej znaczacych periodykach w réznych przekrojach badaw-
czych — pozwala zrozumie¢ dlaczego wniosek 1. Nonaki mimo uptywu tylu lat
nie jest kontestowany i dlaczego nauka sama ,,zapetlita si¢” i ,,zasklepita si¢”
we whasnej problematyce®.

Przyjmujac jako wytyczne kierunkowe wnioski z badan S.L. Newberta
w artykule wyeksponowane zostang najwazniejsze (aplikacyjne) wskazania
szkoty zasobow RBYV, ktore moga by¢ wykorzystane dla potrzeb zarzadzania
strategicznego zasobami polskich przedsiebiorstw uzdrowiskowych w budowie
trwalej pozycji konkurencyjnej, co jest jednym z najistotniejszych zadan na
obecnym etapie restrukturyzacji polskiego sektora uzdrowiskowego.

2 ).J. Sienkiewicz, Pozycja konkurencyjna przedsiebiorstw sektora turystyki uzdrowiskowej

na przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego, niepublikowana praca doktorska, Zachod-
niopomorski Uniwersytet Technologiczny, Szczecin 2012, s. 167.

3 S.L. Newbert, Empirical research on the Resource-Based View of the Firm: an assessment
and suggestion for future research, ,,Strategic Management Journal” 2007, nr 28.
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1. Préba konceptualizacji wskazai szkoly zasoboéw dla potrzeb
zarzadzania strategicznego konkurencyjnoscia - czyli co me-
nedzerowie najwyzszego szczebla polskich przedsigbiorstw
uzdrowiskowych (top management) wiedzieé¢ powinni

1.1. Warunki brzegowe

Studia literaturowe przekonuja, iz dyskusja nad problematyka konkuren-
cyjnos$ci przedsigbiorstw firm toczy si¢ w pierwszej kolejnosci literaturze anglo-
jezycznej, rzadziej w literaturze niemiecko- i francuskojezycznej. Transmisja
(dyfuzja) najbardziej znaczacych pogladow do $rodowisk naukowych innych
panstw odwzorowuje si¢ w postaci réoznorodnych prob dostosowawczych (do
warunkow gospodarki danego kraju, branzy, sektora, poziomu lub szczebla od-
niesienia), jak tez oryginalnymi wlasnymi rozwigzaniami. Potwierdzeniem tego
procesu sg w polskiej literaturze koncepcje zaréwno pomiaru konkurencyjno$ci
przedsigbiorstwa®, wykorzystania teoretycznych koncepcji konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa do badan nad klastrami®, jak tez potrzeby zastosowania no-
wych zasad modelowania proceséw innowacyjnych jako instrumentu zapewnia-
jacego przedsigbiorstwu uzyskiwanie konkurencyjnosci (przewagi konkuren-
cyjnej)°.

Z drugiej strony, o czym $wiadczg badania J.J. Sienkiewicz, kierownictwa
polskich firm uzdrowiskowych nie dostrzegaja wptywu nauki na poszukiwanie
szans rozwojowych oraz na podejmowanie decyzji na poziomie strategicznym.
Ustosunkowujac si¢ do dwoch pytan otwartych nawigzujacych do zasygnalizo-
wanej powyzej tematyki respondenci podawali szereg czynnikow mogacych,
W ich opinii, mie¢ wptyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw sektora uzdrowi-
skowego w najblizszym dziesiecioleciu, ale nie bylo ani jednego wskazania
odnos$nie potrzeby lub meozliwosci skorzystania z teoretycznych ustalen
i koncepcji konkurencyjnosci wypracowanych przez nauke. Kierownictwa

*  M.J. Stankiewicz, Konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstwa. Budowanie konkurencyjnosci przed-

sigbiorstwa w warunkach globalizacji, wyd. I, TNOiK ,,Dom Organizatora” Torun 2005.
M. Gorynia, B. Jankowska, Klastry a migdzynarodowa konkurencyjnosé i internacjonaliza-
¢ja przedsigbiorstwa, Difin Warszawa 2008.
K. Switalski, Innowacje i konkurencyjnosé¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2005.
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firm uzdrowiskowych swoje szanse na poprawe konkurencyjnosci upatrywaty
przede wszystkim w (kolejno$¢ malejaca wedtug % wskazan:

- nowe rynki zbytu,

- atrakcyjna cena,

- nowe produkty (ustugi),

- rosnacy popyt na spa & wellness (profilaktyke zdrowia),

- pozyskanie dotacji UE'.

Potwierdza to — powtérzmy za M. Gorynig — istnienie luki migdzy teore-
tycznymi modelami konkurencyjnosci przedsigbiorstwa a rzeczywistymi za-
chowaniami kadry kierowniczej polskich przedsigbiorstw uzdrowiskowych.

Whniosek: Zaréwno w przytoczonym badaniu, jak u I. Tanaki — trudno
znalez¢ studium przypadku potwierdzajacego zainteresowanie najbardziej zna-
czacymi rezultatami naukowymi poswieconymi konkurencyjnosci u kadry kie-
rowniczej polskich przedsigbiorstw, w tym uzdrowiskowych.

1.2. Operacjonalizacja czynnikéw ustrukturyzowania zasobéw

Od momentu, gdy Edith T. Penrose podniosta znaczenie zasobow firmy
dla jej pozycji konkurencyjnej®, a takze upowszechnienia definicji zasobow
przedsigbiorstwa sformutowanej przez J.B. Barneya® w literaturze przedmiotu
sformutowano koncepcje elementow strukturalnych sktadajacych si¢ na dwie
zasadnicze kategorie wedlug logiki RBV, czyli ,,zasoby” i ,,zdolno$ci/kompe-
tencje”.

Wielos¢ zasobow — pamigetajac, iz dla RBV nie jest wazna gradacja wply-
wu poszczeg6lnych elementéw zasobow na pozycje konkurencyjna, a przyjete
klasyfikacje traktowane sg jako ,.etykietki” sluzace odejsciu od logiki RBV
opartej na aksjomacie 4 cech zasobow'® — utrudnia nawet wytrawnym bada-
czom ustalenie empirycznego wptywu elementéw sktadowych zasobow (wigzki
zasobow) na rezultat koncowy — konkurencyjno$¢ i pozycje konkurencyjng
przedsigbiorstwa, jak tez testowania, ktory zespol zasobow — materialne lub
niematerialne — wywiera zasadniczy wptyw na pozycj¢ konkurencyjna. Tabela

J.J. Sienkiewicz, Pozycja konkurencyjna przedsigbiorstw sektora. .., tabele 4.33 i 4.34.
8 E.T. Penrose, The Growth of the Firm, Willey, New York 1959, s. 24.
° J.B. Barney, Firm Resources and Sustained Competitive Advantage, ,,Journal of Manage-
ment” 1991, nr 17, s. 101.
10 J.B. Barney, D.N. Clark, Resource-Based Theory: Creating and Sustaining Competitive Ad-
vantage, Oxford University Press, Oxford UK 2007.
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nr 1 zwiera zestawienie najczesciej analizowanych (lacznie, grupowo lub poje-

dynczo) elementéw zasobow i zdolnosci sktadajgcych si¢ na heterogeniczne

wnetrze przedsigbiorstwa.

Tabela 1

Podejscia w operacjonalizacji zasobow i zdolno$ci przedsigbiorstwa

zasoby zdolnosci
— kapitat ludzki zasobow ludzkich
— wiedza innowacyjne
— doswiadczenie technologii informatycznych
— kapitat spoteczny technologiczne
— innowacje przedsigbiorcze
— renoma uczenia si¢

— czynniki klimatyczne

— ekonomia skali

— finanse

— kultura w przedsigbiorstwie
— majatek fizyczny

— przedsigbiorczosé

— relacje z konsumentami

— organizacyjne

— tendencje do konfliktow
— zespot top management

— czynniki wlasno$ciowe

— biznes

— osiggnigcia srodowiskowe
— czynniki niematerialne

— zdolno$ci zarzadcze

- ceny

— czynniki materialne

— polityka tworzenia przychylnosci pracy

— technologie
— dzierzawy

redukcji kosztow

rozwijania produktu (6w)
uzyskiwania jakos$ci
utrzymywania klientow

budowy relacji z konsumentami
gromadzenia i przetwarzania informacji
tworzenia wiedzy

orientacji na rynek

negocjacji

specjalizacji

budowy tancucha dostawcow
wykorzystania praw wlasnos$ci
komunikowania si¢

dystrybucji

planowania i wdrazania rozwoju
podporzadkowania

nastawienia na zmiany
stosowania dzwigni finansowej
do fuzji lub wspotpracy
oddziatywania cenowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie S.L. Newbert, Empirical research on the Resource-
Based View of the Firm: an assessment and suggestion for future research, ,,Strategic

Management Journal” 2007, nr 28, s. 130.

Przytoczone zestawienie nalezaloby poszerzy¢ o grupe czynnikow tworzg-
cych Kkluczowe kompetencje (core competence), ktorych autorami byli
C.K. Prahalad i G. Hamel", czyli analizowane przez nauke podejscia:

1
view” 1990, nr 68 (3).

C.K. Prahalad, G. Hamel, The core competence of the corporation, ,,Harvard Business Re-
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- marketingowe,

- technologiczne,

- architektury wewnetrzne;j,
- regulacyjne,

- komponentowe,

- integracyjne.

Lacznie zbiér elementéw hetergonicznej struktury zasobow przedsiebior-
stwa liczacy 60 elementoéw (2 x 27 + 6) ma swojg bogatg literaturg, ktora moze
by¢ podstawa do formutowania wnioskdw natury ogolniejszej, ale dla praktycz-
nego funkcjonowania przedsigbiorstwa nadmiernie rozbudowane struktury po-
jeciowe sa nieprzydatne. Firma turystyki uzdrowiskowej oczekiwa¢ moze na
wskazania, ktore z elementéw zasobow i kompetencji nalezy uwzgledniaé przy
konstrukcji strategii zarzadzania zasobami pod katem zajecia okreslonej pozycji
konkurencyjnej. Identyfikacja i enumeracja kluczowych czynnikéw potencjatu
i pozycji konkurencyjnej jawi si¢ jako zastosowanie znanej koncepcji V. Pareto
gloszacej, iz 20% czynnikow wywoluje 80% zmian — redukcja merytoryczna
zmiennych wptywu.

2. Konceptualizacja teorii wartos$ci TBV w optyce przedsi¢bior-
stwa turystyki uzdrowiskowe;j.

Maja racje ci obserwatorzy formulowania si¢ rdzenia koncepcji RBV —
teorii wartosci gloszac, iz kierunek ten przeszedt w ostatnich kilkunastu latach
dhuga droge od pierwotnie wzglgdnie sformalizowanej w 1991 r. listy de facto
statycznych skladnikow konkurencyjnosci do przeksztatcenia sie w dyna-
miczne receptury wyjasniajace proces, w wyniku ktorego sktadniki zasobow
winny by¢ wykorzystane do osiagnigcia zaktadanego celu — pozycji konkuren-
cyjnej i przewagi konkurencyjnej firmy.

Ewolucja stanowiska, o ktorym mowa, dokonata si¢ etapowo, poprzez:

- sformutowanie w 1991 r. przez Jaya B. Barneya aksjomatu o cennosci, rzad-
kos$ci, niepowtarzalno$ci i niesubstytucyjnosci zasobow (znanego i uzywa-
nego powszechnie w literaturze anglojezycznej jako VRIN — akronim
z pierwszych liter angielskich stow)',

12 J.B. Barney, Firm Resources and Sustained...
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- uwagi J.T. Mahoneya i Pandiana Jra o brakujacym ogniwie miedzy faktem
posiadania zasobow a ich wykorzystaniem — firma moze uzyska¢ zyski nad-
zwyczajne (lub czynsze) nie dlatego, ze ma lepsze $rodki, ale charaktery-
styczne kompetencje tejze firmy umozliwiaja lepsze wykorzystanie zaso-
bow™,

- krytyki statycznego charakteru koncepcji dokonanej przez R.L. Priema
i J.E. Butlera gloszacej, iz $rodki, ktore pozwalajg na uzyskanie przewagi
konkurencyjnej pozostaja w ,,czarnej skrzynce™™,

- zgody J.B. Barneya, gloszacej iz w 1991 r. przyjat zatozenie, w mysl ktorego
firma wie jak wykorzysta¢ posiadane zasoby i stad automatyczne jej dziala-
nia na rzecz wykorzystania wlasciwych zasobow staja sie oczywiste™,

- opublikowania szeregu teoretycznych prac, w ktérych zajeto si¢ procesami
warunkujacymi wykorzystanie ,,wartosci utajonych”, takich jak: mozliwos$ci
podstawowe'®, kompetencje'’, mozliwosci kombinacyjne®, transformacje
kompetencji'®, mozliwosci® oraz zdolnosci organizacyjne?,

- zaliczenie do umiejetnosci wykonawczych firmy takich elementéw organi-
zacyjnych, jak struktury, systemy kontroli, polityki kompensacyjne?,

¥ J.T. Mahoney, Jr. Pandian, The resource-based view within the conversation of strategic

management, ,,Strategic Management Journal” 1992, nr 13 (5), s. 365.

4 R.L. Priem, J.E. Butler, Is the Resource-Based "View" a Useful Perspective for Strategic
Management Research?, ,,Academy of Management Review” 2001, nr 26, s. 33.

15 J.B. Barney, Is the resource-based ,,view” a useful perspective for strategic management
research? Yes, ,,Academy of Management Review” 2001, nr 26 (1), s. 53.

8 D. Leonard-Burton, Core capabilities and core rigidities a paradox in managing new prod-
uct development, ,,Strategic Management Journal” 1992, Summer Special Issue 13.

17 C.M. Fiol, Managing culture as a competitive resource: an identity-based view of sustaina-
ble competitive advantage, ,,Journal of Management” 1991, nr 17 (1); R. Reed, R.J. DeFillippi,
Casual ambiguity, barriers to imitation, and sustainable competitive advantage, ,,Academy of
Management Review” 1990, nr 15 (1).

8 B. Kogut, U. Zander, Knowledge of the firm, combinative capabilities, and the replication
of technology, ,,Organization Science” 1992, nr 3 (3).

1 AA. Lado, N.G. Boyd, P. Wright, A competency-based model of sustainable competitive
advantage: toward a conceptual integration, ,,Journal of Management” 1992, nr 18 (1).

2 R. Amit, P. Schoemaker, Strategic assets and organizational rent, ,,Strategic Management
Journal” 1993, nr 14.

2L M.V. Russo, P.A. Fouts, A resource-based perspective on corporate environmental perfor-
mance and profitability, ,,Academy of Management Journal” 1997, nr 40 (3).

22 ) B. Barney, Gaining and Sustaining Competitive Advantage, Addison-Wesley, Reading
MA 1997; J.N. Barney, T.B. MacKey, (2005), Testing resource-based Theory. In Research Meth-
odology in Strategy and Management, vol. 2, Ketchen D.J., Bergh D.D. (eds.), Elsevier, Green-
wich CT.
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- wprowadzenia przez zespot D.J Teece’a pojecia ,,dynamicznego potencjatu”
okreslanego jako ,,...zdolnosci przedsigbiorstwa do budowy i konfigurowa-
nia wewnetrznych i zewnetrznych kompetencji w celu rozwigzania szybko

"2 rozwinietego nastepnie w poje-

zmieniajgcych si¢ warunkow rynkowych
cie ,,dynamicznych mozliwosci”, czyli: ,,...procesy przedsiebiorstwa, ktore
korzysta z zasobow, w postaci integracji zasobow, ich rekonfiguracji lub
uwolnienia, dzieki ktorym przedsiebiorstwo jest w stanie dopasowac sie do
rynku lub wplywaé na zmiany na rynku**. Cecha wspolna obu grup autoréw
jest przyjecie, iz dla przedsigbiorstwa w izolacji zasoby nie maja zadnej re-
alnej wartosci. Ponadto potwierdzili oni uzewnetrznienie utajonych wartosci
zasobow za posrednictwem niepowtarzalnych dla firmy dynamicznych moz-
liwosci.

Reasumujac, RBV przechodzac ewolucje koncepcji zrozumiata, iz samo
posiadanie przez przedsigbiorstwo zasobow spetniajacych postulaty VRIN jest
niewystarczajace. Niezaleznie od posiadania przez przedsiebiorstwo/firme
przedmiotowych sktadnikow w dazeniu do osiagnigcia korzysci w procesie
konkurowania musza one wykaza¢ zdolno$¢ do zmian, aby ich potencjal zostat
w pelni zrealizowany.

3. Reasumpcja, czyli podpowiedzi dla kierownictw polskich
przedsi¢biorstw uzdrowiskowych

Jesli przyjmiemy istnienie znaku réwnosci migdzy rdzeniem teorii RBV
a koncepcjami zarzadzania strategicznego przedsigbiorstwem, to ewolucja kon-
cepcji szkoty zasobow oznacza zdynamizowanie tychze koncepcji pod katem
strategicznego dopasowania miedzy otoczeniem zewng¢trznym (analiza szans
i zagrozen) a zasobami wewngtrznymi, z naciskiem na poszukiwanie odpowie-
dzi na zasadnicze pytanie: w jaki sposob firma/przedsigbiorstwo bedzie w stanie
uzyskaé przewage konkurencyjng na rywalami?

3 D.J. Teece, G. Pisano, A. Shuen, Dynamic capabilities and strategic management, ,,Strate-

gic Management Journal” 1997, nr 18 (7), s. 516.
2 K.M. Eisenhardt, J.A. Martin, Dynamic Capabilities: What are They?, ,,Strategic Manage-
ment Journal” 2000, nr 21, s. 1107.
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W literaturze znane sg zalecenia przywotywanego juz zespotu D.J. Tee-

ce’a, ktory proces podejmowania strategicznych decyzji (wyboréw) ujmowat

nastepujaco:
a) jesli podejmujesz decyzje o wejsciu na rynek, to:

staraj si¢ wybiera¢ branze opierajac si¢ na jej atrakcyjnosci strukturalnej
— w warunkach polskich zalecenie to moze dotyczy¢ inwestora strate-
gicznego (polskiego i zagranicznego) zainteresowanego sektorem tury-
styki uzdrowiskowej. Obserwacja polskiej sceny pokazuje, iz takie proce-
sy maja miejsce, w wyniku czego tzw. komponent turystyczny staje si¢
czesciag zroznicowanego profilu produkcyjno-ustugowego relatywnie du-
zego przedsiebiorstwa z innego sektora — do watku tego powrocimy
w dalszej czesci,

buduj strategie wejscia na podstawie hipotezy o racjonalnych strategiach
konkurenciji,

jesli nie posiadasz wymaganych aktywow, staraj sie je kupi¢ — sam pro-
ces identyfikacji i rozwoju wymaganych aktywow nie jest problemem.
W praktyce proces ten polega na racjonalnym wyborze sposrod zdefinio-
wanego zbioru inwestycji alternatywnych: jesli wymagane aktywa nie sa
juz wlasnoscia, to mozna je kupic;

b) dla firm istniejgcych i funkcjonujacych na rynku — proces decyzyjny, zgod-
nie z zasadami RBV, moze by¢ nastepujacy:

zidentyfikuj w ramach firmy unikalne zasoby,
zdecyduj, ktore zasoby poprzez sprzedaz na rynku, moga przynies¢ naj-
wigksze dochody (lub jak chca autorzy — przynies¢ najwigksze czynsze),
zdecyduj, czy dochody (czynsze) z tych aktywow i najbardziej ich efek-
tywne wykorzystanie moze nastapi¢ poprzez:
- funkcjonowanie wylacznie na rynku zwigzanym,
- wejscie posrednie do powigzanych firm,
~ konsolidacje aktywéw o podobnym profilu dziatalnosci®.

Przytoczone powyzej rekomendacje ilustrujg — niewidoczny, ale jednak

istniejacy — proces dostosowywania wielkich zagadnien teoretycznych, nie bu-

dzacych zainteresowania biznesu, do konceptualnych oczekiwan realnego

przedsiebiorstwa. Polskie przedsi¢biorstwa uzdrowiskowe winny:

25

D.J. Teece, G. Pisano, A. Shuen, Dynamic capabilities and strategic..., s. 514.
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a) przy konstrukcji strategii rozwojowych skupi¢ si¢ na zasobach na wejsciu
i wyjéciu. Generalnie podstawowg staboscig wszystkich polskich klasycz-
nych przedsigbiorstw uzdrowiskowych jest maly poziom przychodéw pota-
czony z relatywnie niska rentownoscig. Statystycznie przychody najwigk-
szych polskich firm uzdrowiskowych sa 17 (siedemnascie) razy mniejsze od
$redniego przychodu kurortu niemieckiego®, co utrudnia wykorzystanie za-
rowno efektu skali jak tez synergicznego wykorzystania zasobows;

b) rozwazy¢ korzysci (lub nie) z zalecanych fuzji migdzy firmami o podobnym
profilu dziatalnosci, co moze przynie$s¢ tzw. warto$¢ dodana w postaci
umocnienia pozycji konkurencyjnej. W warunkach polskich takich fuzji nie
bylo, podczas gdy w otoczeniu konkurencyjnym procesy takie majg miejsce,
np. polaczenie wszystkich kurortdéw na niemieckiej wyspie Rugii w ramach
jednego zarzadu. Niemcy prawidtowo odczytuja impulsy wychodzace z oto-
czenia zewnetrznego — powrot planu firmy Dr Eris budowy, na wzor istnie-
jacego Centrum Zdrowia i Urody w Krynicy, podobnego centrum w Mig-
dzyzdrojach, co bgdzie miato swoje skutki na okreslonym obszarze sektoro-
wej konkurencji transgranicznej. Alternatywa dla fuzji — wedtug znanych
z literatury koncepcji studialnych — miaty by¢ organizacje klastrowe. Jednak
ocena prawdopodobienstwa ich powstania i funkcjonowania, dokonana
przez ekspertow w ramach sesji delfickiej, wskazuje na minimalne szanse
urzeczywistnienia projektu®’;

¢) przeredagowac (uaktualni¢) uktad analiz SWOT towarzyszacych strategiom
rozwojowym wiekszosci przedsigbiorstw uzdrowiskowych. W znanych stra-
tegiach firm uzdrowiskowych Pomorza Zachodniego po stronie ,,zagrozen”
oraz ,,stabych stron” nie eksponuje si¢ niskiego poziomu przychodow. Jesli
enuncjacje prasowe mowiace o planach norweskiej firmy budowy na obsza-
rze migdzy Battykiem a Jeziorem Jamno centrum SPA (planowany budzet
inwestycyjny do 500 min $) zostang zmaterializowane, to zmieni to w spo-
sob zasadniczy sytuacje konkurencyjng wszystkich firm sektora SPA &
Wellness na obszarze Polski miedzy Baltykiem a umowna linig Berlin—
Poznan—Warszawa—Brzes¢;

d) nada¢ wilasciwa range procesom i mozliwo$ciom, a szczegolnie dynamicz-
nym mozliwosciom tkwigcym we wnetrzu wlasnych firm. Przedsigbiorstwa

% Obliczenia whasne na podstawie informacji w: R. Petry 2009.
21 1., Sienkiewicz, Pozycja konkurencyjna przedsigbiorstw sektora. .., s. 169-171.
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uzdrowiskowe posiadaja zasoby spetniajace postulaty VRIN (unikalne zaso-
by, unikalne procedury lecznicze, unikalne zasoby ludzkie, unikalne walory
klimatyczne), ich stabos$cia jest obawa przed nieuchronng koniecznos$cia gle-
bokiej restrukturyzacji produktowej, jako odpowiedzi na kryzys strukturalny
catego sektora tzw. tradycyjnej turystyki uzdrowiskowej w Europie. Rekon-
figuracja zasobow jako wyraz dynamicznych mozliwo$ci, wczesniej czy
p6zniej, doprowadzi do dwoch odmiennych sytuacji:

- poprzez wymuszone wdrozenie i rozw6j koncepcji SPA — upodabnianie
si¢ do juz istniejacych firm SPA w Europie oraz Stanach Zjednoczonych
Ameryki,

- poprzez, dokonana z wlasnej inicjatywy, restrukturyzacje produktowa
stworzenie komponentu turystyki medycznej majacego duzy potencjat
rozwojowy, ktéra w Polsce jest oficjalnie traktowana milczaco, podczas
gdy w skali globalnej i regionalnej jest ona zrodlem znaczacych i syste-
matycznie rosnacych przychodéw firm oraz speinia stabilizujaca rolg
w skali makro (przyktad Wegier).

Podsumowanie

Przeprowadzony dyskurs wskazuje, iz nastgpuje powolny proces aplika-
cyjnego zblizenia migdzy wielkg dyskusja na poziomie akademickim nad zaso-
bami przedsigbiorstwa jako warunku niezbednego do osiagni¢cia pozadanej po-
zycji konkurencyjnej a realnymi oczekiwaniami podmiotéw w skali mikro. Nie-
zaleznie od eksponowanych przez krytykdéw stabosci szkoty zasobow RBV za-
letg — eliminujgca bariere intelektualng — jest jej ewolucja w kierunku zrozumia-
tej ekspozycji tych cech sktadnikow zasobow i mozliwosci ich uzycia, ktore
moga by¢ motorem sprawczym kreacji strategii zarzadzania, poprzez zasoby,
konkurencyjnoscig zainteresowanego przedsigbiorstwa/firmy.

Wskazania szkoty zasobow moga by¢ przydatne nie tylko w sektorze
przemystu, ale takze dla przedsigbiorstw z innych sektorow, np. przedsigbiofr-
stwa uzdrowiskowe, ktore niezaleznie do swojej specyfiki funkcjonowania,
upodabniajg si¢ do klasycznych przedsiebiorstw uzdrowiskowych, co potwier-
dzaja przywotane badania autorki na reprezentatywnej probie z wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Recepcja teorii i wskazan RBV w sektorze uzdrowiskowym — tonujaca
wydzwiek konstatacji I. Tanaki — napotyka¢ moze na dwie grupy barier:
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- intelektualna: opinie czgéci srodowiska nauki gloszace, iz sektor samoczyn-
nie poradzi sobie z wyzwaniami konkurencji w skali co najmniej kontynentu
nalezy traktowa¢ jako mylne. Nieodzowne staje si¢ dokonanie korekty po-
dejscia (np. przez wzmocnienie programéw badawczych nad kondycja i per-
spektywami sektora),

- merytoryczno-organizacyjng: jedng z wigkszych stabosci firm uzdrowisko-
wych jest powszechnie znany dualizm wiasno$ciowy. W odniesieniu do
przedsigbiorstw bytych spotek Skarbu Panstwa nowym wtascicielem stat sie
marszalek wojewodztwa samorzadowego, a decydent merytoryczny jest ten
sam — minister zdrowia. Widoczna asymetria oddzialywania czynnika
wladczego moze by¢ najwiekszym zagrozeniem w przekonaniu przez top
management firm uzdrowiskowych tychze osrodkéw decyzyjnych do —
zgodnej z wymogami i rekomendacjami teorii — rekonfiguracji zasobow oraz
nowych strategii produktowych.

Istnieje ponadto jeszcze jeden potencjalny obszar, ktérego zagospodaro-
wanie moze sta¢ si¢ czynnikiem dynamizujacym potencjat i pozycj¢ konkuren-
cyjna firm uzdrowiskowych. W perspektywie najblizszego dziesieciolecia takim
motywatorem stanie si¢ kompleks gospodarki zwigzany z nieuchronnymi
i obiektywnymi procesami starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego, ktory w re-
aliach niemieckich juz jest realizowany — powstanie w landach Berlin-
-Brandenburgia i Meklemburgia-Pomorze Przednie ,,cebulowych” klastrow
opieki nad ludzmi w podeszlym wieku. Doniosto$¢ spoleczna i ekonomiczna
dopasowania potencjatu przedsigbiorstw sektora turystyki uzdrowiskowej do
zmian struktury demograficznej Polski uzasadnia potrzebe aktywnego monito-
rowania przysztych procesow restrukturyzacji produktowej uzdrowisk.
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Competitive advantage school approach resources (RBV) a possibility of
its application in polish enterprise management spa

Summary

The article focuses on two sets of issues: the first to attempt to answer whether
raised by some scholars issues facing the gap between academia and low or zero interest
companies created economic models (such as the competitiveness of enterprises ) can
not be overcome or observed Trailers changes.

Based on literature studies analyzed school approach RBV resources in relation to
the core of the research — that links theory with the achievement of competitive ad-
vantage . Analysis of the internal dynamics theory suggests that the transition from the
static to the dynamic nature of its results in better visibility complex determinants of
competitiveness of construction company, and thus can be more easily absorbed by the
micro level .

The second group of interest — a response which elements of school resources may
be useful in the first place for health tourism sector companies . It has been shown that
for the purposes of construction management strategies competitiveness of the spa is
first necessary to use dynamic reconfiguration of resources and opportunities inherent in
the interior of the company.

Keywords: spa tourism, competition, the learning and the knowledge.

Translated by Joanna Julia Sienkiewicz
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Strategie malych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP)
w dzialalno$ci innowacyjnej w wojewodztwie malopolskim

Wprowadzenie

otencjat jaki tkwi w matych i $rednich przedsigbiorstwach sprawia, ze fir-

my te poszukujg innowacji, aby sprosta¢ wymogom jakie stawia przed
nimi rynek i konkurencja. Aktywno$¢ przedsigbiorstw w tym zakresie daje im
najwickszg mozliwos$¢ rozwoju 1 wzrostu ich konkurencyjnosci. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze tylko dzigki wprowadzaniu nowych produktéw i ustug przedsigbior-
stwa z tego sektora beda mogly skutecznie konkurowaé¢ na rynku krajowym
i zagranicznym. Tylko firmy, ktore daza do zmian i poszukuja mozliwo$ci
wdrazania innowacji sg wstanie osiggnac sukces.

Dziatalno$¢ innowacyjna staje si¢ kluczowym czynnikiem konkurencyjno-
Sci tych przedsiebiorstw, jednak jej wzrost nie moze by¢ przypadkowy. Powi-
nien wynikac ze $cisle przemyslanej strategii innowacyjnej.

Celem artykutu jest wskazanie dzialan innowacyjnych, jakie wprowadzaja
mate i $rednie przedsigbiorstwa prowadzace swoja dziatalnos¢ w wojewddztwie
matopolskim. Material empiryczny zostal zebrany w 2012 roku wsrod 250
przedsigbiorstw nalezacych do sektora MSP. Dobor przedsigbiorstw byt
w pierwszym etapie celowy, a w dalszej czeSci badan miat charakter losowy.



112 Europa Regionum XXII (2015)

1. Innowacyjnosé i jej determinanty

Innowacjom przypisuje si¢ istotne znaczenie jako czynnikowi, ktory de-
terminuje wzrost gospodarczy. Sposrdéd wielu przyczyn wywotujacych zmiany
innowacyjne, najcze$ciej wskazuje si¢ na te, ktore sa zwigzane z dazeniem
przedsiebiorstw do podniesienia swojej konkurencyjnosci na rynku. Termin ten
nalezy do jednych z najbardziej ztozonych i niejednoznacznie zdefiniowanych
poje¢ w ekonomii. Pojecie innowacji do nauk ekonomicznych wprowadzit Jo-
seph Schumpeter, ktory uznat je za kluczowy czynnik rozwoju gospodarczego.
Wskazatl on, ze rozw6j gospodarczy uzalezniony jest od kombinacji §rodkoéw
produkcji powstajacych w sposob nieciagly, bedacymi wiasnie innowacjami®.
Istota dziatalno$ci innowacyjnej opiera si¢ na koncepcji ,,tworczej destrukcji”,
polegajacej na cigglym niszczeniu starych struktur i nieustannym tworzeniu
nowych, coraz bardziej efektywnych. W ocenie Schumpetera bez innowacji
wzrost ekonomiczny bylby niemozliwy. Gospodarka, ktéra pozbawiona jest
nowosci, znalaztaby si¢ w stanie trwatej rownowagi, polegajacej na permanent-
nym przeptywie tych samych produktoéw, ktorych podaz nie ulegataby powick-
szaniu®.

J.A. Schumpeter zidentyfikowat innowacje jako®:

a) wprowadzenie nowego produktu;

b) zastosowanie nowej, dotychczas niestosowanej metody wytwarzania produk-
tow;

C) wejscie na nowy rynek;

d) zdobycie nowego zrodta surowcoéw i materiatdow do proceséw produkeyj-
nych;

e) stworzenie nowego przedsigbiorstwa;

f) wprowadzenie nowego sposobu organizacii.

Oproécz zdefiniowania tego zjawiska, Schumpeter wskazat kierunek zalez-
nosci przyczynowo-skutkowej stwierdzajac, ze to innowacje sg przyczyng ozy-
wienia gospodarczego, a nie odwrotnie®,

1
2

J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.
L.J. Jasinski, Nowe wymiary gospodarki, W: Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski
w 2010 r., red. T. Baczko, INE PAN, Warszawa 2011, s. 32.

® J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju...

4 A Schumpeter, The Instability of Capitalism, ,,The Economic Journal” 1928.
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Obecnie innowacje sg utozsamiane zaro6wno z pewna idea, nowatorskim
pomystem, jak i z rzeczowym efektem i konkretng zmiana w dziatalnosci go-
spodarczej lub tez procesem o charakterze przyczynowo-skutkowym, majacym
na celu przygotowanie i wprowadzenie do praktyki nowatorskiego rozwigza-
nia’.

W literaturze przedmiotu funkcjonujg takze inne definicje, zgodnie z kto-
rymi®:

- innowacja stanowi pierwsze zastosowanie wynalazku,

- innowacja to wytworzenie, na podstawie nowej lub dotychczasowej wiedzy
naukowej lub technologicznej,

- nowych produktow, procesoéw wiedzy lub ustug, ktére stanowiag nowosc
z punktu widzenia odkrywcy, sektora przemystowego, gospodarki krajowej
lub gospodarki §wiatowej i odniosty sukces rynkowy,

- innowacja to wprowadzenie na rynek nowego lub znaczaco udoskonalonego
produktu (dobra lub ustugi) lub wdrozenie nowego lub znaczaco udoskona-
lonego procesu, metody do praktyki biznesowej, dziatalno$ci organizacji czy
tez w relacjach z otoczeniem,

- innowacja odnosi si¢ do kazdego dobra, ktdre jest postrzegane przez kogos
jako nowe.

Innowacje mozna klasyfikowa¢ uwzgledniajac rézne kryteria, takie jak
np.: przedmiot innowacji (produktowe, procesowe, organizacyjne, marketingo-
we), zrodta innowacji (obszar B + R, badania rynku).

Zwigzany z pojeciem innowacji jest termin innowacyjnosci. Najczesciej
jest ono utozsamiane z pewnymi zdolnoSciami organizacji. Wedlug
A. Pomykalskiego, innowacyjnos¢ to zdolno$¢ organizacji do statego poszuki-
wania, wdrazania i upowszechniania innowacji’.

Innowacyjno$¢ to takze zdolno$¢ przedsiebiorstwa do opanowania
i utrzymania wysokiej dynamiki tworzenia wartosci, ktora przejawia si¢ w wy-

® M.M. Grzelak, Innowacyjnos¢ przemystu spozywczego w Polsce. Ocena. Uwarunkowania.

Rozwdj, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2011, s. 17.

® J. Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Scenariusze rozwoju innowacyjnosci mazo-
wieckich przedsigbiorstw, ZPWIiM, Warszawa 2013, s. 10.

T A. Pomykalski, Zarzqdzanie innowacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—t.odz
2001.
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korzystywaniu okazji do zmian oraz generowaniu, przetwarzaniu i implementa-
cji nowych idei do praktyki®.

Innowacyjno$¢ jest cecha systemu spoteczno-gospodarczego, ktora wspie-
ra jego dziatania, zarowno krotkoterminowe, jak i dlugoterminowe. Skutkuje to
wzrostem nie tylko wartosci dodanej, lecz takze innych korzysci. Efektem in-
nowacyjnosci jest nie tylko wzrost PKB, ale takze wzrost dobrobytu spoteczen-
stwa’,

Najwazniejsza grupa czynnikow skupia si¢ w obrgbie przedsigbiorstwa
i jest okreslana mianem ,,dynama innowacyjnego”. Nalezg do niego przede
wszystkim: potencjat kadrowy, rozumiany jako struktura, kwalifikacje
i postawy personelu (pracownicy naukowo-badawczy, kadra zarzadzajaca, pra-
cownicy na stanowiskach technicznych i wykonawczych), baza materialna
przedsigbiorstwa, w szczegdlnoséci systemy informacyjne i telekomunikacyjne
oraz jej potencjat finansowy. Istotng rol¢ odgrywa rowniez struktura organiza-
cyjna podmiotu oraz strategia marketingowa'®.

Drugim obszarem, w ktorym nalezy upatrywaé determinant innowacyjno-
$ci przedsigbiorstw i catej gospodarki jest sfera nauki i techniki. Naleza do nich
przede wszystkim: potencjat (kadrowy, finansowy, infrastrukturalny) sektora
B + R, jego struktura organizacyjna, ze szczegdlnym uwzglednieniem powigzan
z przemystem, nagromadzone dos$wiadczenie w pracach badawczych, jak row-
niez ogodlny poziom wiedzy i jej dostepnos¢, na przyktad w postaci skodyfiko-
wanej w publikacjach naukowych™.

Trzecia, grupa czynnikoOw innowacyjnosci, jest szeroko rozumiane otocze-
nie. Zaliczy¢ do niego mozna czynniki o charakterze ekonomicznym, demogra-
ficznym, politycznym, instytucjonalnym, spoteczno-kulturowym i ekologicz-
nym. Niespojnos¢ i niewydolno$¢ systemu instytucjonalnego moze stanowié¢
silng bariere dla proceséw innowacyjnych®.

8 7. Jin, N. Hewitt-Dundas, N.J. Thompson, Innovativeness and performance: evidence from

manufacturing sectors, ,,Journal of Strategic Marketing” 2004, nr 12, s. 10.
U. Plowiec, Innowacje potrzeba szerszej ich interpretacji, w: Raport o innowacyjnosci go-
spodarki Polski w 2010 r., red. T. Baczko, INE PAN, Warszawa 2011, s. 39.

Y Podrecznik Oslo: pomiar dzialalno$ci naukowej i technicznej, proponowane zasady groma-
dzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji technologicznych, KBN/OECD, Warszawa
1999, s. 38.

1 W. Poptawski, Mechanizmy proceséw innowacyjnych w rozwoju przemystow wysokiej tech-
niki, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1995, s. 119.

2 Innowacyjnosé przedsiebiorstw, red. J. Bogdanienko, UMK, Torun 2004.
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Innowacyjno$¢ jest coraz czesciej kluczowym wyznacznikiem metropoli-
tarno$ci. Wsrod cech wskazywanych jako charakterystyczne dla metropolii
wymienia si¢, obok duzej liczby ludnosci, wysokiej jako$ci ustug, instytucji
i wyposazenia, wyjatkowosci 1 specyfiki miejsca, takze wieloaspektowy poten-
cjat innowacyjny w zakresie technicznym, ekonomicznym, spotecznym, poli-
tycznym i kulturalnym®,

2. Strategie innowacji

We  wspoélczesnych uwarunkowaniach  gospodarczych  utrzymanie
i poprawa pozycji konkurencyjnej przedsi¢biorstwa wymagajg realizacji celow
strategicznych opartych na efektywnych i innowacyjnych dziataniach, ktore
uwzgledniajg zarowno potencjal wewnetrzny, jak 1 zewngtrzny przedsigbior-
stwa. Opracowanie takiej strategii ma ogromne znaczenie dla dalszego funkcjo-
nowania tego przedsi¢biorstwa szczeg6élnie w odniesieniu do podejmowanych
przez niego decyzji.

Wprowadzenie innowacji jest podstawowym celem strategicznym przed-
siebiorstwa, a ich brak moze negatywnie wplywac¢ na jego funkcjonowanie.
Wazne jest jednak, aby dziatania te byly przemyslane, a wdrazanie innowacji
zwigzane byto z redukcja kosztoéw czy osiagnieciem przewagi konkurencyjnej
przedsicbiorstwa.

W strategii innowacji mozna wyrdzni¢ rdzne teorie innowacji, z ktorych
najwazniejsze to'*;

1. Strategiczna teoria innowacji — kreowanie innowacji jest w znacznym stop-
niu procesem socjologicznym i polega na angazowaniu catego przedsiebior-
stwa w te dziatania, przy czym wytyczne co do mozliwos$ci ich wprowadza-
nia okreslone sg w strategii.

2. Teoria przedsigbiorcza — w ktdrej czynnikiem determinujagcym innowacyj-
nos¢ jest przedsiebiorczos$¢ zwlaszcza w odniesieniu tworzenia nowych
miejsc pracy.

3 B. Jalowiecki, Spoleczna przestrzer, metropolii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-

wa 2000.
14 J. Sundbo, The Strategic Management of Innovation, Edward Elgar Publishing Limited,
United Kingdom 2001.
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3. Teoria technologiczno-ekonomiczna — zwigzana przede wszystkim
z wprowadzeniem nowych, innowacyjnych rozwigzan technologicznych czy
prac B + R.

Procesy innowacyjne sg na tyle ztozone, ze uwzgledni¢ nalezy wzajemne
oddziatywanie migdzy czynnikami endo- i egzogennymi. Zalezno$¢ miedzy ni-
mi a zdolno$cig tworzenia innowacji oraz przewaga konkurencyjng
0 charakterze strategicznym zostaty przedstawione na rysunku 1.

( UZYSKANIE PRZEWAGI KONKURENCYJNEJ )
A
( TWORZENIE INNOWACAI )
A
( DECYZJA O WPROWADZENIU INNOWACUI )
‘ OTOCZENIE ENDOGENICZNE ‘ ‘ OTOCZENIE EGZOGENICZNE ‘

Rys. 1. Zalezno$¢ migddzy czynnikami endo- i egzogennymi a zdolnoscia tworzenia
innowacji oraz przewaga konkurencyjng o charakterze strategicznym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Lescovar-Spacapon G., Bastic M., Differences in or-
ganizations innovation capability in transition economy: Internal aspects of the organi-
zations strategic orientation, ,,Technovation” 2007, no. 27, s. 536.

Skuteczne poszukiwanie i wdrazanie innowacji jako narzedzia wspomaga-
jacego konkurencje wymaga rozpoznania rodzaju dziatalnosci innowacyjne;j,
czynnikéw determinujgcych innowacyjno$¢ oraz dzialan gwarantujacych jej
uzyskanie®. Niezbedne jest rowniez uwzglednienie innowacji w procesie zarza-
dzania przedsigbiorstwem, ktdra opisywana jest strategig. Strategia i okreslajacy
jej zestaw dziatan majg istotny wptyw na zakres i szybko$¢ wprowadzania in-
nowacji'®. Strategia stanowi podstawowy element sukcesu firmy, gdyz jej istota
jest wykreowanie niepowtarzalnego charakteru firm. Dlatego wprowadzenie in-

% 3. Wysocki, Innowacje jako warunek rozwoju wspotczesnych przedsiebiorstw, W: Kapitat

ludzki — Innowacje — Przedsigbiorczosé. SOOIPP ANNUAL 2008, red. P. Niedzielski, K. Poznan-
ska, K.B. Matusiak, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2009.

6 N. Stieglitz, K. Heine, Innovations and the role of complementarities in a strategic theory
of the firm, ,,Strategic Management Journal” 2007, no. 28, s. 1-15.
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nowacji powinno stanowi¢ gtéwny element tworzonej strategii, a tym samym

stanowi¢ nowy sposob postrzegania i rozwoju przedsigbiorstwa zwtaszcza tych

nalezacych do sektora MSP.

Strategia innowacji jest okreslana najczgsciej jako dtugoterminowy plan
dzialania przygotowywany na potrzeby przedsiebiorstwa, czyli procesu poszu-
kiwania takich innowacji w oparciu 0 posiadane zasoby, ktore zwickszg efek-
tywno$é rynkowa przedsigbiorstwa'’. Proces jej funkcjonowania powinien by¢
poprzedzony analiza czynnikoéw, okreslajacych zasoby firmy, ryzyko jakie ona
ponosi realizujac dang strategie, koszty jej wprowadzania oraz oszacowanie
szans, jakie moze ona uzyskac stosujac przyjete zatozenia. Strategia innowacji
moze przyjmowac rdézne poziomy, na ktorych jest realizowana, jednak najcze-
Sciej traktowana jest jako element strategii rozwojowe przedsigbiorstwa, ktora
odgrywa istotng rolg nie tylko w przypadku produktow i ustug oferowanych
przez przedsigbiorstwo, ale takze w stosunku do kosztoéw prowadzonej dziatal-
nosci'®. Czesto takze strategia innowacji zwigzana jest z pracami B + R, gdzie
innowacje koncentrujg si¢ na nowych technologiach czy produktach.

Istnieje kilka klasyfikacji strategii innowacji, jednak do najczesciej spoty-
kanych zaliczy¢ mozna™:

1. Innowacje w produktach i ustugach — polegajaca na wprowadzaniu nowych
jeszcze niedostepnych na rynku produktow i ustug. Wymaga to poniesienia
znacznych naktadéw na B + R oraz dziatan marketingowych.

2. Innowacje produkcyjne i organizacyjne — realizowane przez zmiany tech-
niczno-technologiczne czy strukturalne realizowane wewnatrz przedsigbior-
stwa, ktorych celem jest wzrost efektywnoS$ci procesow i struktur, ograni-
czenie kosztow, pozyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku.

3. Innowacje w modelu biznesu — uwzgledniajgce zmiany funkcjonowania
przedsigbiorstwa na podstawie tworzenia nowych branz, czy wchodzenia na
nowe rynki.

Strategie innowacji powinny stanowi¢ podstawe wszelkich dziatan podej-
mowanych przez przedsigbiorstwo i nalezy je traktowaé jako element do reali-
zowania okreslonej dziatalnosci operacyjnej”’. Wiasciwe jej wykorzystanie za-

7oA, Pomykalski, Zarzgdzanie...

8 ML.E. Porter, Competitive Advantage, The Free Press, New York 1985.

19 A Strychalska-Rudzewicz, J. Wysocki, Strategie malych i srednich przedsiebiorstw w dzia-
talnosci innowacyjnej, ,,Organizacja i Zarzadzanie” 2013, nr 2, s. 65-84.

2 1, Berlinski, Projektowanie i ocena strategii innowacyjnych. Inzynieria strategii przedsie-
biorstwa, Oficyna Wydawnicza ,,OPO”, Bydgoszcz 2003, s. 79-89.
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pewnia obnizenie kosztow dziatalnosci przedsigbiorstwa, uzyskanie przewagi
konkurencyjnej czy pozyskanie srodkéw finansowych na rozwigzania technolo-
giczne czy promocyjno-informacyjne.

W duzych przedsigbiorstwach najskuteczniejsze sa strategie innowacji
w zakresie produktow lub proceséw oraz strategie, ktore kreujg szanse zostania
liderem na rynku. W przypadku matych firm najczesciej wprowadzane strategie
zwigzane s z korzystaniem z doswiadczen przedsigbiorstw pionierskich. Po-
zwala to na odkrywanie nisz rynkowych na nowych rynkach, gdzie moga kon-
kurowa¢ miedzy innymi jakoscia czy innymi narzedziami marketingowymi?'.

3. Wyniki badan

Najczesciej wykorzystywanym instrumentem konkurowania na rynku jest
cena produktow. Duze znaczenie w walce konkurencyjnej odgrywa takze jakos¢
oraz szybkos¢ dostawy produktéow do Klienta. W przypadku badanych przedsie-
biorstw skuteczna reklama czy dziatania marketingowe byly istotniejsze jako
czynnik konkurowania od np. wyselekcjonowanej grupy odbiorcow czy kon-
centracji na danym segmencie klientow (rys. 2).

2 A, Strychalska-Rudzewicz, J.Wysocki, Strategie malych i Srednich przedsiebiorstw...,

S. 65-84.
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koncentracja na segmencie/wyselekcjonowanej grupie
odbiorcow

skuteczna reklama/marketing

szybkos¢ dostawy

nizsza cena

0 5 0 15 20 25 30 35 40
Rys. 2. Czynniki wptywajace na poprawg konkurencyjnosci oferowanych produk-
tow/ustug (%)

Zrodlo: badania whasne.

Duza cze$¢ badanych przedsigbiorstw deklaruje podejmowanie przedsig-
wzie¢ rozwojowych, ktore beda zrealizowane w najblizszych 3 latach (rys. 3).
Wsrdd tych dziatan najwigeej badanych firm (prawie 23%) planuje wprowadze-
nie nowego produktu czy ustugi na rynek. Na dalszym miejscu znajduje si¢ bu-
dowanie wizerunku czy marki (21,1%) rozpoznawalnej na rynku zaréwno lo-
kalnym, jak i regionalnym czy krajowym (8,6%). Tylko 3,3% analizowanych
firm nie posiada planéw rozwoju dla swojej firmy.
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brak plandw rozwoju
eksport
podniesienie kwalifikacji kadr

wejscie na nowy rynek krajowy

udoskonalone/nowe systemy dystrybucji i jakosci

poprawa infrastruktury materialnej

modernizacja technologii wytwarzania nowego
produktu/ustugi

budowa/wzmacnianie wizerunku/ marki firmy

wprowadzanie nowego produktu/ustugi

0 5 10 15 20 25

Rys. 3. Przedsiewzigcia rozwojowe planowane w najblizszych 3 latach w firmach (%)

Zrodlo: badania whasne.

Przedsigbiorstwa reprezentujace rozne strategie moga inaczej postrzegac
otoczenie i dlatego w inny sposdéb mogg postepowaé W zakresie innowacji.
Przedsigbiorstwa zorientowane strategicznie na innowacje ciagle poszukuja
okazji do ich wprowadzania, stad w ich przypadku istnieje wigcksze prawdopo-
dobienstwo zaangazowania si¢ w dzialalno$¢ innowacyjna. W konsekwencji
moga osigga¢ wyzszy poziom umiejetno$ci w tworzeniu nowosci przez to uzy-
ska¢ trwalg przewage konkurencyjna w poréwnaniu do przedsigbiorstw o jako-
sciowej i kosztowej orientacji strategicznej?.

Wyniki przeprowadzonych badan pokazaly, ze przedsigbiorstwa chca
wprowadza¢ rozwigzania innowacyjne polegajace na udoskonaleniu produktu
(43,1%), czy tez wdrozeniu nowej lub istotnie zmienionej strategii dzialania
swojego przedsigbiorstwa (ok. 15% badanych przedsigbiorstw). Okoto 18,0%
respondentéw wprowadzito inne, istotne zmiany niebedace innowacjami tech-
nicznymi, polegajace na zmianach o charakterze estetycznym lub inne tworcze
modyfikacje przynajmniej jednego ze swoich produktow.

Badane przedsigbiorstwa zdajg sobie sprawe, ze tworzenie innowacji jest
jednym ze sposobow w ich dazeniu do przetrwania i rozwoju. Jest to najbardziej

2 Ipidem.
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skuteczny i efektywny sposob z punktu widzenia strategii dtugoterminowej. In-
ny kierunek dziatan niz te wyzej wspomniane moze by¢ wlasciwy w sytuacjach,
w ktorych przedsigbiorstwo konkuruje ceng lub jakoscig, ale moze to by¢ trak-
towane jako element uzupelniajacy. Stosujac taka strategi¢ konkurowania
przedsigbiorstwa probuja utrzymaé w miarg bezpieczng i stabilng pozycje na
rynku, oferujgc wzglednie niezmieniony produkt, nizsze ceny, wyzsza jakos¢
lub lepsze ustugi od innych producentow.

Z badan przeprowadzonych przez Zdunczyka i Blenkinsoppa®, majacych
na celu ustalenie stopnia, w jakim firmy w Polsce wspieraja innowacje i kre-
atywno$¢, wynika, ze dziatajace w Polsce przedsigbiorstwa z cze$ciowym lub
catkowitym kapitatem zagranicznym byty znacznie bardziej sktonne do kre-
atywnosci 1 innowacji od przedsi¢biorstw z wyltacznie polskim kapitatem. We-
dhug tych autorow, typowe polskie przedsiebiorstwo cechuje si¢ wysoce autory-
tarnym stylem przywodztwa, scentralizowanym podejmowaniem decyzji
i sztywna struktura funkcjonalna.

W odniesieniu do analizowanych przedsigbiorstw okazalo si¢, ze najcze-
$ciej spotykana innowacja wprowadzang przez firmy bylo zwigkszenie asorty-
mentu (okoto 40%), otwarcie nowych rynkow (21,8%), czy poprawa jako$ci
oferowanych przez siebie produktow i ustug (14,9%) (rys. 4). Zdziwienie moze
budzi¢ fakt, ze tylko okoto 5,5% przedsicbiorcow wprowadza innowacje wpty-
wajace na obnizke materialochlonno$ci i energochtonnosci na jednostke pro-
duktu.

2 K. Zdunczyk, J. Blenkinsopp, Do organizational factors support creativity and innovation
in Polish firms?, , European Journal of Innovation Management” 2007, no. 10 (1), s. 25-40.
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wypetnianie przepiséw, norm lub standardow
zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej

obnizka materiatochtonnoscii energochtonnoscina..
obnizka kosztow pracy

zmniejszenie szkodliwosci dla $rodowiska oraz..

zwiekszenie sprzedazy produktow/ustug

poprawa jakosci produktéw/ustug

zwigkszenie elastycznosci produkcji

otwarcie nowych rynkow lub zwigkszanie udziatu na..

zwigkszenie asortymentu produktow/ustug

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Rys. 4. Wprowadzane innowacje w badanych przedsi¢biorstwach (%)

Zrodlo: badania whasne.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze w przypadku matych i $rednich
przedsicbiorstw wigkszo$¢ z nich, bo az 97,1% nie prowadzito prac badawczo-
-rozwojowych, gdyz wigze si¢ to z duzymi naktadami finansowymi. Jest to na
tyle istotne obcigzenie dla tych przedsigbiorstw, ze wolg one kopiowaé pomy-
sty, dokonywa¢ pewnych zmian ich cech oraz pozyskiwa¢ konsultantow z kon-
kurencyjnych przedsicbiorstw. Badane przedsigbiorstwa rzadko tez wspolpra-
cowaly z uczelniami wyzszymi czy jednostkami B + R, jak rowniez nieczesto
nabywaly licencje. Najczgsciej dzialania tych firm polegaly na prowadzeniu
dziatalno$ci marketingowej dotyczacej nowych i zmodernizowanych wyrobow,
ktore dotyczyly wydatkow na badania wstepne, testy rynkowe czy przystoso-
wanie produktow do wymogow rynkowych.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze matle i $rednie przedsigbiorstwa
w najwigkszym stopniu deklaruja konkurowanie na rynku ceng oferowanych
przez siebie produktow, dazac przy tym do obnizenia kosztow prowadzonej
przez siebie dziatalno$ci produkcyjnej. Duze znaczenie w walce konkurencyjnej
odgrywa takze jako$¢ oraz skuteczne dziatania marketingowe. W badanych
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przedsiebiorstwach wprowadzanie innowacji nie byto pierwszoplanowym dzia-
taniem mimo Ze przedsigbiorstwa zdajg sobie sprawe, ze tylko dzigki takim
dziatania mogg uzyskiwac przewage konkurencyjna. Jednak w wyniku niewy-
starczajacych $rodkow finansowych nie zawsze mogly zrealizowaé tego typu
dzialania. Dlatego tez przedsigbiorstwa te realizujg jako$ciowe lub kosztowe
dzialania w ramach stosowanej strategii dzialania.

Badania pokazaly takze, ze te przedsiebiorstwa, ktore posiadaly strategicz-
ny plan dzialania w zakresie innowacji w celu uzyskiwania przewagi konkuren-
cyjnej na rynku wigzaly ja z innowacjami technologicznymi czy dziataniami
marketingowymi.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wyciggnaé wnioski, ze
czynnikami, ktore sklaniaja przedsigbiorcoOw nalezacych do sektora MSP do
bardziej ekspansywnych zachowan innowacyjnych sg przede wszystkim: funk-
cjonowanie na bardzo konkurencyjnym rynku, koncentracja na jednej branzy
czy cheg¢ wspotpracy z jednostki badawczo-rozwojowymi.
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Strategies for small and medium-sized enterprises (SMEs) in innovation
activity in the Malopolska province

Summary

The article focuses on finding answers: What factors affect the competitiveness of
small and medium-sized enterprises and what they do in terms of innovation. The study
shows that small and medium-sized enterprises are trying to take innovative actions.
They compete with the quality of its products, aiming at including the reduction of op-
erating expenses. Factors driving companies to innovate are functioning in a highly
competitive market, concentration on one industry or wish to cooperate with R & D
units.

Keywords: innovation, innovation strategies, small and medium-sized enterprises.
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Pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza rolnikéw w krajach
Unii Europejskiej w ujeciu wielowymiarowej analizy
statystycznej

Wprowadzenie

P rzemiany w rolnictwie zwigzane ze zmianami warunkow produkcji
i sprzedazy produktow rolniczych spowodowaty konieczno$¢ poszukiwa-
nia nowych mozliwosci zarobkowania'. Dominujacym zrédtem dochodu w go-
spodarstwie rolnym jest sprzedaz produktéw rolnych, innymi zrédtami docho-
dow wskazywanymi przez Podstawka sa np. czynsze za wydzierzawiong ziemi¢
lub budynki, optaty pobierane za wypozyczenie maszyn®. Praca w rolnictwie
miata i ma charakter wielofunkcyjny, a pozyskiwaniu dochodow z dziatalno$ci
rolniczej towarzyszy dos¢ powszechnie korzystanie takze z innych zrédet do-
chodow. To zjawisko jest bardzo czgsto nazywane ,,wielofunkcyjnoscig”, czy
wielozawodowoscia (pluriactivity) rolnika czy rodziny rolniczej. Wielofunkcyj-
nos¢ stata sie wiec naczelnym postulatem w procesie rozwoju obszarow wiej-

1 A. Ottowska, Zarobkowanie ludnosci bezrolnej (w swietle badai IERIGZ-PIB), ,,Roczniki
Naukowe SERIA” 2009, t. XI, z. 2.

2 M. Podstawka, A. Ginter, Sytuacja dochodowa gospodarstw rolniczych w warunkach réz-
nego poziomu rozwoju rolnictwa, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 2006, t. VIII, z. 1.
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skich®. W tym kontekscie pojawia sie takze termin ,,dywersyfikacja ekonomicz-
na gospodarstw rolniczych™*. Podstawowym czynnikiem sktaniajacym rolnikow
do podejmowania dziatalno$ci pozarolniczej jest che¢ poprawy wynikow finan-
sowych, ograniczenie sezonowosci dochodow, a wigc poprawienie ptynnosci fi-
nansowej’. Badania przeprowadzone przez Babuchowska i Marks-Bielska
wskazywaty, ze przeszto 50% badanych rolnikow uzyskiwato dochody ponizej
30 tys. zt rocznie. Zaprezentowane informacje wskazuja na potrzebe poszuki-
wania dodatkowych zrodet dochodow®.

1. Zrézinicowanie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
w krajach Unii Europejskiej

Zagadnienie wielozawodowosci rolnikow jest szczeg6lnie istotne w Pol-
sce, gdzie w 2010 roku polscy rolnicy stanowili 13% sposrod 9,7 mln oséb za-
trudnionych w rolnictwie EU27, co odpowiadato 1,9 min pracownikow pracujg-
cych w pelnym wymiarze czasu pracy. Wraz z czterema pozostatymi krajami,
Rumunig (19% 1 2,1mln), Wtochami (odpowiednio 10% i 0,95 mln), Hiszpania
i Francja (po 8% 1 0,9 mln), Polska zatrudniata prawie dwie trzecie sposrod ca-
tej UE-27. Pomimo utrzymujacego si¢ nadal wysokiego zatrudnienia, w latach
2000-2009 obserwowano spadek zatrudnienie w rolnictwie we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. Generalnie, najwiekszy spadek stwierdzono w Estonii
(-55%), Bulgarii (-48%) i Stowacji (—43%). Najmniejsze spadki odnotowano
w Grecji (-3%) i Irlandii (—4%)’. Wsrod pieciu panstw cztonkowskich o naj-
wigkszym zatrudnieniu w sektorze rolnym, zatrudnienie spadto o 11% w Pol-
sce, 41% w Rumunii, 16% we Wtoszech i 17% w Hiszpanii i Francji.

® J. Banski, Mozliwosci rozwoju alternatywnych zrédet dochodu na obszarach wiejskich,

W: Pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza na obszarach wiejskich, red. E. Patka, ,,Studia Obsza-
réw Wiejskich” 2004, nr 5.

* 1. Wilkin, Czy badanie wielozawodowosci rodzin rolniczych ma sens?, ,Wies i Rolnictwo”
2012, nr 2 (155).

® A Brelik, A. Kurdys-Kujawska, Pozarolnicze inicjatywy przedsiebiorczosci wsréd wlasci-
cieli gospodarstw rolnych wojewéddztwa zachodniopomorskiego, ,,Roczniki Naukowe SERiIA”
2011, t. X1, z. 2.

® R. Kisiel, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Gospodarstwa rolne Polski Wschodniej
sktonnosé¢ ich wlascicieli do inwestowania z wykorzystaniem instrumentow wspolnej polityki rol-
nej, PTE, Torun 2012.

" 0. Olsen, Employment in the agriculture sector down by 25% between 2000 and 2009, Eu-
rostat News Releases, 66/2011.
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Tendencje spadkowa obserwuje si¢ rowniez w przypadku liczby gospo-
darstw w poszczegolnych krajach cztonkowskich (rys. 1).
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Zmiany liczby gospodarstw w %

Rys. 1. Zmiany w liczbie gospodarstw funkcjonujacych w roku 2010 w krajach Unii
Europejskiej w porownaniu do roku 2003 (%)

Zrodlo:  obliczenia whasne na podstawie: Eurostat, Agricultural holdings, 2000-2010.

Jedynie na Malcie w Irlandii i w Szwecji gdzie liczba gospodarstw wzrosta
w okresie 2003-2010, wszystkie inne panstwa cztonkowskie odnotowaty spa-
dek liczby gospodarstw (rys. 1). Najwieksze zmiany w liczbie gospodarstw, na
podstawie danych Eurostatu, zaobserwowano na Stowacji, i byt to spadek
z okolo 72 tys. do 24,5 tys. gospodarstw. W przypadku trzech panstwa Europy
wschodniej, Butgarii, Czech i Estonii, liczba gospodarstw rolnych zmniejszyta
si¢ miedzy 2003 i 2010 o okoto 45% (rys. 1). Spadek liczby gospodarstw rol-
nych moze by¢ zwigzany w duzej mierze z postepem technicznym w sektorze
rolnym, inng przyczyna moze by¢ takze starzenie si¢ wilascicieli gospodarstwa
Co czgsto prowadzi do zaniku mniejszych gospodarstw.

Niezaleznie od wielkosci gospodarstwa czy rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci, wielu wiascicieli poszukuje dodatkowego zrddta dochodu w pozarolni-
czej dziatalnosci, definiowanej przez Danute Kotodziejczyk®, jako wykorzysta-

8 D. Kolodziejczyk, Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze lokalnego rozwoju gospo-

darczego, ,,Studia i Monografie” 2002, nr 113.
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nie zasobow (kapitatowych, sity roboczej, gruntow), ktorymi dysponuje gospo-
darstwo rolne, do prowadzenia dodatkowej dziatalno$ci bezposrednio niezwia-
zanej z rolnictwem. Dochdd spoza gospodarstwa odgrywa istotne znaczenie w
przypadku pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych, po-
niewaz pozwala na uzyskanie dodatkowych $rodkow. Banski® uwaza, ze pod-
stawowym warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest wzrost ich r6znorodno-
$ci poprzez wzbogacanie struktury funkcji spoteczno-gospodarczych. Niezbed-
ny jest rozwo6j innych, niz rolnictwo, funkcji gospodarczych. Moga to by¢ mig-
dzy innymi: ushugi, turystyka, mieszkalnictwo, lesnictwo, czy przemyst. Okoto
33% sity roboczej zatrudnionej w gospodarstwach rolnych podejmuje dziatal-
no$¢ zarobkowa poza gospodarstwem, jednakze dla wickszosci praca
w gospodarstwie stanowita jedyne zrodto dochodu. Podejmowanie dodatko-
wej pracy zarobkowej jest bardziej popularne wsroéd czionkéw rodziny niz
wsrod wiascicieli gospodarstwa. W przypadku 25% osob, ktore podjely poza-
rolniczg dziatalnos$¢ stanowita ona gtéwne zroédto dochodu.

Szansa uzyskania dodatkowego dochodu wykorzystywana jest we wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej, rézny jest natomiast odsetek gospodarstw po-
dejmujacych dodatkowa dziatalnos¢ (rys. 2). Najwigksza przedsigbiorczoscia
wykazywali si¢ rolnicy w Norwegii, Finlandii, Francji, Holandii, Niemczech,
Wielkiej Brytanii i Danii.

° J. Banski, Geografia rolnictwa Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
1 Eurostat, The agricultural holdings-structural data, Brussels 2011.
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Rys. 2. Odsetek gospodarstw rolnych prowadzacych dodatkowa dziatalnosci zarobko-
wa inng niz produkcja rolna (% wszystkich gospodarstw) w latach 2005, 2007,
2009

Zrodlo:  own calculation based on M.B. Zolin, Diversification of Houshold Income in Rural Are-
as, ,,The Open Geography Journal” 2011, no. 4 (20).

Porownujac dane z roku 2009 z danymi z roku 2005, w siedmiu, sposrod
analizowanych krajow zmniejszyt si¢ odsetek gospodarstw, ktore podejmowaty
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza (rys. 2). W szeSciu przypadkach nie byt
on wigkszy niz 2%, tylko w Holandii ponad 11% gospodarstw zrezygnowata
z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Analizy przeprowadzone przez Eurostat przewidzialy nastgpujace rodzaje
dziatalnosci pozarolniczej: turystyka, rekodzieto, przetworstwo produktéw rol-
nych, obrobka drewna, akwakultura, pozyskiwanie energii ze zrédet odnawial-
nych, praca najemna.

Najwiekszy odsetek gospodarstw sposrdd tych, ktore podjety pozarolnicza
dziatalnos¢, trudni si¢ turystyka w Wielkiej Brytanii (46,8%), rekodzietem
w Estonii (11,2%), przetworstwem drewna rowniez w Estonii, zajmuje sig¢
27,1% gospodarstw, przetworstwem spozywczym na Malcie i Cyprze (odpo-
wiednio 93,8% 1 92,5% ogdtu gospodarstw prowadzacych dziatalno$é pozarol-
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nicza), akwakultura™ sposréd wszystkich krajow UE-27 najpopularniejsza jest
w Polsce, najpopularniejsza pozarolnicza dziatalnoscig w Luksemburgu jest po-
zyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych (52,8%), prace najemne najbardzie;
popularne sg w Bulgarii (72,8 %), 71,8% Francuzoéw podejmuje zajecia poza-
rolnicze inne niz wymienione powyzej.

Istotne znaczenie podczas podejmowania decyzji o prowadzeniu dziatalno-
$ci pozarolniczej ma rodzaj prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Rodzaj chowu
czy tez uprawy moze réwniez wplywac na decyzje dotyczace dywersyfikacji
dzialalno$ci. Prace zlecone czesto podejmuja rolnicy pracujacy w gospodar-
stwach specjalizujacych si¢ w uprawach polowych, przetworstwo produktow
rolnych jest dodatkowym zrédtem dochodu w gospodarstwach specjalizujacych
si¢ w uprawach trwatych. Rozwoj turystyki zwigzany jest gtownie z gospodar-
stwami specjalizujacymi si¢ w wypasie zwierzat (rys. 3).

11 Akwakultura — hodowla ryb, skorupiakow oraz roslin wodnych jest jednym z najszybciej

rozwijajacych si¢ sektorow produkeji zywnosci. Polska i Republika Czeska sg najwigkszymi ho-
dowcami karpia i pstraga, w ramach akwakultury, w krajach Unii Europejskiej. W Polsce w 2009
roku produkcja karpia przekraczata 17 tys. ton w przypadku pstraga wynosita 16 tys. ton (Rybo-
towstwo... 2012).

12 eurostat.ec.europa.eu (21.04.2014).
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Zréznicowanie gospodarstw prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
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Rys. 3. Gospodarstwa prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza wedlug spe-
cjalizacji gospodarstw w krajach Unii Europejskiej w 2009 r.

Zrédlo: Eurostat, Econoic analysis of EU agriculture, Other gainful activites: pluriactivity and
farm diversification in EU-27, Brullels 2010, 19.

Badajac powigzanie dzialalno$ci pozarolniczej z wielkoscia gospodarstwa
mozna zaobserwowac, iz wielko$¢ gospodarstwa wptywa na rodzaj podejmo-
wanej dziatalno$ci. Gospodarstwa do 10 ha specjalizujg si¢ gtéwnie w prze-
tworstwie produktow rolnych, natomiast cztonkowie wigkszych gospodarstw
powyzej 10 ha podejmujg dodatkowa prace najemng. Wigksze gospodarstwa
dysponuja specjalistycznym sprzgtem, ktory podnajmuja wiascicielom mniej-
szych gospodarstw. Z wielkoScig gospodarstwa $cisle zwigzany jest czas prze-
znaczony na prac¢ w rolnictwie. W 2009 roku w krajach UE jedynie 15% wia-
Scicieli pracowato w rolnictwie w pelnym wymiarze czasu pracy, w porOwnaniu
do czasu pracy osoby zatrudnionej poza rolnictwem. W gospodarstwach ponizej
10 ha wigcej niz polowa wilascicieli pracowala w wymiarze czasu mniejszym
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niz 50% pelnego wymiaru czasu pracy, co stwarzalo mozliwo$¢ podejmowania
dodatkowej dziatalnosci®®.

2. Material Zrédlowy i metodyka badan

Celem opracowania jest analiza zakresu i kierunkow pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej. Podsta-
wowg metoda badan byta analiza porownawcza, zastosowano rowniez wybrane
metody statystyki opisowej. Uwzglednione w analizie dane pochodza z materia-
tow Eurostatu®. Zakres pracy obejmuje 27 krajow, cztonkéw Unii Europejskie;
i dziatalno$¢ pozarolnicza prowadzong na ich terenie w 2009 roku. W analizie
uwzgledniono nastepujace zmienne:

- X; — odsetek gospodarstw zajmujacych sie przetworstwem produktow rol-
nych,

- X, — odsetek gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ ustugowa z wykorzy-
staniem wlasnego sprzetu,

- X3 —odsetek gospodarstw oferujgcych ustugi turystyczne,

- X4 — odsetek gospodarstw wytwarzajacych energie odnawialng,

- Xz — odsetek gospodarstw zajmujacych sie obrobka drewna,

- Xg — odsetek gospodarstw wytwarzajacych rekodzieto,

- X7 —odsetek gospodarstw zajmujacych akwakultura,

- Xg — odsetek gospodarstw prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodar-
cza,

- Xg — odsetek gospodarstw prowadzacych inng dziatalno$¢ pozarolnicza.

Zmienne X;—X7 Xy dotycza gospodarstw, ktore podjety pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza w danym kraju, natomiast zmienna Xg Stanowi odsetek
og6tu gospodarstw w danym kraju.

W analizie wskazano panstwa, gdzie gospodarstwa podejmuja dziatalnosé
dodatkowa w celu powiekszenia swojego dochodu. Wyrozniono kraje, ktore
podjely bardziej zréznicowana dziatalno$¢ gospodarcza. W przygotowanym
rankingu wyzej znalazlty si¢ kraje, gdzie rolnicy zdywersyfikowali dziatalno$¢

¥ Eurostat, Economic analysis of EU agriculture, Other gainful activities: pluriactivity and

farm diversification in EU-27, Brussels 2010.
1 eurostat.ec.europa.eu (21.04.2014).
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pozarolnicza, natomiast nizej kraje, gdzie wilasciciele gospodarstwa skupiali si¢
na jednym rodzaju dziatalnosci pozarolniczej.

Ze wzgledu na zatozenia zastosowanej metody obliczono wspotczynnik
zmienno$ci w celu wyeliminowania ze zbioru zmiennych cech odznaczajacych
si¢ zbyt mata zmiennos$cia V(X;) < 0,1 (tab. 1).

Tabela 1

Podstawowe charakterystyki zmiennych wybranych do analizy

_ MAX MIN Srednia Odchylenie stan- Wsp(')iczynrrl%k zmien-
Zmienna Maximium | Minium | Average dardowe 1108¢
Variable Standard deviation | Coefficient of varia-

(%) (%) (%) :
(%) tion V(X)) %

X, 93,8 1,6 32,59 30,26 92,9

X, 72,8 0 24,19 18,69 77,3

X3 46,8 0 12,62 10,61 84,0

X4 52,8 0 6,16 12,44 201,9

Xs 27,1 0 5,45 6,91 127,6

Xe 11,2 0 2,91 3,05 105,2

X7 10,2 0 1,19 2,03 126,8

Xg 27,6 0,7 11,28 8,61 76,3

Xq 75,6 0 30,17 23,69 78,5

Zrodlo: obliczenia wiasne.

Analiza zréznicowanych zmiennych wymagata zastosowania metody, kto-
ra umozliwia poréwnywanie zmiennych o réznych wartosciach i o réznym
stopniu zmiennos$ci. W tym celu wykorzystano jedna z metod wielowymiarowej
analizy porownawczej (WAP), metode Hellwiga™.

Jedna z definicji méwi, ze zadaniem WAP jest uporzadkowanie wzglednie
jednorodnego zbioru obiektow (lub cech) w celu podejmowania decyzji doty-
czacych wyboru obiektu (lub cechy), wedlug z gory ustalonego kryterium®.
W badaniach ekonomicznych poréwnuje si¢ rozne obiekty i ustala si¢ migdzy
nimi okre$lony porzadek. W przypadku metody WAP najczesciej wykorzysty-
wanymi obiektami sg kraje, regiony ale i jednostki administracyjne, przedsig-
biorstwa czy gospodarstwa domowe.

15 7. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow ze

wzgledu na poziom rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr, Przeglad Staty-
styczny 15.4.1968.

T. Borys, Przedmiot i podzial statystyki i ekonometrii — artykul dyskusyjny, ,,Wiadomos$ci
Statystyczne” 1982, nr 5.
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W literaturze szerokie zastosowanie ma metoda Hellwiga, ktora pozwala
na zbudowanie miary syntetycznej d; uwzgledniajacej taczne oddziatywane wie-
lu wskaznikdw na dany obiekt. Punktem wyj$cia jest macierz obserwacji o po-
staci:

X1 X o X
X = Xp1 Xpp 0 Xop
an Xn2 e Xnm

Nastepnie cechy X; w badanej zbiorowosci obiektow poddajemy standary-
zacji wedhug wzoru:

gdzie zjj stanowi standaryzowana wartos¢ j-ej cechy w i-tym obiekcie. W kolej-
nym etapie przystepuje sie do ustalenia abstrakcyjnego obiektu Py o wspotrzed-
nych (zo1, Zoa, ---,Zom) Okreslonych za pomoca nastepujacych relacji:

Zo; = max zj;, gdy X; jest stymulanta j = 1,2,..., m.

Ten obiekt zostat potraktowany jako wzorzec. W kolejnym punkcie obli-
czono odlegltos¢ euklidesowa analizowanych obiektow od ustalonego w powyz-
szy sposOb wzorca, zgodnie ze wzorem:

Dio :W/i(zij _201)2-

Przeprowadzone obliczenie pozwolily na otrzymanie ciggu warto$ci odle-
gtosci Dyg, Dy, ..., Dno ,na podstawie tego ciagu zostata obliczona $rednia odle-
glos¢ od wzorca.
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oraz
So

Nastepnie zostata ustalona warto§¢ D, = D, + 2S,, ktora umozliwita obli-

. e : D,

czenie warto$ci miary rozwoju d, =1—-—=.
0

Uzyskane wyniki uporzadkowano od warto$ci najwigkszej do najmniej-
szej, co umozliwilo hierarchizacje¢ zbioru obiektéw analizowanych, a tym sa-
mym przeprowadzenie badan poréwnawczych pod wzglgdem zroéznicowania
panstw Unii Europejskiej ze wzglgdu na wybrane rodzaje dziatalnosci pozarol-
niczej, podejmowanej przez gospodarstwa rolne. Im wyzsza warto$§¢ miary

d; przyjmowat obiekt, tym bardziej byt rozwinigty.

Tabela 2

Ranking krajow Unii Europejskiej pod wzgledem prowadzonej pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej w 2009 roku, na podstawie metody wzorca

d; o
Lp. Kraj/County miara Lp. Kraj/Country miara rcl>zwoju
rozwoju

1 |Estonia /Estonia 0,318 |15 |Lotwa/ Latvia 0,148
2 | Szwecja/Sweden 0,285 |16 |Wegry/Hungary 0,146
3 | Polska/Poland 0,237 |17 |Czechy/Czech Republic 0,140
4 | Litwa /Lithuania 0,230 |18 |Francja/France 0,127
5 | Stowenia/Slovenia 0,220 |19 |Holandia/Netherlands 0,124
6 | Niemcy/Germany 0,212 |20 |Bulgaria/Bulgaria 0,109
7 | Luksemburg/Luxembourg 0,211 |21 |Hiszpania/Spain 0,095
8 |lIrlandia/lreland 0,208 |22 |Grecja/Greece 0,087
9 | Stowacja/Slovakia 0,199 |23 | Wiochy/Italy 0,062
10 | Belgia/Belgium 0,198 |24 | Rumunia/Romania 0,047
11 | Wielka Brytania/United Kingdom | 0,177 |25 |Portugalia/Portugal 0,038
12 | Austria/Austria 0,177 |26 | Malta/Malta 0,016
13 | Dania /Denmark 0,164 |27 | Cypr/Cyprus 0,015
14 | Finland/ Finland 0,163

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Podsumowanie

Rozwdj pozarolniczych zrodet zatrudnienia daje przede wszystkim mozli-
wos¢ uzyskania dodatkowych dochodow. Daje réwniez zatrudnienie osobom
bezrobotnym na terenach, gdzie pozyskanie pracy stwarza duze problemy.
W rodzinach rolniczych wptywa korzystnie na rozwigzanie podstawowych pro-
blemow.

Zarowno w Polsce, jak i w pozostatych krajach Unii Europejskiej tylko
niektorzy rolnicy bardzo aktywnie poszukuja dodatkowych mozliwosci zwigk-
szenia dochodow.

Zaobserwowano zalezno$¢ pomiedzy specjalizacja gospodarstwa a rodza-
jem podejmowanej dzialalno$ci pozarolniczej. Wtasciciele wigkszosci gospo-
darstw podejmowali dodatkowa prace najemna zwigzana gtownie z przetwor-
stwem produktow wytworzonych w gospodarstwie. Wiasciciele gospodarstw
zajmujacy si¢ wypasem zwierzat dodatkowo $wiadczyli uslugi turystyczne
i trudnili si¢ rzemiostem.

Przeprowadzona analiza pozarolniczej dziatalno$ci gospodarstw rolnych
wskazuje na jej duze zréznicowanie w obszarze UE co do rodzaju podejmowa-
nej dziatalnosci, jak i odsetka gospodarstw decydujacych sie podja¢ te dziatania.
Odsetek gospodarstw podejmujacych ten rodzaj aktywnos$ci waha si¢ od 0,7%
(na Litwie) do ponad 27% (w Finlandii).

W S$wietle przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze pozarolnicza
dzialalno$ci gospodarcza stanowi wazny element funkcjonowania gospodarstw
rolnych zaréwno w Polsce, jak i w pozostatych krajach Unii Europejskiej.

Kraje, w ktorych analizowano pozarolnicze zrodta dochodow wykazywaty
bardzo duze zréznicowanie od wszechstronnej Estonii z oceng 0,32 po Cypr
i Malte z ocenami odpowiednio 0,015 i 0,016 gdzie wilasciciele jedynie prze-
twarzajg ptody rolne zebrane w gospodarstwie.

Sposrod mozliwej do uzyskania miary di w przedziale 0—1 wigkszo$¢ ana-
lizowanych krajow uzyskata niska wartos¢, pomiedzy 0,01 a 0,32 co Swiadczy
0 tym, iz rolnicy rozpoczynajg nieche¢tnie nowa dziatalnosc.

Zaangazowanie rolnikow w dziatania dodatkowe byty najwicksze w Esto-
nii, gdzie rolnicy inwestowali $rodki w rekodzieto i obrobke drewna. W Szwe-
cji, Polsce, Stowenii, i na Litwie znaczny odsetek gospodarstw podejmowat do-
datkowe dzialania w celu zwigkszenia dochodow. W tych krajach podejmowano
aktywnos$¢ w kilku obszarach gléwnie prace najemng i przetworstwo produktow
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rolnych. Z kolei w krajach, ktore uzyskaty najnizsze pozycje w rankingu nie-
wielki odsetek wlascicieli angazowal $§rodki w jeden dodatkowy rodzaj dziatal-
nosci, najczesciej przetworstwo spozywceze. Byty to Rumunia, Portugalia, Malta
i Cypr, a dziatalno$¢ byta $cisle zwigzana z uprawami, a wigc gospodarze nie
dywersyfikowali zrodet dochodu. W tej grupie powyzej 84% rolnikéw podej-
mujacych dodatkowe dziatania trudnito si¢ przetworstwem produktow rolnych.

Rodzaj dziatalno$ci podejmowanej przez gospodarstwa unijne i polskie
znaczgco si¢ rozni. Najchgtniej podejmowang dziatalnoscig w UE jest przetwor-
stwo produktow rolnych, podczas gdy w Polsce, ktora jest najwiekszym produ-
centem karpia i pstraga, najwigcej gospodarstw sposrod wszystkich krajow UE—
27 inwestuje w akwakulture. Polacy takze chetnie podejmujg prace najemna,
znacznie mniej gospodarstw inwestuje w turystyke, duzy odsetek gospodarstw
inwestowal w inne dzialania.

W krajach zachodnich widoczna jest wigksza aktywnos$¢ rolnikow w za-
kresie podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, krajowi rolnicy
coraz aktywniej, poszukujg roéwniez dodatkowych zrodet dochodu i rdznicujg
zrodta swoich przychodow.
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Multivariate statistical analysis of non-agricultural business activity of
farmers in the Furopean Union Members States

Summary

The main aim of the study is to analyses the non-agricultural business activity of
agricultural holdings in Poland compared to other European Union countries. The farm-
ers' economic activity has been investigated in terms of the specificity of the agricultural
holdings, its spatial and time diversity. The level of enterprise of agricultural holdings in
the EU and in Poland in the period from 2003 to 2009 has been analyzed. The predomi-
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nant forms of non-agricultural activity have been indicated. Countries where the non-
agricultural activity conducted by agricultural holdings is most diversified have been
indicated in the ranking.

The biggest diversified in terms of non-agricultural activity were observed in Es-
tonia, where farmers were mainly handicrafts and wood processing. By contrast, in
Sweden, Slovenia, Poland and Lithuania, additional activity was mainly contractual
work and processing of agricultural products. A relationship between farm size and type
of non-agricultural activities undertaken.

Keywords: rural area, other gainful activity, non-agricultural economic activities.

Translated by Monika Ziolo
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Szczecin

Znaczenie integracji europejskiej w rozwoju dzialalnosci
rybackiej malych portéw morskich w Polsce

Wprowadzenie

ate porty morskie w Polsce sa strukturami o podstawowym znaczeniu

dla gospodarki lokalnej. Stanowig jeden z najwazniejszych czynnikow
stymulujacych rozwdj gospodarczo-spoteczny gmin portowych'. Rola matych
portow morskich dodatkowo wzrasta w obliczu ponadprzecigtnej stopy bezro-
bocia charakteryzujacej tereny nadmorskie. Znaczng ich cze$¢ stanowia obszary
wiejskie, o ograniczonych mozliwosciach rozwoju gospodarczego.

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, musiala przyjac jej dorobek
prawny, w tym ustawodawstwo dotyczace rybotéwstwa. Miato to ogromne zna-
czenie dla badanych struktur portowych, poniewaz jedng z ich podstawowych
funkcji byta dziatalno$¢ rybacka.

Dzigki integracji europejskiej nastgpita intensywna restrukturyzacja pol-
skiego rybolowstwa morskiego. Flota rybacka zostala zredukowana, a wraz
Z nig zmniejszyly si¢ polowy ryb. Doprowadzilo to do regresu dziatalnosci ry-
backiej matych portéw morskich. Z kolei naptywajace szerokim strumieniem
srodki unijne przyczynity si¢ do poprawy ich stanu technicznego. Skala opisa-

Y W. Szczurek, Dziatalnosé¢ gospodarcza gmin w portach morskich, Wydawnictwo Fundacji
Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 116.
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nych proceséw w matych portach rybackich byta zréznicowana, co wptyneto na
zmiang ich znaczenia.

Reforma Wspdlnej Polityki Rybackiej, ktora bedzie obowigzywac od 2014
roku — zmieniajgca podejscie do regulacji naktadu potowowego, moze wptynaé
na dalsza redukcj¢ floty rybackiej, a z nig na znaczenie malych portéw mor-
skich.

Glownym celem artykutu jest wskazanie roli integracji europejskiej
w rozwoju dzialalnosci rybackiej matych portow morskich w Polsce. Przedsta-
wione zostang takze przyczyny zmieniajacego si¢ znaczenia portow oraz miejsc
wytadunku potowow.

Poruszana w pracy problematyka jest aktualna oraz bardzo wazna. Zmiany
zachodzace w matych portach morskich, a szerzej w polskim rybotéwstwie,
wplywaja na dochody oraz zatrudnienie w sektorze. Wykazuja one przy tym
duza dynamike, co powoduje, ze literatura przedmiotu wymaga ciaglego uzu-
petniania. Ponadto, przedmiotem wigkszo$ci opracowan naukowych sa duze
porty morskie. Rola mniejszych struktur portowych jest niedoceniana, i to po-
mimo tego, iz s3 one jednym z gtéwnych czynnikéw stymulujacych rozwoj 1o-
kalny?.

W artykule wyodrebniono zakres rzeczowy, czasowy oraz terytorialny.
Zakres rzeczowy koncentruje si¢ na najwazniejszych determinantach rozwoju
dziatalnosci rybackiej matych portow morskich®, do ktorych zaliczamy: liczeb-
nos$¢ floty rybackiej, wielko$¢ potowow, urzadzania i obiekty oraz infrastruktu-
r¢ portowa. W artykule ukazane zostang takze przewidywane konsekwencje
wprowadzenia do polskiego rybolowstwa Zbywalnych Koncesji Potowowych
(ZKP). Ich rola jest dostosowanie naktadu polowowego do dostepnych zaso-
boéw. Moze to doprowadzi¢ do dalszej redukcji floty rybackiej stacjonujgcej
W matych portach morskich.

Zakres terytorialny obejmuje osiem matych portow morskich®, tj.: Dziw-
néw, Kotobrzeg, Dartowo, Ustke, Lebe, Wiadystawowo, Jastarnie oraz Hel.

2], Miszczuk, Problemy matych i Srednich portéw morskich z punktu widzenia administracji

panstwowej, W: Male porty morskie oraz ich otoczenie lokalne i regionalne, XV Sejmik Morski, \Wy-
dawnictwo FOKA, Szczecin 1999, s. 67-74.
8 A. Grzelakowski, K. Krosnicka, Strategia rozwoju matych portéow morskich polskiego wy-
brzeza, Wydawnictwo Akademii Morskiej w Gdyni, Gdynia 2005, s. 18-21.
Pominigto natomiast najwieksze porty morskie, tj. Szczecin, Swinoujécie, Gdynie i Gdansk.
Ich znaczenie dla rybotowstwa jest znacznie mniejsze, anizeli matych portéw morskich, dla kto-
rych funkcja rybacka nalezy do gtéwnych, jesli nie najwazniejszych obszaréw dziatalnosci. Do
badan nie przyjeto takze najmniejszych struktur — mniejszych portow oraz przystani morskich. Co
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Umiejscowione sg one na terenie dwoch nadmorskich wojewodztw, tj.: zachod-
niopomorskiego oraz pomorskiego. Reprezentujg kazdy odcinek polskiego wy-
brzeza Morza Battyckiego. Wymienione struktury portowe naleza do najwaz-
niejszych osrodkow rybotowstwa, w ktorych koncentruje si¢ wigkszos¢ wylta-
dunkéw ryb. Skala zmian, jaka dotkneta dziatalno$¢ rybacka badanych portow,
byta zr6znicowana.

Zakres czasowy ograniczony zostat do lat 2004-2012. W roku 2004 roz-
poczat si¢ proces intensywnych zmian w polskim sektorze rybackim, wplywaja-
cy na funkcjonowanie matych struktur portowych. Byt on konsekwencja reali-
zowanej przez Uni¢ Europejska Wspolnej Polityki Rybackiej i objecia jej zasa-
dami polskiego rybotdéwstwa.

Praca bazuje na literaturze przedmiotu oraz na materiatach zgromadzonych
w latach 2005-2011. W okresie tym przeprowadzono liczne badania empirycz-
ne, gldwnie ankietowe i wywiady poglebione. Skierowane byly one do podmio-
tow zarzadzajacych malymi portami morskimi oraz armatoréw jednostek rybac-
kich.

1. Determinanty wplywajace na dzialalnos$¢ rybacka malych por-
téow morskich w Polsce

Wielkos¢ polskiej floty rybackiej na przestrzeni dziesigcioleci nie ulegata
wigkszym zmianom. Jednocze$nie zasoby ryb, szczegélnie o podstawowym
znaczeniu dla optacalnos$ci potowdw — dorszy, zmniejszaty sie. W zwigzku
z tym wielko$¢ polskiej floty rybackiej stawata si¢ coraz bardziej niedostoso-
wana do malejacych zasobow®. W 2004 roku w polskich portach i przystaniach
morskich stacjonowato 1274 jednostek rybackich, w tym w badanych struktu-
rach 590, co stanowito blisko potowe floty rybackiej (tabela 1). Liczebnosé
statkow rybackich w matych portach rybackich byla zréznicowana, tj. od 31
jednostek na Helu (2,4% udziatu we flocie rybackiej) do 115 jednostek w Ustce
(9,0% udziatu we flocie rybackiej). W celu ochrony coraz bardziej przetowio-
nych stad ryb oraz dla podniesienia optacalnosci potowow, poczawszy od 2004
roku, rozpoczeto proces redukceji polskiej floty rybackiej. Byl on finansowany

prawda w ich dziatalnosci czgsto dominuje rybotowstwo — maja jednak marginalne znaczenie dla
polskiego rybotowstwa.
5 Z. Karnicki, I co dalej, ,,Wiadomosci Rybackie” 2007, nr 155, s. 1-3.
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ze $rodkow publicznych, gléwnie funduszy unijnych®. Do roku 2012 wykreslo-
no na stale z polskiego rejestru statkow rybackich 479 jednostek, co stanowito
38% potencjatu potowowego z 2004 roku. Zmiany dotknety szczeg6lnie badane
porty morskie, gdzie z eksploatacji wycofano 239 jednostek, co stanowito 41%
ich wielkosci z 2004 r. Skala ich redukcji w poszczeg6lnych portach byta zr6z-
nicowana i wahala si¢ od 26% w Jastarni do 64% w Dziwnowie. W pozostatych
strukturach rybackich z eksploatacji wycofano relatywnie mniej jednostek, tj.
240, co stanowito 35% ich liczebnosci z 2004 roku.

Tabela 1

Liczba statkow rybackich stacjonujgca w badanych strukturach portowych (w roku 2004
oraz w 2012) oraz zmiana ich wielkos$ci (2012/2004)

Wielko$¢ wytadunku ryb oraz ich zmiana
2004 2012 Zmiana
ez ports Liczba % Liczba | % Liczba (2004 %
—2012) (2012/2004)

Dziwnow 56 44 20 2,5 -36 —64
Kotobrzeg 106 8,3 58 7,3 -48 -45
Dartowo 69 54 43 54 —26 -38
Ustka 115 9,0 75 9,4 —40 -35
Leba 48 3,8 31 3.9 -17 -35
Jastarnia 62 49 46 5,8 -16 —26
Wiadystawowo 103 81 58 74 —45 —44

Hel 31 24 20 25 -11 -35
Razem badane porty 590 46,3 351 | 44,2 -239 -41
Pozostate porty i przy- 684 53,7 444 | 55,8 —240 -35
stanie

Ogodtem porty i przy- 1274 100,0 | 795 |100,0 —479 -38
stanie
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: System Informacji Rybotowstwa Morskiego, Rejestr

statkow rybackich.

Na podjecie przez armatoréw decyzji o wycofaniu si¢ z zawodu wptywato
wiele czynnikoéw'. Najwazniejszymi z nich byly rekompensaty wyptacane za
ztomowanie jednostek rybackich. Nalezaly one do jednych z najwyzszych

® B. Piefkowska, Pomoc finansowa dla sektora ryboléwstwa w okresie programowania

2007-2013, ,,Wiadomosci Rybackie” 2009, nr 169, s. 12-13.

T Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkéw wspolno-
towych z Finansowego Instrumentu Wspierania Rybolowstwa na restrukturyzacje rybotowstwa
morskiego, Szczecin, czerwiec 2006.
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w UE®. Kolejnym czynnikiem byto przywiazanie rybakow do zawodu. Byto ono
mniejsze w portach zachodniego wybrzeza®, dlatego tez zostato ono dotkniete
najwicksza redukcja floty rybackiej. Nie bez znaczenia byta struktura potowow
jednostek rybackich. Z reguty to dorsze' decydowaly o ekonomicznosci poto-
wow, w zwigzku z czym, relatywnie mniej z eksploatacji wycofano jednostek
specjalizujacych sie w ich potowach.

Jesli chodzi o potowy, to w 2004 roku wyniosty one 119 895 ton, w tym
w badanych strukturach portowych 98 102 ton, co stanowito 82% catkowitych po-
lowow (tabela 2). Swiadczy to o dominujacej roli matych portéw morskich w pol-
skim rybotowstwie. Przy tym wytadunki w badanych strukturach byly relatywnie
wigksze, anizeli ilo$¢ stacjonujacej w nich floty rybackiej. Wynikato to z faktu, iz
parametry techniczne matych portéw morskich (glebokos¢ torow wodnych i base-
now portowych oraz dostgpnos¢ infrastruktury i suprastruktury), umozliwiaty ob-
stuge wszystkich rodzajow statkow rybackich. Dlatego tez stacjonowaly w nich,
procz czesci matych jednostek, wszystkie duze statki rybackie. Te drugie charakte-
ryzowaly si¢ o wiele wyzszymi zdolno$ciami polowowymi. Udziat poszczegdlnych
portow w catkowitych wytadunkach, w 2004 roku byl zréznicowany i wynosit od
1,1% w Jastarni do 25,1% w Kotobrzegu. Charakteryzowaly si¢ one przy tym duza
koncentracja. Do czterech portow (Kotobrzeg, Wiadystawowo, Hel oraz Ustka) ry-
bacy dostarczali przeszto 73% polowow.

W 2012 roku wielko$¢ wyladunkow ryb morskich wyniosta 82 532 ton.
Zmniejszyta si¢ wiec o 31% w stosunku do 2004 roku. Wptynely na to nizsze
limity potowowe przyznawane polskiemu rybotéwstwu oraz niepetne ich wyko-
rzystanie. Nizsze limity byly konsekwencja coraz bardziej przetowionych zaso-
bow oraz planow ich odbudowy. Poprawa stanu stad ryb, wymagato w poczat-
kowym okresie zmniejszenia potowow. Natomiast niepetne wykorzystywanie
kwot potowowych dotyczyto glownie dorszy. Byto spowodowane gtownie ni-
skimi cenami ich zbytu, niewlasciwym podzialem kwot polowowych pomiedzy
poszczegdlne klasy jednostek rybackich oraz bardziej rygorystyczna kontrola

& Wysoko$¢ rekompensat uzalezniona byta od wielkosci statku rybackiego oraz jego wieku.
Dlatego tez relatywnie najwigcej ubylo duzych kutréw rybackich, ktorych wiek pozwalat jeszcze
na wieloletnie potowy.

Stad najwigksza redukcja floty rybackiej w porcie dziwnowskim.
10 W polskim rybotéwstwie morskim gléwnymi gatunkami ryb sa: dorsze (gatunek denny)
szproty oraz §ledzie (gatunki pelagiczne).
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polowéw po wejsciu Polski do Unii Europejskiej™. Nie bez znaczenia byla
struktura redukcji polskiej floty rybackiej, w ramach ktorej wycofano z eksplo-
atacji duza czg$¢ jednostek uniwersalnych, o najwiekszych mozliwosciach po-
towowych. Potencjatl mniejszych jednostek rybackich niejednokrotnie nie po-
zwalal na wykorzystanie przyznanych im kwot potowowych.

W badanych matych portach rybackich nastapit mniejszy regres wytadun-
kow — o 30%, anizeli w pozostatych strukturach rybackich — o 36%. Wystapito
wigc nieznaczne zwigkszenie koncentracji wytadunkéw w matych portach mor-
skich (z 82% do 83%). Swiadczy to o stopniowym wzrocie ich znaczenia. Na-
tomiast porownujac dane liczbowe dotyczace wielkosci floty rybackiej oraz wy-
tadunkéw ryb w 2012 roku, mozna stwierdzi¢, iz w badanych portach morskich
nastapil wzrost efektywnosci wykorzystania potencjatu jednostek rybackich.

Tabela 2

Wielko$¢ wytadunkéw ryb w badanych strukturach portowych (w roku 2004 oraz
w 2012) oraz zmiana ich wielkosci (2012/2004)

Wielkos$¢ wytadunku ryb oraz ich zmiana
Nazwa portu 2004 2012 Liczba 20 1sziana -
. . iczba b
Liczba % Liczba | % ~ 2004) (2012/2004)
Dziwnéw 2258 1,9 1273 15 —985 -44
Kotobrzeg 30089 | 251 | 21405 | 259 —8684 -29
Dartowo 4519 3.8 1268 15 —3251 -72
Ustka 10144 8,5 8711 |10,6 —1433 -14
Leba 1822 15 1624 2,0 -198 -11
Jastarnia 1315 11 891 11 —424 -32
Wiadystawowo 29312 | 243 | 12232 | 14,8 —17 080 -58
Hel 18 643 155 | 21103 | 25,6 2460 +13
Razem badane porty 98102 | 82,7 | 68507 |83,0| —29595 =30
Pozostate porty i przystanie | 21793 | 17,3 | 14025 | 17,0 —7768 -36
Ogodtem porty i przystanie 119895 | 100,0 | 82532 | 100 —37 363 -31

Zrodlo:  opracowanie whasne na podstawie: System Informacji Rybotowstwa Morskiego, Rejestr
statkow rybackich oraz Analiza stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach
pod katem dalszych potrzeb inwestycyjnych, MIR, Gdynia 2012.

1P Nowaczyk, Wphyw redukcji polskiej floty rvbackiej na wielkosé¢ polowéw gléwnych ga-

tunkéw ryb, w: Zeszyty Naukowe SGGW, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowe;j”
2013, nr 101, s. 81-94.
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W roku 2012 wystapily zmiany w wielko$ciach wytadunkéw ryb w po-
szczegodlnych portach™. W siedmiu z nich nastapito zmniejszenie wytadunkow,
a w jednym jego wzrost. Portem tym byt Hel. Mimo ze wielko$¢ floty stacjonu-
jacej w porcie zmniegjszyla si¢ o 35%, to wytadunki zwigkszyty si¢ o 13%. Byto
to nastepstwem wielu okoliczno$ci. Najwazniejsza z nich, to zwickszajaca si¢ w
ostatnich latach liczba jednostek rybackich korzystajacych z portu, lecz w nim
niestacjonujacych. W 2012 roku udziat takich jednostek siggnat blisko 80%. To
z kolei wynikato z uruchomienia w porcie w 2009 roku Lokalnego Centrum
Pierwszej Sprzedazy Ryb™ i obowiazujacego od marca 2011 roku, wymogu wy-
tadunku dorszy wylacznie w miejscach, w ktorych sa one zlokalizowane.
Wazrost znaczenia Helu byt takze nastepstwem poczynionych w porcie inwesty-
cji ulatwiajacych obrot rybami pelagicznymi®®. Zdecydowanie dominowaty one
w strukturze wyladunku ryb w porcie. Wzrost obrotu rybami bylby jeszcze
wigkszy, gdyby uwzgledni¢ zawijajace na Hel jednostki zagraniczne. Pomimo
iz ich udziat w wytadunkach byl niewielki, z roku na rok rost.

W pozostatych badanych portach wytadunki zmniejszyty si¢ od 11%
w Lebie, do az 72% w Darlowie. Relatywnie najmniejszy ich regres (w stosun-
ku do wycofanych z eksploatacji jednostek rybackich), nastgpit w Ustce oraz
w Kotobrzegu (tabela 3). Spowodowane byto to utworzeniem w tych portach
LCPSR. Swojg dziatalnos¢ rozpoczety w Ustce w 2005 roku, a w Kotobrzegu
w roku 2009 oraz w 2011. Jednakze wptyw ich funkcjonowania na wyladunki
byt znacznie mniejszy, niz w przypadku portu na Helu. W przypadku omawia-
nych portéw, Lokalne Centra Pierwszej Sprzedazy Ryb, w znacznie mniejszym
stopniu przyciggaty jednostki rybackie z innych portdéw oraz przystani mof-
skich. Ich wytadunki stanowity od kilku do kilkunastu procent catkowitych ob-
rotdw rybami realizowanych w portach. Trudno okresli¢ przyczyny zréznico-
wanej roli LCPSR w rozwoju matych portéw morskich. Mogly si¢ na to zlozy¢:

2 Analiza stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach pod kqtem dalszych po-

trzeb inwestycyjnych, MIR, Gdynia 2012.

¥ Lokalne Centra Pierwszej Sprzedazy Ryb stanowily jeden z elementoéw organizacji rynku
rybnego. Ich budowa byta w cz¢sci finansowana ze $rodkéw unijnych. Spetniaty wiele funkcji.
Obowigzujaca w nich aukcyjna forma sprzedazy ryb, przyczyniata si¢ do wzrostu ich cen.
W konsekwencji korzystali na tym armatorzy. Dodatkowo, wyeliminowanie posrednich ogniw
dystrybucji, obnizatlo ceny ryb w sprzedazy detalicznej. Z kolei mozliwos¢ skupu
i przechowywania ryb w szczytach potowdw, zapobiegato nadmiernemu spadkowi ich cen. Wig-
cej na temat funkcji LCPSR: Aukcja Rybna w Ustce, Krajowa Izba Producentow Ryb,
www.kipr.org.pl/aukcja-rybna-w-ustce.html (28.11.2013).

" Do 2012 roku w system wyladunku ryb pelagicznych zostaly wyposazone porty na Helu
oraz we Wiadystawowie. Byty one czgéciowo wspotfinansowane ze srodkow unijnych.
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wieksza redukcja floty rybackiej w cze$ci srodkowego wybrzeza (szczegodlnie
specjalizujacej si¢ w potowach ryb pelagicznych), wigksze zageszczenie portdw
i przystani morskich na mierzei helskiej, dominujaca rola ryb pelagicznych
w strukturze wytadunkéw na Helu™ oraz zréznicowane wyposazenie portow
w urzadzania przetadunkowe.

Niewielkie znaczenie dla omawianych portoéw mialy wytadunki z jedno-
stek zagranicznych. Cho¢ podobnie jak na Helu, ich udziat stopniowo rost.

Z drugiej strony relatywnie najwigkszy regres wyladunkow nastapit w por-
cie we Wiadystawowie oraz w Dartlowie. W pierwszym z nich wycofano z eks-
ploatacji stosunkowo najwiccej kutrow rybackich specjalizujacych si¢ w poto-
wach ryb pelagicznych, ktorych zdolnosci potowowe byty najwicksze. Ponadto,
coraz rzadziej zawijaty do niego jednostki rybackie z innych portdow i przystani
morskich. Prawdopodobnie spowodowane bylo to, opdznieniami w rozpoczeciu
dziatalnosci przez LCPSR. Nastgpitlo ono dopiero w 2011 roku. Tak wiec
wptyw LCPSR na wyladunki, mogt nie mie¢ jeszcze pelnego odzwierciedlenia
w statystykach. Jeséli natomiast chodzi o wytadunki ryb z zagranicznych jedno-
stek, to przez ostatnie lata ich wielko$¢ rosta do§¢ dynamicznie. W 2012 roku
stanowily juz przeszto 20% catkowitych wytadunkow realizowanych w porcie.
Gdyby je uwzglednic, to regres dziatalno$ci rybackiej w porcie bylby o wiele
mniejszy.

Tabela 3
Relacja zmiany wielko$ci wytadunkow ryb do zmiany liczby jednostek rybackich
(2012/2004) w %
Relacja zmiany wielko$ci wytadunkow do zmiany liczby jedno-
stek
Nazwa portu 2012/2004 w % Wartodci wspol-
Zmniejszenie ilosci | Redukcja jednostek oz nnikap
wytadunkéw w % rybackich w % Y

Dziwnow —44 —64 0,7
Kotobrzeg -29 —45 0,6
Darlowo —72 -38 1,9
Ustka -14 =35 04

% W portach w Kotobrzegu i w Ustce, wicksze znaczenie w wytadunkach posiadaty gatunki

limitowane. Zniechecalo to rybakow do korzystania z ich ustug, ze wzgledu na kontrolng funkcje
LCPSR.

6 Porty w Ustce i w Kolobrzegu nie dysponowaty pompami ciénieniowymi do wytadunku
ryb pelagicznych.
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Relacja zmiany wielkos$ci wytadunkow do zmiany liczby jedno-
stek
Nazwa portu 2012/2004 w % Wartodci wspol-
Zmniejszenie ilosci | Redukcja jednostek czynnik ap
wytadunkow w % rybackich w %

Leba -11 -35 0,3
Jastarnia -32 -26 1,2
Wiadystawowo -58 -44 1,3
Hel +13 -35 -0,4
Razem badane porty -30 -41 0,7
Pozostate porty i przystanie —36 -35 1,00
Ogodtem porty i przystanie -31 -38 0,8

Objasnienie: warto$ci wspotczynnika zostaty uzyskane w wyniku podzielenia wartosci z drugiej
kolumny (odnoszacych si¢ do % zmian ilosci wytadunkow ryb w roku 2012 w poréwnaniu z ro-
kiem 2004) przez odpowiadajace im wartosci z trzeciej kolumny (odnoszace si¢ do % zmian re-
dukcji jednostek rybackich w roku 2012 w poréwnaniu z rokiem 2004). Im nizsza (wyzsza) war-
to$¢ wspodtczynnika, tym mniejszy (wigkszy) regres wyladunkow w stosunku do wycofanej z eks-
ploatacji floty rybackie;j.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Rejestr Statkéw Rybackich, Analiza stanu infrastruk-
tury w portach rybackich i przystaniach pod katem dalszych potrzeb inwestycyjnych,
MIR, Gdynia 2012.

W porcie darfowskim, podobnie jak we wtadystawowskim, znaczny regres
wytadunkéw spowodowany byl, przede wszystkim, wycofaniem z eksploatacji
duzych kutrow specjalizujacych si¢ w potowach ryb pelagicznych (w 2012 roku
zniknely praktycznie wytadunki $ledzi i szprotow w porcie). Druga przyczyna
byto uruchomienie LCPSR dopiero w 2011 roku. Stad zmniejszajaca si¢ liczba
odwiedzajacych port jednostek potowowych z innych struktur rybackich. Wy-
bieraty one sgsiadujace porty, w ktorych funkcjonowaty juz LCPSR, tj. Koto-
brzegu lub Ustki. Jednakze od wielu lat rosty w porcie wytadunki ryb z zagra-
nicznych jednostek. W 2012 roku az trzykrotnie przewyzszaly wytadunki z pol-
skich jednostek. Sumujac jedne z drugimi, okazatoby sig, ze wytadunki w por-
cie darfowskim nie zmalaly, a wzrosty o 12%. Tak wiec port w Darlowie bytby
drugim po Helu, w ktorym pomimo znacznej redukcji macierzystej floty rybac-
kiej, wzrosly wytadunki ryb. Przyczyn tak duzej atrakcyjnosci portu dla zagra-
nicznych statkow rybackich nalezy doszukiwac¢ si¢ w bliskos$ci towisk oraz spe-
cjalizacji portu w obstudze jednostek do potowow dorszy.

Takze w pozostatych badanych strukturach portowych (Dziwnow, Leba,
Jastarnia), spadta wielko§¢ wyladunkow ryb. Najmniejszy regres nastgpit
W porcie w Lebie, wickszy w Dziwnowie, a najwigkszy w Jastarni. W dwoch
pierwszych portach, relatywnie najmniejszy spadek wytadunkéw spowodowany
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byt lepszym wykorzystaniem kwot potowowych na dorsza — gatunku dominuja-
cego w strukturze potowow. Z kolei w Jastarni, gldéwna przyczyna znacznego
spadku potowdw, byly atrakcyjniejsze warunki zbytu ryb w blisko potozonym
porcie na Helu. Jednakze znaczenie wyzej wymienionych portow dla rybotow-
stwa polskiego bylo znacznie mniejsze. Ich udziat w catkowitych wytadunkach
ryb w 2012 roku wyniost niespetna 5%.

Nalezy zauwazy¢, iz polskie jednostki rybackie, w ramach przyznanych im
kwot potowowych, dostarczaty ryby takze do zagranicznych portow. Byly to
gtéwnie szproty wykorzystywane do celow przemystowych. Ich wielkos¢ w 1a-
tach 2004-2012 wykazywata niewielkie zroznicowanie. Sredniorocznie stano-
wily one ok. 35% wyladunkoéw realizowanych w polskich portach morskich.
Zwazywszy na fakt, iz w potowach szprotéw specjalizuja si¢ duze jednostki ry-
backie, miejscami ich stacjonowania bytly w zdecydowanej wigkszosci badane
struktury portowe'’. Natomiast z drugiej strony, systematycznie rosty wytadun-
ki jednostek zagranicznych w polskich portach. W 2012 roku stanowity blisko
10% udziatu w potowach realizowanych przez polska flot¢ rybacks. Ze wzgledu
na parametry techniczne, miejscem ich wytadunku byly wylacznie mate porty
morskie, szczegdlnie te, w ktorych dziatalnos¢ prowadzity LCPSR. Zwazywszy
na oméwione okolicznosci, tj. potowy polskich jednostek rybackich realizowa-
ne w zagranicznych portach oraz potowy zagranicznych jednostek realizowane
w polskich portach, znaczenie badanych struktur portowych w polskim rybo-
towstwie jeszcze bardziej wzrasta.

2. Perspektywy rozwoju dzialalnosci rybackiej malych portow
morskich w Polsce

W badanych strukturach portowych nastgpita najwigksza redukcja jedno-
stek rybackich. Pomimo tego wzr6st w nich wolumen wyladunkéw ryb oraz
wykorzystanie potencjatu potowowego. Wydaje si¢, ze opisane zaleznosci beda
zachodzi¢ takze w przysztosci. Uruchomienie Lokalnych Centrow Pierwszej
Sprzedazy Ryb, ktore przyczyniajg si¢ do koncentracji wytadunkow, planowane

7" Ich obstuga wymaga bowiem odpowiedniej infra- oraz suprastruktury, ktora dysponuja tyl-
ko mate porty morskie.
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sa w Lebie, Dziwnowie oraz w Kotobrzegu'®. Jedynym wicc portem, wérod ba-
danych struktur, w ktorym w niedalekiej przysztosci nie planuje si¢ budowy
LCPSR, jest Jastarnia. Ewentualne wprowadzenie obowigzku wyladunku ryb
pelagicznych wytacznie w miejscach, w ktorych dziatalno$¢ prowadza LCPSR,
jeszcze bardziej zwickszyloby znaczenie matych portéw morskich®®. Wystepu-
jace w nich atrakcyjniejsze warunki sprzedazy ryb mogtyby si¢ przyczyni¢ do
wzrostu wytadunku potowow z jednostek zagranicznych. Jest to tym bardziej
mozliwe, iz potencjal infrastrukturalny badanych struktur portowych nie byt w
petni wykorzystany.

Jednoczesnie w okresie badawczym nastgpil wyrazny proces ich moderni-
zacji®®. We wszystkich badanych matych portach morskich poprawil si¢ stan
techniczny nabrzezy. W niektorych z nich dokonane w ostatnich latach inwe-
stycje byly jedynymi o tak duzej skali od poczatki ich powstania. W wigkszos$ci
przypadkow doszty one do skutku wytacznie dzigki catkowitemu wsparciu fi-
nansowemu ze $rodkéw Unii Europejskiej?. Natomiast wyposazenie portow
W nowoczesng suprastrukture (gtownie urzadzenia do wytadunku ryb pelagicz-
nych), moze przyczyni¢ si¢ do delokalizacji wytadunkow, ale tylko wylacznie
pomiedzy badanymi portami®.

Reforma Wspdlnej Polityki Rybackiej, ktorej jednym z gtownych celow
jest dostosowanie naktadu potowowego do dostepnych zasobow, wchodzi
W zycie poczawszy od 2014 roku. Jej nowoscia, ktéra moze wptyna¢ na zmiang
znaczenia matych portow morskich, bedzie mechanizm Zbywalnych Koncesji
Potowowych. Jego gtéwnym celem ma by¢ ograniczenie nadmiernego potencja-

8 Budowe LCPSR procz wymienionych portéw, planuja takze: Swinoujécie, Gdansk Plenie-

wo, Krynica Morska II oraz Chlopy. Co oznacza, ze takze w tym strukturach moze zwigkszy¢ si¢
koncentracja wytadunkéw ryb, cho¢ nie na takg skale jak w badanych matych portach morskich.

19 W przypadku szprotéw, wyzsza cena uzyskana z ich sprzedazy w LCPSR, mogtaby zmniej-
szy¢ wytadunki ryby w portach zagranicznych. Podniostoby to dodatkowo rol¢ matych portow
morskich.

20 ), Zieziula, P. Nowaczyk, Wybrane aspekty funkcjonowania morskich portéw rybackich
w Polsce, PTE, Szczecin 2011, s. 89-91.

2, Zieziula, P. Nowaczyk, Udzial strukturalnych funduszy unijnych w finansowaniu matych por-
tow morskich w Polsce, W: Polityka spojnosci Unii Europejskiej. Doswiadczenia, wnioski
i rekomendacje na lata 2014-2020, t. 1, red. B. Jozwik, M. Sagan, T. Stgpniewski, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2011, s. 229-247.

22 W mniejszych strukturach portowych raczej nie dokonuje si¢ wytadunku ryb pelagicznych.
Nie sa one wyposazone w niezbedna supra- oraz infrastruktur¢ do obstugi jednostek specjalizuja-
cych si¢ w potowach tych gatunkéw ryb.
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tu polowowego®. Dotychczasowe metody jego redukcji nie przynosity zamie-
rzonych efektow. Pochtaniaty przy tym duzo $rodkéw publicznych, z ktorych
wyplacane byly rybakom rekompensaty za tymczasowe zaprzestanie potowow
w celu ochrony przetowionych towisk. Niestety, hojne subsydiowanie nie skta-
niato ich do rezygnacji z zawodu. W nowym podejsciu, to mechanizmy wolne-
go rynku, a nie ingerencja panstwa, majg doprowadzi¢ do zrownowazonych po-
towow.

W polskim rybotowstwie potencjat polowowy jednostek specjalizujacych
si¢ w polowach szprotow i §ledzi jest raczej adekwatny do zasobow®*. Zostat on
W istotny sposob zredukowany w latach 2004—2012. Natomiast problemem jest
jeszcze flota dorszowa. Wydaje sie, ze jej potencjat jest nadal zbyt duzy. Jedno-
cze$nie jest przy tym rozdrobniona i mato efektywna. Sa to jedne z wazniej-
szych przyczyn, dla ktorych wykorzystanie limitow potowowych, pomimo
mozliwosci, staje si¢ coraz nizsze. Mechanizm Zbywalnych Koncesji Polowo-
wych ma w sposob naturalny wyeliminowac¢ z dziatalno$ci rybakow mato efek-
tywnych, nie zainteresowanych polowami. Dzigki temu pozostali bedg dyspo-
nowa¢ wiekszymi kwotami potowowymi, co podniesie ekonomicznos¢ ich dzia-
falnosci.

Cho¢ prawo unijne nie narzuca panstwom cztonkowskim regulacji naktadu
potowowego za pomocg ZKP, to w polskim rybotowstwie powstaja korzystne
warunki do jego wprowadzenia®. Zbywalne Koncesje Polowowe z pewnoscia
ograniczylyby wielkos¢ floty rybackiej specjalizujacej si¢ w polowach dorszy.
W takiej sytuacji, nalezaloby si¢ spodziewa¢ zmniejszenia znaczenia portow,
w wytadunkach w ktoérych dominujg dorsze, tj. Dartowa, Jastarni, Leby oraz
Dziwnowa.

Podsumowanie

W okresie badawczym integracja europejska w sposob wyrazny wptynela
na funkcjonowanie matych portow morskich w Polsce. Przyczynita si¢ do re-

2 Wiecej na temat probleméw w rybotowstwie Unii Europejskiej, zob. Komisja Europejska,

Reforma Wspodlnej Polityki Rybackiej — przekazywalne koncesje potowowe, www.ec.europa.eu/
fisheries/ reform/docs/tfc_pl.pdf (09.10.2013).

2 A Malkowska, Droga ku zrownowazonemu rybotowstwu Morza Baltyckiego na przykladzie
Polski, w: XXV Sejmik Morski, Zeszyty Naukowe nr 589, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2010,
nr 49, s. 275-285.

% Pprogram Operacyjny ,,Rybactwo i Morze — projekt”, MRiRW, Warszawa 2013.
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dukcji floty rybackiej oraz zmniejszenia wyladunku ryb. Jednakze regres dzia-
talnosci rybackiej w badanych strukturach portowych byt zréznicowany i wyni-
katl nie tylko z mniejszych limitéw potowowych przyznawanych polskiemu ry-
botéwstwu. W portach wyposazonych w nowoczesne urzadzenia przetadunko-
we, oraz na terenie, ktorych zlokalizowane byly punkty sprzedazy ryb
(LCPSR), regres wytadunkéw byt mniejszy. Zwigkszato to ich role. Tak samo,
jak wytadunki ryb z zagranicznych jednostek rybackich, ktére z roku na rok ro-
sty. Z drugiej strony, wytadunki ryb w zagranicznych portach przez polskie jed-
nostki, obnizaly znaczenie polskich portow morskich. Przy tym nastgpito
wzmocnienie znaczenia matych portow morskich w stosunku do pozostatych
miejsc wytadunku ryb.

Wydaje si¢, ze flota rybacka specjalizujaca si¢ w polowach ryb pelagicz-
nych zostala dostosowana do stanu zasobé6w. Problemem moze by¢ rozdrobnio-
na 1 mato efektywna flota dorszowa. Mozliwo$¢ wprowadzenia od 2014 roku
innowacyjnego mechanizmu ZKP moze zmniejszy¢ znaczenie portoéw, w kto-
rych koncentrujg si¢ wytadunki dorszy. Natomiast planowana budowa LCPSR
wzmocni rolg portow, w ktorych one powstana. Ich znaczenie wzrostoby jesz-
cze bardziej, gdyby wprowadzono obowigzek wyladunku ryb pelagicznych
w portach wyposazonych w LCPSR. Nalezy spodziewac¢ si¢ zwigkszania roli
portow wyposazonych w nowoczesne urzadzenia przetadunkowe. Z kolei od-
nowiony i niewykorzystany potencjat infrastrukturalny stanowi szanse na przy-
ciggniecie do polskich portow jednostek zagranicznych.

Bilans integracji europejskiej dla polskich portow nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Co prawda doprowadzita ona do redukgc;ji floty rybackiej, ale w sytuacji ma-
lejacych zasobow byto to nieuniknione. Przy tym rezygnujacy z zawodu arma-
torzy otrzymali wysokie rekompensaty finansowe. Natomiast niewatpliwa ko-
rzy$cig ptynaca z integracji byta poprawa organizacji rynku rybnego (LCPSR),
wyposazenie portow w nowoczesne urzadzenie i obiekty oraz poprawa stanu
technicznego infrastruktury. Wzajemna mozliwos¢ korzystania z towisk i por-
tow zagranicznych, poprawiata dochodowo$¢ dziatalnosci potowowej. Podnie-
sienie jego poziomu bedzie miato takze na celu wprowadzenie do polskiego ry-
botdéwstwa innowacyjnego mechanizmu ZKP.
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The significance of European integration in the development of small
fishing ports in Poland

Summary

European integration has significantly influenced the functioning of small fishing
ports in Poland. Their role has been diminished, which resulted in the reduction of the
fishing fleet and smaller landing of fish. This was, however, inevitable, as the resources
were decreasing. Undoubtedly an advantage related to the integration was the improve-
ment in organization of the fish market, and modernization of ports. Had it not been for
EU funding, the ports could not be modernized on such a scale. Moreover, integration
possibilitated mutual access to national fishing grounds and fish landing sites.

Poland’s membership in the EU had a positive impact on the development of fish-
ing activity in small sea ports. Concentration of investments in the researched structures
strengthened their role with respect to other fish landing sites, especially marinas. Intro-
duction of the innovative TFC system in Polish fishery might lead to a reduction in cod-
specializing fleet, but at the same time it could improve the profitability of fishing.

Keywords: European integration, small fishing ports, fishery.

Translated by Piotr Nowaczyk
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Wplyw euroregionalizacji na dezagraryzacje wsi i rolnictwa

Wprowadzenie

E uroregionalizacja jest procesem gleboko juz wpisanym w europejskie pro-
cesy integracyjne. Towarzyszy im od poczatku powstania Wspdlnot Euro-
pejskich (WE), rozwijajac i ukazujac coraz to nowe mozliwosci oddziatywania
na funkcjonowanie gospodarek krajow tam gdzie funkcjonujg euroregiony. Eu-
roregionalizacja jest procesem ztozonym i majgcym wielokierunkowe oddzia-
lywanie. Analiza euroregionalizacji wymaga bowiem rozpatrywanie jej w kon-
tekscie integracji, polityki regionalnej, regionéw, strategii rozwojowej, czy tez
polityk wspolnotowych. Sita oddziatywania euroregiondow idzie nie tylko w kie-
runku przetamywania skutkéw peryferyjnosci obszarow, ale takze w kierunku
pobudzania przedsigbiorczosci lokalnej. Na terenach typowo rolniczych przed-
sigbiorczo$¢ ta to tzw. proces dezagraryzacji (Halamska 2011), czyli wie$ wie-
lofunkcyjna. Owa wielofunkcyjnos¢, czyli dezagraryzacja, urzeczywistnia si¢
m.in. poprzez tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich
i zmniejszanie uzaleznienia mieszkancow wsi od dochodow typowo rolniczych.

Wielofunkcyjno$¢ wiejska nie jest zupelnie nowa kategoria i osiggnieciem
ostatnich lat. Dawna tradycyjna wie$ tez byla wielofunkcyjna tylko inaczej niz
obecna. Proces ten przejawial sie w funkcjach produkcyjnych i socjalnych, kto-
re wykonywat wielofunkcyjny rolnik w obrgbie wiasnego gospodarstwa. Potem
te funkcje przejely jednostki gospodarcze usytuowane poza wsig, za§ osoby be-
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dace w gospodarstwach rolnych zaczety podejmowaé w réznym wymiarze, za-
réwno czasu pracy jak i umiejetnosci, zajgcia poza gospodarstwem lub poza
wsig. A zatem rolnik realizowal swa przedsigbiorczo$¢ poza gospodarstwem
rolnym.

Transformacja systemu spoteczno-gospodarczego w Polsce oraz rozpocze-
ty proces dostosowan do czionkowstwa w Unii Europejskiej (UE), a dzi$ juz
akcesja, rowniez zmodyfikowaly pojecie wielofunkcyjnosci i dezagraryzacji.
Aktualnie w ich rozumieniu pozostaje m.in.* agroturystyka czy turystyka wiej-
ska, chociaz nie tylko, bo np. produkty, i ushugi tworczosci folklorystycznej,
czy tworczos¢ kulturowa, badz przedsicbiorczos¢ w zakresie surowcoéw lokal-
nych (zwir, drewno, glin) to rowniez przedsigbiorczos¢ wiejska wpisujaca si¢
w wielofunkcyjnos¢.
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Rys. 1. Ewolucja wielofunkcyjnosci w rolnictwie

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wiedzy wlasnej o prezentowanych zagadnieniach.

! A. Radwan, L. Paluch, Zréznicowanie infrastruktury i jakosci $rodowiska naturalnego re-

gionow wschodniej Polski, w: K. Michatowski, Wplyw roli zrownowazonego rozwoju na polityke
parnstwa i regionu, Problemy Regionalne i Lokalne, t. 2, Wydawnictwo WSE w Bialymstoku, Bia-
lystok 2009, s. 40—45.
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Rozwazania o ewolucji wielofunkcyjnosci wiejskiej i czynnikach ja de-
terminujgcych zaprezentowano na zamieszczonym rysunku 1. Natomiast przyje-
ty w tytule artykutu temat pobudza do wielu pytan i dyskusji, ktore trudno na-
wet zasygnalizowa¢ w waskich ramach opracowania. W zwigzku z tym, jako
cel nizej zamieszczonych tresci przyjeto przyblizenie pojgcia euroregionu oraz
dokonanie analizy mozliwo$ci jego wplywu na pobudzanie wielofunkcyjnosci
poprzez samg strukture euro regionalng oraz ,,przyciaganie” szczegdlnych $rod-
kéw finansowych 1 realizowanie szczegélnych programoéw operacyjnych.
W przygotowaniu opracowania wykorzystano metod¢ badania dokumentow
oraz metoda analizy piSmiennictwa i materiatow zroédlowych.

1. Krétka charakterystyka euroregionu i mozliwosci jego wplywu
na wielofunkcyjnosé

Euroregion jest zinstytucjonalizowang wspolpracg transgraniczna, ktora
taczy we wspotdziatania sasiadujace ze soba obszary graniczne panstw sgsiedz-
kich. Jest struktura zorganizowana, posiada instytucje, ktore przyjmuja na siebie
obowiazki wspolpracy w regionie transgranicznym®. To m.in. stawia go wyzej
w hierarchii organizowania wspoétdziatania granicznego od wspolpracy trans-
granicznej bedacej jedynie umowa o sasiedzkim wspotdziataniu terenéw i spo-
tecznosci lokalnych w obszarach przy granicach panstwowych.

Zblizanie Polski do zjednoczonej Europy uruchomito wiele roznych proce-
soOw, w tym euroregionalizacje i ,,wybuch” euroregionéw na wszystkich pol-
skich pograniczach. Euroregiony sg wcigz nie do konca odgadnionym i zbada-
nym fenomenem oddziatywania na obszary, ktére obejmuja jak tez na spotecz-
no$¢ euroregionalng. Potraktowa¢ je wigc mozna z jednej strony, jako czynniki
(narzedzia) oddzialywujace na pobudzanie przedsigbiorczos$ci lokalnej, a z dru-
giej strony samo zaistnienie struktury euroregionalnej jest wyrazem nowej
przedsigbiorczo$ci w regionie. Warto wigc wcigz badaé euroregiony, ktore
znacznie zmienity swoje znaczenie. Do niedawna (szczegolnie w Polsce,
skromna literatura lat 90.) podawano, iz euroregiony stuza do nawigzywania
kontaktow po obu stronach granicy i to jest ich podstawowe zadanie. Eurore-
giony tworzg lobby, a ich sita oddziatywania nie jest wielka, ale bedzie rosta.

2 Z. Przybyta, Euroregiony — nowy element narodowej i miedzynarodowej polityki, w: B. Wi-

niarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 562-567.
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Patrzac z perspektywy przeszto dwudziestu lat (pierwszy polski Euroregion Ny-
sa utworzono w 1991 r.) trudno zgodzi¢ si¢ z tg argumentacjg, chociaz byla
W niej optymistyczna zapowiedz rosnacej sily, ktéra spelnia si¢ na naszych
oczach. Euroregiony przejely dzialania kulturowe, ekologiczne, turystyczne
i gospodarcze na peryferyjnych obszarach granic panstwowych. Na typowo rol-
niczych obszarach przejely funkcje wprowadzania wielofunkcyjnego rozwoju
tychze terenow, eliminujac badz ograniczajac takie czynniki hamujace rozwoj

wielofunkcyjny?, jak:

- brak srodkéw finansowych,

- niedorozwdj infrastruktury,

- brak niezbgdnych instytucji,

- niski stan skolaryzacji,

- male aspiracje ludnosci wiejskiej,

- Dbrak odwagi w podejmowaniu ryzyka,
- maly stopien przedsiebiorczos$ci.

Blizsza prezentacj¢ wptywu euroregionéw na czynniki hamujgce wielo-

funkcyjnos$¢ polskiego rolnictwa w stosunku do do$wiadczen europejskich za-

wiera tabela 1.

Tabela 1

Euroregion a przezwycig¢zanie czynnikoéw hamujacych wielofunkcyjny rozwdj polskiej

wsi i rolnictwa.

Czynnik hamujacy

Oddziatywanie euroregionalne

Brak srodkow finanso-
wych

Unijna pomoc strukturalna zaréwno z polityki regionalnej, jak i rol-
nej oraz z ogodlnych jak i przede wszystkim szczegdlnych progra-
mow operacyjnych (PO Polska Wschodnia, Europejska Wspolpraca
Terytorialna) oraz Inicjatyw Wspolnotowych przeznaczonych dla eu-
roregionéw (w tym zarowno INTEREG, jak tez LEADER)

Niedorozwoj  infrastruk-
tury

Unijna pomoc strukturalna zaréwno kierowana do regionow, jak tez
przede wszystkim do euroregiondw, w tym gtéwnie w ramach PO
Infrastruktura i Srodowisko

Niski stopier solaryzacji

Funkcja euroregionu jest rozwdj spoteczny oraz aktywizowanie lud-
nosci euroregionalnej przez uruchamianie réznego rodzaju inicjatyw
np. szkolenia, doradztwo, wystawy, spotkania, czy nawet zaktadanie
dwujezycznych szkot, badz wspolprace tzw. nauczycieli wedruja-
cych (np. zachodnie polskie pogranicze)

Mate aspiracje ludnosci

Euroregion wzmaga poczucie wiezi, tozsamosci, dziedzictwa, prze-

3

E. Tomczak, Pomoc Unii Europejskiej w procesie przeksztalcen strukturalnych gospo-

darstw rolniczych, rozprawa doktorska, Politechnika £.6dzka 2011, s. 192-201.
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Czynnik hamujacy Oddzialywanie euroregionalne

wiejskiej famuje wzajemne animozje i uprzedzenie, uswiadamia poczucie wia-
snej warto$ci, co wynika z filozofii istnienia euroregionu
Brak odwagi w podej- | Euroregion wraz ze swym utworzeniem zblizajg ludnos¢ transgra-

mowaniu ryzyka niczna, niejako automatycznie wpaja w nia sens ponadgranicznego
wspotdziatania

Maty stopieri przedsig- | Euroregion pobudza do wspodlnego dziatania gdyz jest wyrazem

biorczosci uswiadomienia jednosci i wspolnoty interesOw przez granice pan-

stwowe, ktore zmienia z dzielacych w czynnik jednoczacy wysitki

euroregionalnych mieszkancow. W ten sposob pobudza cheé i sens

do rozwijania przedsigbiorczosci, ktora dalej mu uprzywilejowane

wsparcie w funduszowej pomocy strukturalnej

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: M. Greta, Transborder Cooperation, Euroregion and
EU Regional Policy In the Context of Lisbon Strategy (Selected Examples of Polish Eu-
roregions), Technical University of Lodz, £.6dz 2008, s. 46 i dalsze.

Nalezatoby zauwazy¢, iz silne oddziatywanie na obszary zeuroregionali-
zowane zawdzigcza region swojemu zorganizowaniu przy pomocy instytucji
(prezydium, sekretariat, tematyczne grupy robocze). W ten sposob staje si¢
zwarta struktura znaczaca w srodowisku lokalnym. Znaczenie euroregiondw na
mapie Starego Kontynentu podnosza réwniez ich wspoélne struktury organiza-
cyjne lobbujace za nimi w Brukseli. W tym kontekscie nalezaloby wspomnie¢ o
Stowarzyszeniu Europejskich Regionéw Granicznych (SERG).

SERG dziata od poczatku lat 70. i ma siedzibe w Gronau (Niemcy). Celem
stowarzyszenia jest m.in. rozpoznawanie probleméw regionalnych, okreslanie
ich szans i mozliwos$ci rozwojowych, a ponadto:

- reprezentowanie wspdlnych probleméw regionéw granicznych, w tym
szczegolnie powigzanych w euroregiony wobec panstw narodowych oraz na
forum zjednoczonej Europy,

- inicjowanie, wzmacnianie i koordynowanie wspolpracy pomiedzy europej-
skimi regionami granicznymi i transgranicznymi, tworzenie i udoskonalanie
sieci regionOw granicznych,

- wymiana do$wiadczen i informacji w celu wyodrebniania wspolnych intere-
sow, koordynowania ich realizacji oraz rozwigzywania problemow z jakimi
borykaja si¢ euroregiony”. (Greta 2013)

SERG realizuje powyzsze cele poprzez:

* M. Greta, Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przezwycigzaniu

peryferyjnosci i dysproporcji regionalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013.
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prz

wdrazanie programow i projektow oraz zdobywanie i zarzadzanie odpo-
wiednimi funduszami (SERG jest jednym z realizatoréw programéw unij-
nych),
organizowanie imprez (konferencji, spotkan) poswigconych problemom re-
giondéw granicznych i trans granicznych,
rozwijanie dziatalnosci Centrum Europejskich Regionéw Granicznych
i Transgranicznych i $cistej wspotpracy z Unig Europejska oraz Rada Euro-
Py,
informowanie opinii publicznej i $rodowisk politycznych o sprawach zwia-
zanych z obszarami granicznymi,
doradztwo dla regionow zrzeszonych w Stowarzyszeniu’. (Report The
Committee of the Regions 2006)

Rozwo6j znaczenia SERG dla euroregionéw powoduje, iz stowarzyszeniu
ypisuje si¢ ,,misje” specjalng o czym informuje tabela 2.

Tabela 2
»Misja specjalna” SERG.
Misja SERG Na czym polega dany rodzaj misji
SERG — Europa — jedyna organizacja o zasi¢gu europejskim, reprezentujaca regiony

graniczne i trans graniczne

— rzecznik polityczny wszystkich regiondw granicznych i transgra-
nicznych na poziomie europejskim

— platforma europejska, naped i punkt konsultacyjny w zakresie
wszystkich aspektéw wspolpracy transgranicznej

SERG — aktywny punkt | — punkt konsultacyjny w zakresie tworzenia struktur i programéw
serwisowy transgranicznych oraz rozwiazywania problemow praktycznych

— punkt spotkan i zrodto informacji dotyczacych wszystkich ogol-
nych i tematycznych kwestii, zwigzanych ze wspotpracg transgra-
niczng

— platforma wymiany najlepszych doswiadczen w zakresie projek-
tow transgranicznych

SERG - sieci — skupienie wspolnych przekonan, strategii i przedsiewzigé dla re-

giondw granicznych i trans granicznych

— inicjator i stymulator sieci, partnerstwa regiondw granicznych
i trans granicznych

— instrument podejmowania w mini-sieciach specjalnych zagadnien
dotyczacych regiondéw transgranicznych

5

Report The Committee of the Regions and the Implementation and Monitoring of the Prin-

ciples of Subsidiarity and Proportionality In teh Light of the Constitution for Europe, Committee
of the Regions, Luxemburg, OOPEC 2006.
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Misja SERG Na czym polega dany rodzaj misji
SERG - organizacja — dla wzmacniania dalszego rozwoju wspoélpracy transgranicznej
niezastgpiona — jako kluczowy element integracji europejskiej, przy zachowaniu
regionalnej réznorodnosci

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie www.cor.eu.int; www.are_regions_europe_org; ale
takze wykorzystano Przewodnik LACE; M. Greta, Euroregiony polskie w procesie inte-
gracji europejskiej ..., op.cit, s. 81 oraz Z. Przybyta, Wybrane kwestie realizacji wspot-
pracy transnarodowej na szczeblu lokalnym, w: Problemy rozwoju ekonomicznego po-
granicza polsko-biaforuskiego, Panstwowy Uniwersytet im. J. Kupaty w Grodnie, Grod-
no 2005, s. 48-51.

SERG odgrywa niezwykle istotna role, bowiem bez tej organizacji regiony
transgraniczne, czy euroregiony, miatyby znacznie ograniczone mozliwosci za-
istnienia na forum europejskim (SERG — Europa), praktycznie nie miatyby do-
stepu do informacji i wymiany doswiadczen (SERG — punkt serwisowy), nie
bylyby przygotowane do tworzenia sieci wspOlpracy ze swoimi ponadgranicz-
nymi partnerami (SERG — sieci), a nadto SERG jest waznym ogniwem integra-
cji europejskiej (SERG — organizacja), gdyz to euroregiony umacniajg integra-
cj¢ oraz czgsto do niej prowadza.

Duze doswiadczenie SERG w zagadnieniach problemowych, a do takich
nalezy rolnictwo i jego wielokierunkowe oddziatywanie na poszczegdlne euro-
regiony, ktore zrzeszone sa w SERG, powoduje to, ze euroregiony staja si¢ sku-
tecznym narzedziem oddzialywania na tereny, ktore obejmuja swym wplywem.
A zatem organizacja euroregionalna, jakg jest SERG, wptywa na dojrzatosc,
skutecznosé, specjalizacje euroregionu, a ten oddziatuje na obszary bedace
w sktadzie euroregionu.

T T T J,,-'/ Obszary \
‘."/ N é . —> ( objete ‘
. SERG ) [ euroregion ) \ )

= €—— . euroregionem /

Le 4

Rys. 2. Interakcje euroregionu i jego wyzszych struktur instytucjonalnych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wiedzy wiasnej o prezentowanych zagadnieniach.
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Na rysunku zaprezentowano interakcje jakie zachodza miedzy euroregio-
nem a jego instytucjonalizacja, dzigki ktorej SERG jest poinformowany o lo-
kalnych problemach euroregiondéw, a dalej moze je takze reprezentowac na fo-
rum Unii Europejskiej.

Skuteczno$¢ oddziatywania samych euroregiondéw, do czego dochodzi
jeszcze szczegblne poparcie ze strony ich pomystodawcow, czyli Niemiec, po-
woduje, iz euroregiony sg uprzywilejowanymi regionami w UE. Przejawia si¢
to na rézne sposoby, ale m.in. w pomocy strukturalnej. W zwigzku z powyz-
szym, w dalszej cze$ci opracowania zwrdcono uwage na niektdre aspekty z tym
zwigzane, tj. wybrane inicjatywy wspolnotowe, a gtdéwnie INTEREG A oraz
LEADER.

2. Inicjatywy Wspdélnotowe w aspekcie rolnictwa wielofunkcyjne-
go

Inicjatywy Wspdlnotowe maja w Unii Europejskiej stale miejsce i historie
jako $rodki finansowe powotywane do realizacji zadan trudnych i obstugiwania
regionéw problemowych® (Tomczak, Kazmierska 2009). Ich przeglad dowodzi,
iz trafialy one do$¢ czesto na tereny rolnicze wlasnie przez euroregion i oddzia-
tywaly na wyeksponowanie jego rolniczych, endogenicznych mozliwos$ci roz-
wojowych o charakterze wielofunkcyjno$ci. W tym miejscu warto by zaprezen-
towac, te ktore najbardziej ,,przystuzyly si¢” rolnictwu, tj. INTERREG A oraz
LEADER. Informacje o nich zawarto w tabeli 3.

Tabela 3
Zasigg geograficzny i tematyczny INTEREG A oraz LEADER.
Zasieg geograficzny Zasigg tematyczny

Wszystkie obszary — promocja regiondéw przybrzeznych, wiejskich i miejskich dotyczaca
przygraniczne wzdtuz m. in.: tworzenia planéw zagospodarowania przygranicznych obsza-
wewnetrznych i ze- réw, ochrony obszarow lesnych jak i calego srodowiska, promocja
wnegtrznych granic aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich

UE w tym przede — Wspomaganie rozwoju przedsigbiorczos$ci i matych firm dotyczace

® E. Tomczak, A. Kazmierska, The European Commission as a Representative of the Com-

mon Values of the Member Countries of the European Union, w: Socio-Economic Aspects of the
European Union, red. M. Greta, M. Sekieta, R. Stanistawski, Technical University of Lodz, £.6dz
2009.
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Zasieg geograficzny

Zasigg tematyczny

wszystkim obszary
objete euroregionami

m. in.: tworzenia programéw doradczych i inwestycyjnych dla sekto-
ra MSP, wprowadzania nowych produktéw turystycznych

promocja integracji rynku pracy i integracji spotecznej dotyczaca m.
in.: dziatan na rzecz wdrazania paktéw odnos$nie zatrudnienia, maja-
cych na celu spoteczng integracje

wspotpraca odnoscie rozwoju technologicznego, kultury, edukacji,
zdrowia, badan naukowych, skutkujacej np. tworzeniem nowych
miejsc pracy

ochrona $rodowiska dotyczaca m.in. dzialan monitoringowych, pre-
wencyjnych, promocyjnych w zakresie korzystania z alternatywnych
zrodet energii

podstawowa infrastruktura dotyczaca m.in.: poprawy wiezi miedzy
przygranicznymi regionami

wspotpraca obejmujace dziedzing prawa i administracji dotyczaca
m.in.: projektow pilotazowych, studio szkolenia personelu granicz-
nego, ograniczenia probleméw w funkcjonowaniu jednolitego rynku
po obu stronach granicy

Wwspotpraca migdzy instytucjami i obywatelami dotyczaca m.in.:
szkolen jezykowych, finansowania przedsigwzie¢ majacych na celu
integracje mieszkancow

Obszary typowo rol-
nicze panstw czton-
kowskich UE, tak re-
giony wewng¢trzne,
jak i na granicach,

w tym przede wszyst-
kim euroregiony

strategie dotyczace rozwoju obszarow wiejskich. Obszar wiejski,
ktory zakwalifikowat si¢ do wsparcia musiat by¢ jednorodny pod
wzgledem spolecznym, ekonomicznym i geograficznym oraz musiat
by¢ zamieszkaty przez co najmniej 10 tys. osob, ale nie wigcej niz
100 tys. 0sob. Strategie musiaty dotyczy¢ chociaz jednego z tematow
znajdujacych si¢ w wytycznych do programéw ustanowionych przez
Komisje¢ Europejska. Musiaty mie¢ rowniez charakter pilotazowy

i tym samym wprowadza¢ nowe rozwigzania dla probleméw wyste-
pujacych na obszarze. Tematy wymienione w wytycznych dotyczyty
np.: konkurencyjnosci produktow na obszarze wiejskim, dostepu do
nowych technologii, wykorzystania know-how, wykorzystania zaso-
boéw naturalnych

Wwspotpraca pomigdzy obszarami wiejskimi. Wspdtpraca odbywata
si¢ na poziomie jednego kraju i na poziomie ponadnarodowym i po-
legala na wymianie know-how oraz wdrazaniu projektéw opracowy-
wanych przez lokalne grupy zadaniowe

sieciowanie. Sieciowanie wigzato si¢ z wymiang doswiadczen, prak-
tyk 1 wiedzy na terenach wiejskich bez wzgledu na realizacj¢ dwoch
poprzednich dziatan

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu; http://ec.europa.eu/
regional_policy/urban2/pdf/URBAN12_a3_final_3c.pdf oraz M. Greta, Euroregiony
polskie w procesie integracji europejskiej..., S. 81.

Inicjatywa INTERREG zwlaszcza w komponencie A jest kierowana do eu-

roregionow, a w swym zasiegu tematycznym, albo bezposrednio wspiera rolnic-

two w jego przedsigbiorczym wymiarze, albo posrednio promujac rozwoj roz-

nych form infrastruktury gospodarczej, spotecznej czy tez transportowej, dzia-
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fania edukacyjne, kulturowe itp. INTERREG A ma wylacznie transgraniczny
charakter, gdzie przewazaja obszary wiejskie’.

Inicjatywa LEADER to w zaloZzeniu swym inicjatywa typowo rolno-
-przedsigbiorcza, a stawiane wymogi terytorialne powoduja, iz zaznacza swa
aktywnos$¢ w euroregionach. Tym samym to euroregion oddziatuje na pobudza-
nie aktywnos$ci wielofunkcyjnej na wsi. Inicjatywa LEADER wspomaga reali-
zacje¢ osi Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) przyjetych i reali-
zowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 (takze aktualnie, bo realizacja
tej perspektywy trwa do 2015 r.) Tak wiec wspomaga:

- poprawe konkurencyjnos$ci sektora rolnego i lesSnego,

- poprawe $srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich,

- jako$¢ zycia na obszarach wiejskich oraz zréznicowanie dziatalno$ci gospo-
darczej,

- 0o$ LEADER.

Czwarta o§ LEADER (ktorg aktywnie wspiera Inicjatywa Wspdlnotowa
0 tej nazwie) jest podejSciem praktycznym, przyczyniajacym si¢ do aktywizacji
wiejskich spotecznosci m.in. przez wlaczenie partneréw gospodarczych i spo-
tecznych do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw majacych swoj odzew
m.in. w Lokalnych Grupach Dziatania (LGD). Podstawa funkcjonowania i ak-
tywnos$ci LGD jest opracowanie Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR) 1 realiza-
cja wynikajacych z nich dziatan innowacyjnych taczacych zasoby ludzkie, natu-
ralne, kulturowe, historyczne oraz wiedz¢ i umiejetnosci przedstawicieli z roz-
nych sektorow gospodarowania. LGD sa obecne w polskich euroregionach
i skutecznie oddziatujg na aktywizacj¢ obszaréw wiejskich, zwlaszcza dotyczy
to naszego wschodniego pogranicza.

Podsumowanie

Wielofunkcyjnos$¢ na state wpisata si¢ w mape rozwojowa rolnictwa zjed-
noczonej europy, ktora rozwija si¢ uwzgledniajac wymogi Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR), ktora dzi$§ przybrata juz posta¢ Wspdlnej Polityki Rozwoju Wsi
i Obszarow Wiejskich (WPRWiOW), co tez wskazuje na jej strukturalny wy-

7M. Greta, Institutional, Legal and Financial Aspects of the Functioning of Euroregions and

Their Activity in the Youngest Polish Euroregions as well as in the Oldest One: Bialowieza Forest,
Szeszupa, Lyna-Lava and Neisse, Technical University of Lodz, £.6dz 2011, s. 55 i dalsze.
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miar. Na stuszno$¢ i szanse dla rolnictwa jako wielofunkcyjnego wskazuja tez
stawiane po 2013 roku wyzwania, jak m.in.:
- zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 wysokiej jakosci produktow,
- stosowanie wysokich norm ochrony srodowiska naturalnego,
- konieczno$¢ tworzenia nowych miejsc pracy,
- wykorzystanie zrodet odnawialnych.

Powyzsze spostrzezenia dotycza rowniez polskiego rolnictwa. Jednym
z aspektow oddziatywania na polskie rolnictwo w kierunku pobudzania jego
wielofunkcyjnosci, w rozumieniu wspotczesnym i integracyjnym, sa euroregio-
ny oraz Inicjatywy Wspdlnotowe trafiajace do euroregionalnych obszarow wiej-
skich. Rozwazania pozwolity autorom na stwierdzenie, iz konstrukcja, zatoze-
nia i podjgte dziatania euroregionalne walnie przyczyniaja si¢ do stymulowania
przedsigbiorczo$ci lokalnej, w tym przede wszystkim na obszarach wiejskich.
Ponadto juz sama obecnos$¢ struktur euroregionalnych na obszarach wiejskich
stanowi nowa forme przedsigbiorczosci, nad ktérg patronuje SERG. Pomimo
przyjetych norm publikacyjnych, w celu syntetycznego podsumowania wyni-
kéw rozwazan, autorzy pozwolili sobie na zamieszczenie w tym miejscu samo-
dzielnie przygotowanego schematu.
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Rys. 3. Euroregion a wielofunkcyjnos¢ wiejska

Zrodho:  opracowanie wiasne na podstawie wiedzy wiasnej o prezentowanych zagadnieniach.
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The influence of the euroregionalization on deagrarianization of villages
and farmings

Summary

The article according to the purpose is presenting the attempt of grabbing hold of
the influence of the euroregionalization on the multifunctionality of the village and
farmings. That influence was presented taking into consideration of determinants of the
multifunctionality including Euroregion, which is heightening their influences, and is
eliminating negative effects in this regard. It is direct influence of the Euroregion on de-
agrarianization. It should also be noticed that it i salso an indirect influence described
here using the institution to the euroregional (SERG) and of Community Initiatives
(INTERREG A and LEADER). Deliberations allowed to state, that Euroregions, using
a wide range of the instrumentation of the regional policy and community initiatives, are
a tool stimulating the local entrepreneurship including agricultural entrepreneurship.
From the other side already the presence of euroregional structures is a new form of the
entrepreneurship in country areas.

Keywords: de-agrarianization, farming, regional policy, Euroregion.

Translated by Marianna Greta and Ewa Tomczak-Wozniak
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Warszawa

Zmiany w szkoétkarstwie ozdobnym w ujeciu ogélnopolskim
i wojewodzkim

Wprowadzenie

Ros’liny stanowiag bardzo wazny element zycia kazdego czlowieka. Ich ist-
nienie zapewnia nie tylko niezb¢dne pozywienie, ale rowniez umozliwia
spoteczenstwu zycie blizej natury, a takze zaspokojenie potrzeb estetycznych'.
Rosliny wptywajg takze na nasze zdrowie poprzez fitoremediacje powietrza
w pomieszczeniach i gleby na ulicach, jak rowniez poprzez ogrodoterapig
czy aromaterapic’. Wzrost poziomu zamozno$ci, zmiany tendencji architek-
tonicznych, infrastruktury, warunkéw pracy i zagospodarowania czasu wol-
nego, powoduja iz coraz wigksza wage przywigzujemy do obecnosci roslin
w naszym najblizszym otoczeniu®. Od poczatku lat 90. XX wieku w Polsce
wzrasta popyt na rosliny ozdobne, co zwigzane jest ze wzrostem zamoznos$ci
spoleczenstwa jak rowniez z tym, ze konsumenci majg coraz wigkszy wybor
gatunkow 1 odmian. Generalnie w dzisiejszych czasach na catlym §wiecie ro-

1 M. Czekalski, Ogdina uprawa roslin ozdobnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodni-

czego we Wroctawiu, Wroctaw 2010.

2 A. Grabowska, Ceny detaliczne ozdobnego materiatu szkétkarskiego w poszczegélnych wo-
Jjewodztwach oraz w calym kraju, praca magisterska, SGGW, Warszawa 2013.

® M. Grabowska, Znaczenie i wykorzystanie roslin w przestrzeni zZyciowej czlowieka, praca
magisterska SGGW, Warszawa 2009.
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$nie znaczenie roslin ozdobnych jako elementu dekoracyjnego w ogrodach, na
balkonach i na pozostatych terenach zieleni.

Opisany powyzej wzrost zainteresowania roslinami 0ozdobnymi ma swoje
implikacje w rozwoju produkcji tego asortymentu zarowno w Polsce, jak i na
$wiecie. Produkcja ros$lin ozdobnych jest dziedzing odgrywajaca wazna role
W polskiej produkcji ogrodniczej, a posrednio w produkcji calego sektora rolne-
go*. W szerszym pojeciu jest to produkcja roslin ozdobnych pod ostonami oraz
w gruncie, produkcja nasion, sadzonek, roslin cebulowych i szkotkarskich ro-
§lin ozdobnych®. Szkotkarstwo ozdobne dostarcza konsumentom peten asorty-
ment ozdobnego materiatu roslinnego poczawszy od siewek, poprzez sadzonki
i rozsady bylin, do krzewow i drzew przeznaczonych do zagospodarowania
miejskich i wiejskich terendéw zieleni oraz ogroddéw®. Mimo rosnacej roli sekto-
ra ro$lin ozdobnych w gospodarce rolnej, wiedza o krajowym rynku ro$lin
ozdobnych jest ograniczona i oparta gtdwnie na szacunkach, a dostepne oficjal-
ne dane sa bardzo ogolne i niepetne. Jak podkreslaja Olewnicki’ oraz Jablonska
i wspotautorzy®, w ostatnich latach przy generalnym wzroscie popytu na rosliny
ozdobne, poswieca si¢ temu zagadnieniu bardzo mato uwagi szczegdlnie w kra-
jowej statystyce.

Celem niniejszej pracy bylo okreslenie zmian zachodzacych w szkotkar-
stwie Polskim oraz w przedsigbiorstwach zajmujgcych si¢ rozmnazaniem ro$lin
w wybranych latach okresu 2002-2013, a takze okreslenie perspektyw rozwoju
tego segmentu rynku w najblizszej przysztosci. Jako tto do powyzszej oceny
opisano w pracy przemiany zachodzace w badanym segmencie rynku po trans-
formacji ustrojoweyj.

* L. Jablonska, Pozycja Polski w $wiecie jako producenta roslin ozdobnych, ,,Roczniki Sto-

warzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2008, t. X, z. 4, s. 124-129.
5 L Jablonska., Okreslenie perspektyw polskiego kwiaciarstwa na podstawie dlugookresowej

analizy porownawczej rozwoju Polski i Holandii, Fundacja ,,Rozw6j SGGW”, Warszawa 1995.

P. Fundowicz, Rozwdj ozdobnego szkdtkarstwa w Polsce i jego stan na tle innych krajéw,
praca magisterska, Katedra Ekonomiki i Organizacji Ogrodnictwa, SGGW, Warszawa 1993.

D. Olewnicki, Przemiany w gospodarce ogrodniczej w Polsce w latach 1965-2008 oraz
perspektywy jej rozwoju, praca doktorska SGGW, Warszawa 2011.

L. Jabtonska, L. Gunerka, D. Olewnicki, Przemiany strukturalne w polskim ogrodnictwie
w latach 2002-2010, ,,Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich” 2013,
nr 100 (3).
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1. Metodyka

Analizy w niniejszym opracowaniu zostaly przeprowadzone na podstawie
danych uzyskanych z Gtéwnego Urzg¢du Statystycznego w tym z Powszechnych
Spisow Rolnych 2002 i 2010, a takze Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
W analizach postuzono si¢ réwniez danymi pochodzacymi z katalogow szkot-
karskich wydawanych przez Zwigzek Szkotkarzy Polskich. Na podstawie da-
nych GUS oraz katalogow szkoétkarskich analizowano zmiany zachodzace
w szkotkarstwie polskim pomigdzy 2002 i 2010 rokiem, a wigc latami w kto-
rych byly przeprowadzone spisy rolne. Analizowano m.in. ogo6lng liczbe gospo-
darstw i powierzchni¢ upraw szkotkarskich, udzial powierzchni gruntow zaj-
mowanych przez cztonkéw zwiazku, jak rowniez ich liczby w ogolnej liczbie
I powierzchni szkotek w Polsce.

Na podstawie danych uzyskanych z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) analizowano zmiany w liczbie zarejestrowanych przedsi¢biorstw zajmu-
jacych sie rozmnazaniem roslin w Polsce i poszczegdlnych wojewodztwach
w latach 2009-2013. Nalezy podkresli¢, ze od 2009 roku obowigzuje nowa kla-
syfikacja przedsiebiorstw zarejestrowanych w PKD. Od tego roku przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ rozmnazaniem roslin (w tym takze roslin szkétkarskich) kla-
syfikowane sa w PKD pod kodem 01.30.Z. Wedtug KRS kod ten obejmuje
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ uprawg roslin do rozmnazania, uprawa roslin
ozdobnych, wlaczajac darn do przesadzania, uprawa roslin dla cebulek, bulw
i korzeni; sadzonek i szczepdw, uprawa grzybni, wilaczajac podloze z wsiang
grzybnia, a takze uprawa szkotkarska, z wylaczeniem szkotek lesnych. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze dostepne dane traktujg zbiorczo wszystkie przedsigbior-
stwa zajmujgce si¢ rozmnazaniem roslin, jednak wyodrebnienie konkretnej gru-
py przedsigbiorstw jest niezwykle trudne. Przedstawione analizy maja na celu
ukazanie ogodlnych tendencji na rynku tych przedsigbiorstw. W powyzszych
analizach postuzono si¢ prostymi metodami matematyczno-statystycznymi, a do
przedstawienia wynikow uzyto form graficznych. Wyniki zostaty ukazane za
pomoca wskaznikéw procentowych.

W pracy dokonano réwniez oceny lokalizacji gospodarstw szkotkarskich
nalezacych do Zwigzku Szkotkarzy Polskich oraz przedsiebiorstw zajmujacych
si¢ rozmnazaniem roslin w Polsce. Podstawa do tych badan bylo zatozenie, ze
lokalizacja przedsi¢biorstwa wynika z popytu panujacego na lokalnym rynku,
i jest jednym z kluczowych czynnikéw determinujacych poziom jego konkuren-
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cyjnosci. W zwiazku z tym wyznaczono wspolczynnik lokalizacji Florence’a
(F), ktory stosowany jest m.in. do oceny rozmieszczenia przedsigbiorstw w sto-
sunku do bazy surowcowej i skupisk konsumentow.

_ ;Z::(Si _”i)

F= )
100

gdzie:
s — struktura procentowa pierwszego badanego zjawiska wg jednostek
przestrzennych,
u — struktura procentowa drugiego badanego zjawiska wg jednostek
przestrzennych,
n — liczba jednostek przestrzennych.

Wskaznik ten moze przybiera¢ wartosci z przedzialu 0 < F < 1, gdzie war-
to$¢ 0 oznacza pelng zgodno$¢ terytorialnego rozmieszczenia dwoch porowny-
walnych cech, za$ warto$¢ F = 1 oznacza terytorialng przeciwstawnos$¢.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano takze dane i materiaty wtdrne,
pochodzace z publikacji naukowych, ktérych zakres badan obejmowal podobng
tematyke.

2. Szkolkarstwo ozdobne w Polsce i Europie

Stopniowy wzrost zainteresowania walorami dekoracyjnymi roslin ozdob-
nych w Polsce w okresie gospodarki centralnie planowanej, spowodowany byt
przemianami urbanizacyjnymi szczegolnie w miastach w drugiej potowie XX
wieku. W latach 1952-1985 populacja mieszkancoOw miast wzrosta o okoto
115%, za$ powierzchnia terenow zieleni w miastach az o 674% Matejek (1987).
Szczegodlnie zwigkszone zainteresowanie materiatem szkotkarskim nastgpito po
transformacji systemowej. W latach 90. mozna bylo zaobserwowa¢ bardzo
szybki rozw6j budownictwa jednorodzinnego, zwigkszyta si¢ rowniez znacznie
liczba dziatek rekreacyjnych oraz zamknigtych osiedli mieszkaniowych o wy-
sokim standardzie. Lokalne wladze zaczety przywigzywaé coraz wigksza wage
do zagospodarowania przestrzennego miast, uwzgledniajac tereny zieleni, takie
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jak parki czy skwery®. Od konca lat 80. az do poczatku XXI wieku odnotowano
w Polsce bardzo duza dynamik¢ wzrostu powierzchni upraw szkotkarskich.
Areatl upraw materialu szkotkarskiego wzrost bowiem w latach 1985-2002 po-
nad trzykrotnie. Po znacznym wzroscie produkcji materiatu szkotkarskiego, je-
go dynamika zmniejszyla tempo w ostatnich latach. Rynek czg$ciowo nasycit
si¢, lecz nie oznacza to zaprzestania rozwoju. Polska ma szans¢ na dalszy roz-
woj sektora szkotkarskiego dzigki rozwojowi eksportu do krajow poinocnych
i wschodnich, przede wszystkim Rosji, poniewaz wyprodukowane w Polsce ro-
Sliny z duza tatwoscig aklimatyzuja si¢ w tamtejszych warunkach. Polscy
szkotkarze naleza do liczacych si¢ producentow na rynku europejskim choé
eksportuja az 30 razy mniej materiatu niz wiodacy w tym zakresie Holendrzy™.
Jak podaje Brown'' powotujac sie na dane Eurostatu w 2000 roku produkcja
kwiatéw, roslin ozdobnych oraz materiatu szkotkarskiego zajmowata w Europie
209 746 ha, zas w 2010 zaobserwowano zmniejszenie si¢ powierzchni produk-
cyjnej wyzej wymienionych upraw o ok. 8% a wigc do 193 659 ha. Przedsta-
wione dane dotycza produkcji ogdélem w 27 krajach europejskich, natomiast
biorac pod uwage poszczegdlne kraje zmiany w areale upraw pomiedzy 2000
a 2010 zachodzity z r6zng dynamikg. Sposrdd wszystkich krajow Holandia jest
najwickszym producentem tego asortymentu. Réwniez w tym kraju bardzo wy-
raznie zwigkszyt si¢ areat upraw z 37 736 do 44 700 ha, tj. o 18%. Natomiast
W Niemczech zaobserwowano odwrotng sytuacje, w wyniku ktoérej produkcja
ro$lin ozdobnych zmniejszyta si¢ o 14%, w Wielkiej Brytanii o 28%, za§ we
Wtoszech nawet o 1/3.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w Polsce w 2010 roku powierzch-
nia szkotek produkujacych ozdobne drzewa i krzewy wynosita az 6747 ha. Na-
lezy podkresli¢ iz krajowa produkcja tego asortymentu charakteryzuje sie
znacznym rozdrobnieniem, a w wielu przypadkach stanowi jedynie dodatkowe
zroédto dochodéw gospodarstwa, ktore specjalizuje si¢ w produkeji innego ro-
dzaju asortymentu. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku

® A Marosz, Zmiany w strukturze produkcji szkétkarskiego materiatu ozdobnego w Polsce

w latach 1989-2000, Materiaty VIII Konferencja Szkotkarska: ,,Aktualne problemy w szkotkar-
stwie ozdobnym”, Rogow 2003; L. Jabtoniska, Pozycja Polski w Swiecie jako producenta roslin
ozdobnych, ,,Roczniki Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2008, t. X, z. 4.

10 L. Jablofiska, Ekonomiczne aspekty rozwoju sektora kwiaciarskiego w Polsce, Wydawnic-
two SGGW, Warszawa 2007.

1 D. Brown, Zmiany w szkétkarstwie europejskim w ciggu ostatnich 10 lat, w: Szkétarstwo —
perspektywy rozwoju, Referaty Migdzynarodowej Konferencji z okazji XX lecia Zwiazku Szkot-
karzy Polskich, Ozarow Mazowiecki 17-18 listopada 2012.
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uprawe drzew i krzewow ozdobnych prowadzono w 3203 gospodarstwach, na
powierzchni 3834 ha rolnych, za$ $rednia powierzchnia szkotki roslin ozdob-
nych wynosita w tym roku 1,20 ha. Natomiast w ciggu kolejnych o$miu lat po-
wierzchnia zwickszyta niemal 2-krotnie, za$ liczba gospodarstw pozostala na
podobnym poziomie. Wzrosta natomiast $rednia powierzchnia szkotek w Polsce
do 2,1 ha, chociaz jak podkresla Grabowska' z analiz wynika, ze az w 67% go-
spodarstw, areal upraw szkotkarskich nie przekroczyt 1 ha. Podobne tendencje
dotyczace stagnacji badz zmniejszania si¢ liczby gospodarstw rolnych przy
wzro$cie powierzchni jednostek produkcyjnych obserwuje si¢ we wszystkich
krajach UE®, cho¢ w wyniku uwarunkowan przyrodniczych i wielkoci prze-
ksztalcen strukturalnych maja one zréznicowana strukture agrarng™,

W tym miejscu nalezy podkreslic, iz duzy wktad w rozwdj szkotkarstwa
ozdobnego wnidst Zwigzek Szkotkarzy Polskich. Jego celem jest integracja $ro-
dowiska szkotkarskiego w Polsce, upowszechnianie nowoczesnych metod pro-
dukcji oraz wiedzy potrzebnej do prowadzenia przedsigbiorstwa szkotkarskiego,
a takze promowanie norm jako$ciowych i zasad etyki zawodowej. Zwiazek
Szkotkarzy Polskich stara si¢ przypominaé, ze rozwojowi miast, budowie infra-
struktury publicznej czy industrializacji powinna towarzyszy¢ dbato$¢ o stan
srodowiska zycia czlowieka i zrownowazony rozwoéj naszego kraju'. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze pomimo niewielkiego udziatu szkétek nalezg-
cych do ZSzP w ogdlnej liczbie gospodarstw szkotkarskich w Polsce wynosza-
cego w 2010 roku 4%, udzial powierzchni zajmowanej przez te szkotki w ogol-
nej powierzchni upraw szkotkarskich w Polsce wynosit az 27%. Byt jednak
mniejszy niz w 2002 r. kiedy to powierzchnia szkotek nalezacych do ZSzP sta-
nowita ponad 1/3 powierzchni wszystkich szkotek w Polsce (tabela 1).

12
13

A. Grabowska, Ceny detaliczne ozdobnego materiatu. ..
C. Diepen, R. Rabbing, Changes in agriculture and land use in Europe, ,,European Journal
of Agronomy” 2000, nr 13, s. 85-100. http://scholar.google.pl, za L. Jabtonska i in., Przemiany
strukturalne w polskim ogrodnictwie w latach 2002-2010, ,,Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnic-
twa | Rozwoj Obszaréw Wiejskich” 2013, t. 100, z. 3, s. 63-72.

4], Babiak, Zmiany w strukturze rolnictwa Unii Europejskiej, ,,Roczniki Integracji Europej-
skiej” 2010, nr 4, s. 89-91.

15 M. Majewski, Katalog szkétek, Wydawnictwo ZSzP, 2013, http://www.zszp.pl/.
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Tabela 1
Charakterystyka polskiego szkotkarstwa w 2002 i 2010 roku

Wyszczegdlnienie 2002 2010
Powierzchnia upraw szkotkarskich (ha) 3834 6747
Liczba szkotek ogélem (szt) 3202 3223
Udziat powierzchni szkétek w produkcji ogrodniczej (%) 0,9 1,2
Srednia powierzchnia w 1 gospodarstwie (ha) 1,2 2,1
Udziat szkotek z ZSzP w og6lnej liczbie szkdtek w Polsce (%) 34 4
Udziat powierzchni szkétek z ZSzP w ogdlnej powierzchni (%) 34,5 27

Zrédlo: opracowanie wiasne wg Powszechnych Spisow Rolnych 2002, 2010 oraz katalogow
Zwiazku Szkoltkarzy Polskich.

Z dostepnych danych wynika, ze w 2013 r. gospodarstwa szkotkarskie na-
lezace do ZSzP w najwigkszym stopniu zlokalizowane byly gléwnie w czterech
wojewddztwach Polski tj. mazowieckim, todzkim, lubelskim i $lgskim. W po-
zostatych wojewddztwach ich liczba wahata si¢ w granicach od 1 do 9. Nalezy
zaznaczy¢, ze w wojewodztwie Podlaskim nie stwierdzono ani jednej szkotki
nalezacej do ZSzP, za§ w podkarpackim tylko jedna (rys.1). Powyzsze analizy
sugeruja, ze rozmieszczenie tych szkotek, ktore zrzeszajaca producentdéw naj-
wyzszej jako$ci drzew, krzewow, pnaczy oraz bylin w Polsce uwarunkowane
jest czynnikami demograficznymi wojewodztwa i popytem na rynku lokalnym.
Na podstawie powyzszych analiz okreslono wskaznik Florence’a, pomigdzy
liczbg mieszkancéw danego wojewodztwa, a liczbg szkotek nalezacych do
ZSzP. Z przeprowadzonych badah wynika, ze w 2013 r. wskaznik ten wyniost
F =0,27, a wiec zgodnie z teorig lokalizacji przestrzennej, warto$¢ ta miesci si¢
w przedziale [0,25; 0,49] i informuje o §rednim stopniu rozproszenia i koncen-
tracji terytorialnej, a badang ceche okres$la si¢ jako niezbyt zlokalizowana, cho-
ciaz nalezy przyznal, ze uzyskana warto$¢ jest bliska przedziatowi [< 0,25],
ktory wskazuje na maty stopien koncentracji terytorialnej, a wigc proporcjonal-
nego dopasowania liczby badanych obiektow do skupisk konsumentéw danego
wojewodztwa.
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Rys. 1. Lokalizacja gospodarstw szkotkarskich nalezacych do Zwiazku Szkoétkarzy
Polskich (ZSzP) w 2013 roku

Zrodlo:  opracowanie wiasne wg katalogu szkotek ZSzP 2013.

3. Rynek przedsigbiorstw zajmujacych si¢ rozmnazaniem roslin

Prowadzenie produkcji szkotkarskiej w Polsce nadal nie jest zwiazane
z obowiazkiem rejestracji w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci i koniecznos$ci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jednak cze$¢ producentow decyduje si¢
na prowadzenie gospodarstwa w formie zarejestrowanego przedsicbiorstwa,
dzieki czemu mogg uzyskiwac¢ dodatkowe wsparcie unijne oraz rozszerza¢ moz-
liwo$ci handlu swoimi produktami np. o duze sieci sklepéw. Mimo opisywane-
go wczesniej wzrostu popytu na material szkotkarski, w latach 2009-2013 licz-
ba przedsigbiorstw zajmujacych si¢ rozmnazaniem tego asortymentu, nie wyka-
zywala wyraznej tendencji badz to rosnacej lub malejacej. Ulegala natomiast
nieznacznym wahaniom. W 2013 roku na polskim rynku funkcjonowato 721 za-
rejestrowanych firm z tej branzy, a wigc jedynie o ponad 2% wigcej niz
w 2009 roku. Gros analizowanych firm, to firmy mate zatrudniajgce do 9 pra-
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cownikow, a ich udziat w ogdlnej liczbie badanych przedsiebiorstw w 2013 r.
przekraczat 92%.

Tabela 2

Struktura i dynamika zmian polskich przedsigbiorstw z zakresu rozmnazania ro$lin
w zalezno$ci od liczby zatrudnianych pracownikéw w 2009 i 2013 roku

Wyszezegolnienie _ 0-9 _ 10-49 _ 50-249 i >250 i Ogotem
liczha| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %
2009 650 | 922 | 44 | 6,2 10 15 1 0,1 | 705 | 100
2013 663 | 92 47 6,5 10 14 1 0,1 | 721 | 100
Dynamika 2009 = 100% | 102,0| X |106,8| X [100,0] X /100,0| X |1022| X

Zrédlo: opracowanie wiasne wg GUS—PKD.

Jak zaznaczaja Godlewska-Majkowska i Poniatowska-Jaksch za Puciato™
umiejscowienie przedsiebiorstwa w danym punkcie przestrzeni wspotdecyduje
o dostepie do istotnych czynnikow wytworczych, rynkow zbytu, a takze umoz-
liwia funkcjonowanie w strukturach sieciowych, np. poprzez tworzenie zgru-
powan kooperacyjnych lub koncentracyjnych. Lokalizacja przedsi¢biorstwa
wplywa rowniez na mozliwo$¢ korzystania z atrakcyjnych rozwigzan fiskal-
nych, organizacyjnych i prawnych oraz na dostgp do $rodkow finansowych
o charakterze publicznym lub pomocowym, np. w ramach funduszy struktural-
nych UE. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 2013 roku najwigcej zareje-
strowanych firm tego typu funkcjonowato podobnie jak w przypadku gospo-
darstw z ZSzP w wojewodztwach §laskim, wielkopolskim, t0dzkim i mazo-
wieckim, a ich faczny udziat w calej strukturze wynosit prawie 56% (tabela 3)
Jednak pomig¢dzy badanymi latami, najwigkszy wzrost liczby przedsiebiorstw
zaobserwowano w woj. lubelskim i matopolskim, ktéry wynosit odpowiednio
52,4% i 30,8%. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w wojewoddztwie swigtokrzyskim
liczba badanych firm zmniejszyta si¢ pomiedzy analizowanymi latami az
0 40%.

Biorgc natomiast pod uwage stopien lokalizacji przedsigbiorstw rozmna-
zania ro$lin w stosunku do skupisk konsumentéw w poszczegdlnych wojewodz-
twach, stwierdzono iz obydwie analizowane cechy sa bardzo zgodne terytorial-

8 D. Puciato, Ocena stopnia koncentracji przestrzennej obiektow hotelarskich w Polsce, Ze-

szyty Naukowe Stowarzyszenia Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich, 2011, nr 1, s. 229—
237.
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nie. W 2013 roku wystgpowal niski stopien koncentracji terytorialnej liczby
omawianych firm w stosunku do liczby ludnos$ci w poszczegdlnych wojewodz-
twach, a wigc rozmieszczenie tych jednostek jest bardzo réwnomierne pod
wzgledem wojewodztw. Wskaznik Florence’a w 2013 roku wyniost dla bada-
nych zmiennych F = 0,22.

Tabela 3

Zmiany i struktura przedsigbiorstw z zakresu rozmnazania roslin w Polsce
i poszczegodlnych wojewoddztwach w latach 2009 1 2013

Wyszczegdlnienie 2009 2013 Dynamika zmian

Lp. Wojewoddztwo liczba| % liczba % 2009 = 100%
1 Dolnoslaskie 27 3,8 20 2,8 74,1
2 Kujawsko-pomorskie 25 35 21 2,9 84,0
3 Lubelskie 21 3,0 32 4.4 152,4
4 Lubuskie 29 4,1 26 3,6 89,7
5 Lodzkie 81 115 76 10,5 93,8
6 Matopolskie 52 7.4 68 9,4 130,8
7 Mazowieckie 72 10,2 74 10,3 102,8
8 Opolskie 37 52 33 4.6 89,2
9 Podkarpackie 14 2,0 13 1,8 92,9
10 Podlaskie 16 2,3 16 2,2 100,0
11 Pomorskie 26 3,7 29 4,0 111,5
12 Slaskie 119 16,9 144 20,0 121,0
13 Swiqtokrzyskie 10 1,4 6 0,8 60,0
14 Warminsko-mazurskie | 31 4.4 30 42 96,8
15 Wielkopolskie 115 16,3 109 15,1 94,8
16 Zachodniopomorskie 30 4,3 24 3,3 80,0
Ogdlem POLSKA 705 | 100,0 721 100,0 102,2

Zrédlo: opracowanie whasne wg GUS-PKD.

Podsumowanie

Szkotkarstwo ozdobne to obecnie jeden z najszybciej rozwijajacych sie
dziatoéw produkcji ogrodniczej w Polsce. W wyniku opisywanego w literaturze
wzrostu zamozno$ci mieszkancow oraz rosngcego popytu na rosliny ozdobne
w Polsce, pomiedzy 2002 a 2010 rokiem bardzo wyraznie zwigkszyta si¢ po-
wierzchnia upraw szkotkarskich bo niemal dwukrotnie, przy tylko nieznacznej
zmianie liczby gospodarstw. Do rozwoju szkotkarstwa z pewnoscig przyczynia
si¢ Zwiazek Szkoltkarzy Polskich, ktory poprzez swoje dziatania wplywa na
wzrost popytu na ro$liny ozdobne. Warto podkresli¢, iz pomimo niewielkiego
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udzialu gospodarstw szkotkarskich nalezacych do ZSzP w ogdlnej liczbie go-
spodarstw szkotkarskich w Polsce, wynoszacej w 2010 roku 4%, udziat po-
wierzchni zajmowanej przez te szkotki w ogdlnej powierzchni upraw szkotkar-
skich w Polsce wynosit az 27%. W przypadku przedsigbiorstw zajmujgcych si¢
rozmnazaniem ro$lin w Polsce pomiedzy 2009 i 2013 rokiem nie zaobserwo-
wano istotnych zmian w ogoélnej ich liczbie w kraju. Zmiany zachodza nato-
miast w ujeciu regionalnym, zwigksza si¢ rejonizacja przedsiebiorstw. Ponad
potowa badanych firm w Polsce funkcjonowata w 2013 roku w wojewodztwach
$laskim, wielkopolskim, 16dzkim i mazowieckim.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze rozmieszczenie gospodarstw szkot-
karskich nalezacych do Zwigzku Szkotkarzy Polskich, a wigc gospodarstw be-
dacych liderami na rynku szkotkarskim jest stosunkowo dobrze dopasowane do
liczby skupisk konsumentéw danego wojewodztwa. Rowniez dobrze dopaso-
wana do skupisk konsumentow jest liczba zarejestrowanych przedsigbiorstw
z zakresu rozmnazania ro$lin, a wigc jest odpowiedzia na skale popytu panujaca
w poszczegolnych regionach kraju.
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Changes in the nursery of ornamental plants in Poland

and the provinces

Summary

This paper shows the changes in Polish ornamental nurseries and in the number of
companies involved in the reproduction of plants. Ornamental Nursery is now one of
the fastest growing branches of horticultural production in Poland. Between 2002 and
2010 the area planted nursery increased almost twice, while the number of companies
involved in plant breeding has improved in recent years, a small change.

Keywords: ornamentals, ornamental nurseries, market of enterprises.
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Zmiany strukturalne w produkeji ogrodniczej w trzech
makroregionach Polski

Wprowadzenie

P olskie rolnictwo charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem regionalnym?’.
Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w strukturze agrarnej. Réznorod-
no$¢ ta wynika glownie z uwarunkowan przyrodniczych oraz poziomu prze-
ksztatcen strukturalnych?’. W 2005 roku Polska byta w czotowce panstw Unii
Europejskiej z najbardziej rozdrobniona struktura gospodarstw®. Znaczne rozd-
robienie jakim charakteryzuje si¢ polskie rolnictwo wpltywa niekorzystnie na
warunki gospodarowania. W zwiazku z powyzszym w krajach Unii Europej-
skiej, w tym takze w Polsce dazy si¢ do zmniejszenia liczby gospodarstw,
aw zamian do wzrostu ich przecietnej wielkosci®. W celu zwigkszenia spojno-
$ci 1 zminimalizowania roznic regionalnych Wspdlnota podjeta inicjatywe
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wsparcia programow majacych na celu zacieranie si¢ rdznic spoleczno-
-gospodarczych w panstwach cztonkowskich®. Efektem tego ma by¢ wzrost
liczby najwigkszych gospodarstw, tzn. z powierzchnig powyzej 50 ha. Pozy-
tywnym jest, ze corocznie tych gospodarstw przybywa. W Polsce najwigksza
ich liczba znajduje sie¢ w potnocnej czesci kraju i rGwnoczesnie wlasnie na tym
obszarze nastgpuje najszybsza poprawa struktury agrarnej. Zupelnie inaczej
wyglada sytuacja na obszarach Polski potudniowo-wschodniej, gdzie wystepuja
gléwnie gospodarstwa o niewielkiej powierzchni. Warto podkresli¢, ze w przy-
padku produkcji ogrodniczej ich najwicksza koncentracja znajduje si¢ W na ob-
szarach Polski $rodkowej®. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwaé
si¢ w historii, gdzie poprzez zabory wyksztalcity sie rozne systemy gospodaro-
wania, uzaleznione od modelu funkcjonowania panstwa zaborczego. Stad tez
regionalizacja w polskim rolnictwie ma charakter dtugofalowy i jego zmiana
jest powolna. Wsrod aktualnych przyczyn powolnego tempa zmian w strukturze
agrarnej polskich gospodarstw nalezy wymieni¢ przerost zatrudnienia i utajone
bezrobocie w rolnictwie. Wielu ludzi obecnie prowadzacych gospodarstwa,
bardzo czesto mato rentowne, byloby gotowe podja¢ prace w innym sektorze,
dotaczajac jednoczesnie swoje grunty do gospodarstw wigkszych i bardziej ren-
townych’. Obecny stan struktury agrarnej utrudnia réwniez rozwéj ogrodnictwa,
ktory stanowi wazny element polskiego rolnictwa.

Celem pracy bylo zbadanie zmian strukturalnych w produkcji ogrodniczej
wspomnianych wyzej makroregiondw oraz ich ocena w relacji do przemian
w krajowym ogrodnictwie.

1. Metodyka

W pracy analizowano zmiany w uzytkowaniu gruntoéw, na ktérych prowa-
dzona jest produkcja ogrodnicza, w trzech makroregionach Polski. Do pierw-
szego regionu (1) zakwalifikowano wojewodztwo zachodniopomorskie, lubu-
skie, dolnoslaskie. Drugim makroregionem (Il) okreslono obszary z centralnej
Polski, mianowicie wojewodztwo wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, 16dzkie

J. Bozek, Typologia krajow Unii Europejskiej...
J. Bozek, D. Bogocz, Przestrzenne zroznicowanie struktury agrarnej wojewodztw w ujeciu
dynamicznym, Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, Tar-
now 2012.

T 1. Bozek, Typologia krajow Unii Europejskiej...
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i mazowieckie, za$ jako trzeci makroregion (I1I) wyodrgbniono obszary woje-
wodztw podlaskiego, lubelskiego oraz podkarpackiego. Przeprowadzone anali-
zy dotyczyly zmian jakie nastgpitly pomiedzy dwoma ostatnimi Spisami Rolny-
mi w areale upraw, ilosci gospodarstw i $redniej powierzchni upraw w pojedyn-
czym gospodarstwie specjalizujacych si¢ w produkcji ogrodniczej oraz w po-
wierzchni upraw gtownych gatunkéw owocow i warzyw. Zmiany te badano na
tle zmian w calym krajowym ogrodnictwie, a poprzedzono je analiza zmian
strukturalnych w sektorze rolnym badanych regionéw oraz catego kraju. W pra-
cy przyjeto okreslenia i pojecia stosowane w klasyfikacji ogrodniczej Glownego
Urzedu Statystycznego. W analizach postuzono si¢ metodami matematyczno-
-statystycznymi, mianowicie indeksami o podstawie statej, ktore postuzyly do
zanalizowania zmian w czasie, zarowno w przypadku liczby gospodarstw jak
i w powierzchni upraw, a takze wskaznikami procentowymi obrazujgcymi
zmiany w strukturze uzytkowania gruntow. Jako materiat Zrédtowy wykorzy-
stano dane Gtownego Urzedu Statystycznego oparte na wynikach Powszechne-
go Spisu Rolnego z 2002 i 2010 roku, uzupetnione o dane zawarte w raportach
Glownego Urzedu Statystycznego sporzadzonych na podstawie Powszechnego
Spisu Rolnego z 2010 roku, a takze dane z rocznikow statystycznych GUS do-
tyczacych produkeji roslinne;j.

2. Wyniki badan
2.1. Zmiany w wykorzystaniu gruntéw rolniczych

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze pomiedzy 2002 a 2010 rokiem po-
wierzchnia gospodarstw rolnych w Polsce zmniejszyta si¢ o 6,5% do poziomu
18,1 mIn. Spowodowane byto to zmniejszeniem sie powierzchni uzytkow rol-
nych, ktorych areal w 2010 roku byt mniejszy o 8,1% niz w 2002 roku. Podob-
na sytuacja wystapita rowniez na terenie trzech glownych regionow Polski (ta-
bela 1). Najwigkszy spadek mial miejsce na obszarze wojewodztw regionu 111
czyli podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego. Tu w ciggu 8 lat powierzchnia
uzytkéw rolnych spadta o 9,6%. Mniej niz w skali kraju, bo 0 okoto 6,6%,
zmniejszyta si¢ powierzchnia uzytkow rolnych na obszarze Il i 111, czyli w Pol-
sce centralnej i wschodniej. W skali kraju w znacznie wigkszym stopniu
zmniejszyla si¢ powierzchnia gruntow ornych, bo az o 15,7%, przy czym pod



186 Europa Regionum XXII (2015)

zasiewami jedynie o 3,2%. Odmiennie byto w badanych regionach, gdzie odno-
towano wzrost areatu gruntow ornych, ale juz w przypadku powierzchni pod za-
siewami wzrost ten miat miejsce jedynie w regionie I. W regionie II i III areat
gruntdéw pod zasiewami obnizyl si¢, w tym ostatnim nawet o 8,2%. Przy spad-
kowej tendencji powierzchni gruntow pod zasiewami, wzrosta w catym kraju,
w tym we wszystkich trzech badanych regionach, powierzchnia upraw sadow-
niczych. Najwigksza zmiana nastgpita w regionie wojewodztw zachodniopo-
morskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego, gdzie w przeciggu 8 lat areat sadow
ulegt prawie potrojeniu. Nizszy wzrost, bo o niecate 50% mial miejsce na tere-
nie wojewodztw podlaskiego, lubelskiego oraz podkarpackiego, zas najmniejszg
dynamika wzrostu w latach 2002—2010 charakteryzowat si¢ obszar wojewddztw
kujawsko-pomorskiego, 16dzkiego i mazowieckiego, w przypadku ktoérych po-
wierzchnia upraw sadowniczych zwickszyta si¢ jedynie o 23%. Biorgc pod
uwage catkowity krajowy areat, to wzrdst on o 38,0%, w konsekwencji czego
W 2010 roku wyniost 374 tys. ha.

Zmiany jakie nastapity w areale gruntow wykorzystywanych rolniczo, po-
ciggnely za sobg zmiany w strukturze uzytkow rolnych. Wzr6st zaréwno udziat
gruntéw pod zasiewami, jak i sadow, z tym, ze w przypadku sadéw skala wzro-
stu byta bardziej wyrazna. O ile udziat krajowej powierzchni pod zasiewami
w powierzchni gospodarstw wzrdst w analizowanym okresie z 55,7% do 57,7%,
to udziat sadow z 1,4% do 2,0%. Analogiczna sytuacje odnotowano W omawia-
nych regionach, przy czym najwigksza zmiana zostata zaobserwowana na tere-
nie wojewodztw: zachodniopomorskiego, lubuskiego oraz dolnoslaskie, gdzie
udzial powierzchni pod zasiewami zwigkszyt si¢ o 5,4 pkt procentowe, a po-
wierzchni sadow wzrdst 2,8—krotnie. Jesli chodzi o pozostate dwa regiony, to
wzrost udziatu powierzchni pod zasiewami byt wigkszy w regionie centralnej
polski (o0 0,8 pkt proc) niz polski wschodniej (o 0,2 pkt proc), natomiast udziat
sadow odwrotnie — silniej wzrost w regionach wschodnich (o 60%) niz central-
nych (o 30%).
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Tabela 1

Powierzchnia gruntdow w gospodarstwach rolnych w Polsce w 2002 i 2010 roku wedtug
kierunkéw uzytkowania

. . Uzytki rolne
Powierzchnia
Wyszczegodlnienie gospodarstw , grunty orne -
ogolem ogotem ogdlem pod zasie- sady
wami
Powierzchnia (w tys. ha)
Kraj 2002 193254 16899,3 | 13066,5 | 10764,3 2710
2010 18 070,0 15534,0 | 110150 | 104277 374,1
I region 2002 2795,8 2533,3 2056,5 1559,0 14,4
2010 2722,6 23738 2188,3 1664,3 40,4
Il region 2002 7110,7 6320,6 5054,5 44715 143,7
2010 6779,7 5898,4 5700,5 4314,2 176,9
111 region 2002 4137,6 3530,6 2559,9 2103,8 60,4
2010 3785,1 3177,0 3004,1 1933,3 90,4
Dynamika zmian (indeks: 2002 = 100%)
Kraj 93,5 91,9 84,3 96,8 138,0
I region 97,3 93,7 106,4 106,7 280,9
Il region 95,3 144,8 112,7 96,4 1231
111 region 91,4 89,9 117,3 91,8 149,5
Struktura powierzchni (w %)

Kraj 2002 100,0 87,4 67,6 55,7 1,4
2010 100,0 85,9 60,9 57,7 2,0

I region 2002 100,0 90,6 73,5 55,7 0,5
2010 100,0 87,1 80,3 61,1 1,4

Il region 2002 100,0 88,8 71,0 62,8 2,0
2010 100,0 87,0 84,0 63,6 2,6

111 region 2002 100,0 85,3 61,8 50,8 14
2010 100,0 83,9 79,3 51,0 2,3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2002 i 2010.

W 2010 roku na terenie Polski bylo 2 278 tys. gospodarstw rolnych i byta
to liczba mniejsza o 22,4% niz w 2002 roku (tabela 2). Tendencje¢ spadkows
w liczbie gospodarstw mozemy zauwazy¢ rowniez w badanych trzech regio-
nach. Najsilniej, 0 25,9%, zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw w regionie za-
chodniej Polski (1), a w najmniejszym stopniu, o 15,6%, w regionach wschod-
nich (III). W Polsce centralnej w 2010 roku byto o 22,3% gospodarstw mniej.
Pozytywnym jest, ze spadek ten byt wigkszy anizeli w przypadku areatu upraw,
poniewaz 0znacza to powickszenie przecietnej wielko$ci pojedynczego gospo-
darstwa. W efekcie powyzszych zmian $rednia powierzchnia uzytkow rolnych
w polskim gospodarstwie w 2010 roku wynosita 6,82 ha, czyli prawie 20%
wigcej niz w 2002 roku. Podobnie o nieco ponad 20% wzrosta $rednia po-
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wierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie na terenie regionu centralnego
(I), przy czym w wielkosciach absolutnych areat ten jest wyzszy niz Srednia
krajowa. W 2010 roku wynosit 8,46 ha. W wigkszym stopniu zwickszyla sie
srednia powierzchnia uzytkow rolnych w regionie zachodnim kraju (1), bo
0 ponad 26% i tu w dalszym ciagu poziom tej Sredniej jest najwigkszy. W 2010
roku przecigtnie jedno gospodarstwo dysponowato arealem 11,97 ha uzytkow
rolnych. Najmniejsze gospodarstwa znajduja si¢ na obszarze wschodniej Polski
(IIT), jak rowniez tu w najmniejszym stopniu powickszyty si¢ one. Srednia po-
wierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie wzrosta z 4,79 ha do 5,10 ha,
czyli tylko o 6,5%.

Tabela 2

Liczba gospodarstw rolnych i $redni areat uzytkow rolnych w 1 gospodarstwie

Liczba gospodarstw rolnych Srednia powierzchnia UR
Rok (tys. sztuk) w gospodarstwie (ha)
kraj region kra region

[ Il i | I 1l
2002 | 2933,0 | 267,62 | 897,25 | 737,80 5,70 9,47 7,04 4,79
2010 | 2278,0 | 198,37 | 696,90 | 622,70 6,82 11,97 8,46 5,10

Dynamika zmian (indeks: 2002 = 100%)
2010 | 77,67 | 7412 | 77,67 | 84,40 | 119,65 | 126,40 | 120,17 | 106,47

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2002 i 2010.

2.2. Zamiany powierzchni uzytkowanej ogrodniczo

W latach 2002-2010 nastapity roéwniez zmiany w produkcji ogrodniczej.
Jak juz wspomniano, znacznie (o 38,15%) wzrosta powierzchnia uprawy drzew
i krzewow owocowych. Zmianie tej towarzyszyl spadek liczby gospodarstw, co
skutkowato wzrostem sredniej powierzchni gospodarstwa (tabela 3). W 2010
roku $rednia powierzchnia gospodarstwa sadowniczego w Polsce wynosita 1,31
ha, czyli 0 52,3% wiecej niz w 2002 roku. Najwicksza zmiana nastgpita na ob-
szarze wojewodztw | makroregionu, gdzie srednia powierzchnia wzrosta
W przeciaggu 8 lat ponad 5-krotnie i wynosita w 2010 roku 2,58 ha. Byt to wynik
az 2,8-krotnego wzrostu catkowitego arealu sadow (gtownie duze nasadzenia
sadow owocowych), przy spadku o 43% liczby gospodarstw. Najmniejszy
wzrost $redniego areatu nastgpil na obszarze III makroregionu, gdyz w 2010 ro-
ku byt on jedynie o 34% wigkszy niz w 2002 roku. Inaczej przedstawia si¢ sy-
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tuacja w przypadku produkcji ogrodniczej prowadzonej na gruntach ornych,
ktorej areat w latach 2002—-2010 obnizyt si¢. Krajowa powierzchnia uprawy wa-
rzyw gruntowych spadta o 18,56%, za$ truskawek o 11,51%. Ale jeszcze
w wickszym stopniu, odpowiednio o 82,1% i 71,4%, zmniejszyta si¢ liczba go-
spodarstw, efektem czego byt bardzo duzy wzrost §redniego areatu uprawy wa-
rzyw i truskawek w pojedynczym gospodarstwie. Ten pierwszy zwickszyt sig
2 0,28 ha do 1,27 ha (4,5 razy), a drugi z 0,19 ha do 0,60 ha (3,2 razy). W obu
przypadkach najwiekszy spadek areatu i liczby gospodarstw byt w 11 makrore-
gionie, odpowiednio 0 43,3% i 33,4% oraz 83,28% i 77,6%. Wyraznie mniejszy
spadek powierzchni uprawy warzyw (o 21,4%) i truskawek (o 5,7%) mial miej-
sce w makroregionie I, ale towarzyszyl mu wzrost liczby gospodarstw (o 10,2%
i 54,1%). Jest to jedyny makroregion, w ktorym obnizyla si¢ $rednia po-
wierzchnia plantacji warzyw i truskawek. W przypadku Il makroregionu spadek
upraw dotyczyt tylko warzyw gruntowych i jedynie o 8,9%, natomiast w przy-
padku upraw truskawek odnotowano wzrost powierzchni upraw o 8,1%. Przy
wyraznym zmniejszeniu si¢ liczby gospodarstw (o 28,4% i 64,7%), w obu ty-
pach upraw wzrést $redni areat przypadajacy na 1 gospodarstwo — z 1,54 ha do
1,96 ha oraz z 0,26 ha do 0,80 ha.

Tabela 3

Liczba gospodarstw oraz powierzchnia uzytkowana ogrodniczo

Srednia powierzchnia

Liczba gospodarstw Powierzchnia uprawy uprawy
(tys. szt.) (tys. ha) (ha)

Wyszcze-
g6lnienic warzy- warzy- warzy-

wa tru- sad wa tru- sad wa tru- sad

grun- | skawki y grun- | skawki y grun- | skawki y

towe towe towe

Kraj

2002 617,2 | 196,15 | 316,80 | 171,30 | 37,96 | 271,00 | 0,28 019 | 0,86
2010 110,2 | 56,18 | 284,60 | 139,50 | 33,59 | 374,10 | 1,27 0,6 1,31
I region
2002 50,39 | 1197 | 21,74 | 13,25 3,34 11,12 0,26 0,28 | 0,51
2010 55,53 | 1845 | 12,12 | 1041 3,15 31,34 0,19 0,17 | 2,58
Il region
2002 174,37 | 61,88 | 91,81 | 83,78 | 16,30 | 12490 | 1,54 0,26 | 1,36
2010 3893 | 21,90 | 66,45 | 76,35 | 17,63 | 14383 | 1,98 0,80 | 2,16
111 region
2002 22243 | 7428 | 71,19 | 27,16 9,27 33,97 0,16 0,14 | 047
2010 28,76 | 16,83 | 62,47 | 1538 6,17 39,40 0,53 041 | 0,63
Dynamika zmian 2010 (indeks: 2002 = 100%)
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Srednia powierzchnia

Liczba gospodarstw Powierzchnia uprawy upra
(tys. szt.) (tys. ha) Qh;’)"y
Wyszcze-
golnienic warzy- warzy- warzy-
wa tru- sad wa tru- sad wa tru- sad
grun- | skawki y grun- | skawki y grun- | skawki y
towe towe towe

Kraj 17,8 28,6 89,6 81,4 88,4 138,1 | 45355 | 3157 |1523
I region | 110,2 | 154,1 55,7 78,6 94,3 281,6 731 57,1 ]505,8
Il region | 22,33 35,3 72,3 91,1 108,1 | 1151 | 1286 | 307,6 | 15838
11l region | 12,93 22,7 87,7 56,6 66,5 1159 | 331,3 | 292,8 |134,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2002 i 2010.

W przeciggu analizowanego 8-lecia nastgpily istotne zmiany w strukturze
gatunkowej produkcji warzywniczej. Przede wszystkim zmniejszeniu ulegh
areal upraw podstawowych gatunkow, w tym najsilniej marchwi, ogdérkow oraz
kapusty. W skali kraju areat uprawy w kazdym z tych 3 przypadkéw zmniejszyt
si¢ 0 okoto 40% (tabela 4). Podobna sytuacja wystgpita w badanych trzech ma-
kroregionach. Warto jednak zauwazy¢, ze zaro6wno w I makroregionie, jak
i wlll, jeszcze silniej niz przypadku wspomnianych gatunkow spadia po-
wierzchnia upraw pomidoréw. W 2010 roku na obu terenach powierzchnia ta
byla prawie o 67% mniejsza niz w 2002 roku. Na obszarze III makroregionu
W poréwnaniu do catego kraju nastgpit rowniez znaczenie wigkszy spadek
uprawy cebuli. Byt on prawie 2 razy wickszy niz w pozostatych analizowanych
makroregionach. W najmniejszym stopniu ograniczono upraw¢ podstawowych
gatunkow warzyw w makroregionie centralnym (II), rbwnoczesnie powicksza-
jac 0 46,6% areat upraw warzyw pozostatych. W I 1 III makroregionie rowniez
zwigkszono powierzchni¢ uprawy warzyw pozostalych, ale mniej, bo odpo-
wiednio 0 26,9% i tylko o 3,1%.

Tabela 4
Powierzchnia uprawy poszczegolnych gatunkoéw warzyw gruntowych
Polska I region 11 region 111 region
Wyszczegolnie- indeks indeks indeks indeks
nie ha 2002 = ha 2002 = ha 2002 = ha | 2002 =
100% 100% 100% 100%

Kapusta | 2002 | 27 039 100 2420 100 12 160 100 4088 | 100
2010 | 16766 | 62,0 1151 47,5 8165 67,1 1330 | 32,5
Kalafior | 2002 | 9772 100 304 100 3951 100 2745 | 100
2010 | 8516 87,1 202 66,4 3712 93,9 2409 | 87,7
Cebula 2002 | 27 698 100 1836 100 18 109 100 2691 100
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Polska I region Il region 111 region
Wyszczegolnie- indeks indeks indeks indeks
nie ha 2002 = ha 2002 = ha 2002 = ha | 2002 =
100% 100% 100% 100%

2010 | 22409 | 80,9 1676 91,2 | 16034 88,5 1110 | 417
Marchew | 2002 | 27 767 100 1818 100 13703 100 4652 | 100
2010 | 16396 | 59,0 1286 70,7 8740 63,7 1981 | 425
Pomidor | 2002 | 8749 100 393 100 4940 100 1960 | 100
2010 | 5624 64,2 132 33,5 4336 87,7 650 331
Ogorek 2002 | 18187 100 1523 100 9223 100 2588 | 100
2010 | 10913 | 60,0 739 48,5 6022 65,2 943 36,4
Pozostate | 2002 | 41 857 100 4117 100 17 853 100 6204 | 100
razem 2010 | 53121 | 126,9 | 4926 119,6 | 26180 146,6 | 6400 | 103,1

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2002 i 2010.

W okresie pomiedzy Powszechnymi Spisami Rolnymi z 2002 i1 2010 roku
nastgpity zmiany rowniez w strukturze upraw sadowniczych. W przypadku sa-
dow z drzewami owocowymi, wséréd podstawowych gatunkow najbardziej
wzrosta powierzchnia upraw czeresni, bo w skali kraju 0 41% (tabela 5). Zmia-
na ta byta najwicksza na obszarze pierwszego makroregionu, gdzie w przeciagu
analizowanego 8-lecia wzrosta o ponad 63%, przy wzroscie jedynie o 7,6% na
obszarze Il makroregionu. Wzrost upraw nastgpit rowniez w przypadku jabto-
ni, aczkolwiek byta to zmiana znacznie mniejsza niz w przypadku poprzedniego
gatunku, bo na obszarze catego kraju w 2010 roku sady jabtoniowe zajmowaty
powierzchni¢ jedynie 0 12,4% wigksza niz w 2002 roku. Gdy przyjrzymy sie
zmianom w poszczegolnych makroregionach widoczne jest, ze na obszarze I
makroregionu zmiana ta byta bardzo duza. Tu areat sadéw jabloniowych zwigk-
szyt si¢ w latach 2002—2010 2,2-krotnie. W pozostatych dwoch makroregionach
byt to wzrost jedynie o nieco ponad 8%. W I makroregionie zmniejszyla si¢ na-
tomiast powierzchnia sadow wisniowych (o ok. 30%), §liwowych i gruszowych
(po ok. 13%). Sadow gruszowych ubyto tez w dwu pozostatych regionach, zas
sliwowych w I, a wisniowych w III makroregionie. W skali kraju zmniejszyta
si¢ jedynie powierzchnia uprawy grusz (o 7,3%). Interesujacym jest ogromny
wzrost areatu sadéw pozostalych gatunkéw owocow, ktory w skali kraju byt
5,5-krotny, a w makroregionie zachodnim (I) az 19-krotny. Byt to efekt duzych
nasadzen sadow orzechowych, wspieranych doptatami z UE.
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Tabela 5
Powierzchnia uprawy drzew owocowych w sadach wg gatunkow
Polska I region Il region 111 region
Wyszczegol- indeks indeks indeks indeks
nienie ha 2002 = ha 2002 = ha 2002 = ha 2002 =
100% 100% 100% 100%

Ogotem | 2002 | 215333| 100 | 33056 | 100 | 56926 100 33978 100
drzewa | 2010 | 266 751 | 123,8 | 55744 | 1686 | 66228 | 116,3 | 39470 | 116,1
Jabto- | 2002 |147091| 100 5989 100 | 88774 100 23224 100
nie 2010 | 165452 | 1124 | 13335 | 2226 | 96244 | 1084 | 25222 | 108,6
Grusze | 2002 | 8258 100 519 100 4623 100 1190 100
2010 | 7660 92,7 455 87,6 4330 99,6 1145 96,2
Sliwy 2002 | 16513 | 100 1095 100 7991 100 2418 100
2010 | 16953 | 102,6 954 87,1 7676 96,0 2468 102,0
Wisnie | 2002 | 29367 | 100 1821 100 | 16820 100 5105 100
2010 | 31940 | 108,7 | 1290 70,8 | 19205 | 1141 4750 93,0
Czere- | 2002 | 8105 100 979 100 4680 100 657 100
$nie 2010 | 11461 | 1414 | 1598 | 163,2 | 7246 154,8 707 107,6
Pozo- 2002 | 5999 100 721 100 2032 100 1389 100
stale 2010 | 33286 | 554,8 | 13710 | 19015 | 9131 95,0 5178 372,7
razem

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2002 i 2010.

Podsumowanie

W okresie pomiedzy Powszechnymi Spisami Rolnymi z 2002 roku i 2010
roku w polskim sektorze rolnym nastgpit wzrost znaczenia ogrodnictwa. Po-
twierdzeniem tego jest fakt , iz powierzchnia uzytkowana ogrodniczo wzrosta
w badanym 8-leciu o 13,8%, w efekcie czego wzrdst rowniez udziat tego obsza-
ru w uzytkach rolnych z 2,9% w 2002 roku do 3,6% w 2010 roku. Do tej zmia-
ny przyczynit si¢ gtownie wzrost powierzchni upraw sadowniczych oraz planta-
cji krzewodw owocowych. Spadta natomiast powierzchnia upraw truskawek oraz
warzyw gruntowych. Najwigkszy wzrost upraw sadowniczych nastapit na ob-
szarze drugie makroregionu mianowicie wojewodztw kujawsko-pomorskiego,
todzkiego i mazowieckiego. Wsréd upraw sadowniczych najwigksza dynamika
wzrostu powierzchni upraw charakteryzowaly si¢ czeres$nie, ktérych obszar
wzrést w latach 2002-2010 o ponad 41,4%. Zmiany powierzchni upraw zarow-
no sadowniczych jak i warzywniczych oraz spadek liczby gospodarstw przy-
czynily si¢ do wzrostu $redniej powierzchni gospodarstw zajmujacych si¢ pro-
dukcja ogrodnicza. Gdzie w skali catego kraju w analizowanym okresie zwiek-
szyla si¢ ona o w przypadku warzyw gruntowych ponad 4,5 razy, truskawek
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ponad 3-krotnie, za§ w przypadku upraw sadowniczych o ponad 50%. Przepro-
wadzone badania wykazaty takze istotne roznice w strukturze produkcji ogrod-
niczej we wskazanych regionach, wynikajace z roznic gospodarowania na tych
obszarach.
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Structural changes in the horticultural production in the three Polish

macroregions

Summary

Summary: In the paper was analyzed the changes in horticultural production in the
three Polish macroregions in 2002—-2010 years. Research was carried out in the light of
developments in agriculture and horticulture all over the country. The changes in the
structure of the area, area of crops, the number of farms, and the average area of crops
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in the selected branches of horticulture was analyzed. The results indicate that in 2002—
2010 on the analyzed areas has increased the importance of horticulture. Mainly through
increase in the importance of fruit production, including through an increase in the aver-
age area of crops. Despite the positive changes, in the regions horticultural production is
still significantly fragmented.

Keywords: horticultural production, Polish macroregions, structural changes.

Translated by Wioleta Sobczak
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Analiza biezacego stanu sektora innowacyjnosci
w wojewoddztwie zachodniopomorskim oraz perspektywy
rozwoju w $wietle nowego programowania finansowego
Unii Europejskiej 2014-2020

Wprowadzenie

Wspéiczesne przedsigbiorstwa i organizacje dziataja w otoczeniu bardzo
silnej konkurencji. Aby zapewni¢ sobie warunki prawidlowego funkcjo-
nowania i rozwoju, muszg szybko reagowa¢ na zachodzace na rynku zmiany
poprzez wprowadzanie nowych wyrobdéw lub nowych technologii wytwarzania
produktéw oraz stosujac odpowiednie formy marketingu.

Wojewodztwo zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ niskim poziomem
naktadow na sfere badan i rozwoju (B + R). Mimo inwestycji i wsparcia otrzy-
manego w okresie 2007-2013, wcigz wystepujg niedostatki infrastruktury ba-
dawczej 1 niski jest udzial nakladow na prace badawczo-rozwojowe
W przedsiebiorstwach. Barierami rozwoju innowacyjnosci w regionie sg m.in.
duze koszty finansowe takiej dziatalnosci oraz bardzo wysoki odsetek mikro
i matych firm, ktore posiadaja ograniczong zdolnos$¢ do tworzenia nowych roz-
wigzan technologicznych.

Szansa na rozwoj innowacyjno$ci jest nowa perspektywa finansowa Unii
Europejskiej (UE) 2014-2020, ktéra ma na celu ograniczenie dysproporcji
W rozwoju gospodarczym pomigdzy Polska a panstwami wysoko rozwini¢tymi.
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Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy oraz wspieranie mechanizmow
kreowania innowacyjnych rozwigzan traktowany jest priorytetowo w Unii Eu-
ropejskiej. Rozwoj szeroko pojetej innowacji jest we wspotczesnej Europie cze-
sto traktowany jako odpowiedz na fale kryzysu, jaka nawiedzila globalna go-
spodarke po 2008 roku. Wzrost znaczenia innowacji jako czynnika decydujace-
g0 o pozycji konkurencyjnej kraju i regionu powoduje, ze istotnym elementem
dla rozwoju konkurencyjnos$ci polskich regionow jest zapewnienie wysokiego
i stabilnego poziomu innowacji i stworzenie niezbednych warunkow do jej ab-
sorbcji’.

1. Istota innowacji oraz rola poszczegdélnych podmiotéw
w ksztaltowaniu innowacyjnosci

Zrédet innowacyjnosci w lokalnych gospodarkach nalezy szuka¢ w sie-
ciach zalezno$ci pomig¢dzy przedsigbiorstwami, sektorem publicznym, uczel-
niami wyzszymi i innymi instytucjami wspierajacymi przedsiebiorczo$¢, a kaz-
dy z tych podmiotéw moze mie¢ znaczacy wpltyw na stymulowanie rozwoju in-
nowacji. Od tych trzech zasadniczych grup uczestnikow procesow innowacyj-
nych zalezy efektywno$¢ innowacyjnosci lokalnej gospodarki.

Pierwsza z wymienionych grup to sektor przedsigbiorstw. Polskie przed-
sigbiorstwa charakteryzuja si¢ niskim poziomem innowacyjnosci, co moze by¢
spowodowane okresem transformacji, podczas ktorego restrukturyzowano cate
sektory gospodarki, a powstata luka technologiczna byta wypelniana modyfika-
cja dzialan poprzez zakup maszyn i urzadzen, z pomini¢ciem prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych.

Drugim zasadniczym uczestnikiem proceséw innowacyjnych jest sektor
instytucji wspierajacych dziatania przedsigbiorcze. Instytucjom otoczenia biz-
nesu nalezy przypisa¢ szczegdlng role w konteks$cie powigzan 1 wspolpracy, po-
niewaz stanowig one istotne dla regionu centra wspierania rozwoju przedsie-
biorczosci i konkurencyjnosci, wptywajace m.in. na wzrost §wiadomos$ci inno-
wacyjnej, transfer wiedzy czy komercjalizacj¢ nowych technologii. Przysztos¢
regionu jest uzalezniona od aktywnosci wlasnych $rodowisk wyspecjalizowa-

! Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020; Regiony, miasta, obszary wiejskie,

dokument przyjety przez rad¢ ministréw dnia 13 lipca 2010 r., Warszawa 2010, s. 39-43.
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nych w dziataniach na rzecz poprawy poziomu innowacyjnosci oraz wzrostu 10-
kalnej przedsigbiorczosci’.

Kolejna grupe stanowi sektor publiczny. Istotng role w tym zakresie od-
grywaja samorzady terytorialne, a w wymiarze ogdlnokrajowym Ministerstwo
Gospodarki oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz agencje
rzadowe, zwlaszcza Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci i Agencja
Rozwoju Przemystu. Majg one na celu wspieranie i promocj¢ przedsigwziec
I programéw proinnowacyjnych o zasiggu centralnym i regionalnym, wspoma-
ganie organow administracji rzadowej i samorzadowej w zbieraniu i przetwa-
rzaniu danych o potrzebach gospodarki w zakresie innowacyjno$ci, wspieranie
instytucji otoczenia przedsigbiorstw dziatajgcych na rzecz wzrostu innowacyj-
nos$ci oraz nadzorowanie, koordynacja i wspieranie dzialan Krajowej Sieci In-
nowacji’.

W nowej gospodarce opartej na wiedzy istotne jest wyczulenie na zmiany
rynkowe oraz szybkosc¢ reakcji na te zmiany, dlatego jest ona tak bardzo powia-
zana z branza internetowa i telekomunikacyjng. Podstawa gospodarki opartej na
zaawansowanych technologiach jest kapitat intelektualny, ktory ma czgsto duzo
wieksza warto$¢ niz inne aktywa w przedsigbiorstwie. Aby osiagnac¢ zatozony
cel, jakim jest zrownowazony rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci, konieczne sa
inwestycje w kapitat intelektualny, rozbudowg systemu informacji, jego techno-
logii, ale takze procedur organizacyjnych.

Dziatalno$¢ innowacyjna zostata opisana przez ustawodawce jako zwigza-
na z przygotowaniem i uruchomieniem wytwarzania nowych lub udoskonalo-
nych materiatow, wyrobow, urzqdzen, ustug procesow lub metod, przeznaczo-
nych do wprowadzenia na rynek albo do innego wykorzystania w praktyce®.

Literatura okres$la innowacyjno$¢ jako sklonno$¢ do odchodzenia od
sprawdzonych sposobow dziatania na rzecz tworzenia i wprowadzania nowosci,

2 Por. P. Niedzielski, P. Narckiewicz, M. Plucinski, M. Skweres-Kuchta, Innowacyjnosé

i struktury klastrowe w wojewddztwie zachodniopomorskim, Transport — Spedycja — Logistyka,
Szczecin 2008, s. 19.

Krajowa Sie¢ Innowacji(KSU) to grupa ustugodawcow w zakresie doradztwa o charakterze
proinnowacyjnym w ramach Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
KSU dziata od 1996 roku z inicjatywy Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (obecnie PARP), na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (DzU 2000, nr 109, poz. 1158, z p6ézn. zm.) powotujacej
PARP.

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej,
DzU 2005, nr 179, poz. 144.
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poszukiwania nowych pomystow i rozwiagzan oraz szybkiego ich wprowadzania

do praktyki® a innowacje jako narzedzie wykorzystujace zmiany w otoczeniu do

kreowania nowosci z punktu widzenia jednostki w celu jej rozwoju®.

Wedlug OECD (205) innowacja jest to wprowadzenie lub zastosowanie
nowego lub znaczgco usprawnionego produktu (wyrobu lub ustugi), procesu,
nowej metody marketingowej lub organizacyjnej do praktyki biznesowej, orga-
nizacji pracy lub relacji zewnetrznych’. Innowacja jest ekonomicznym wyko-
rzystaniem nowego pomystu. Moze dotyczy¢é wprowadzenia na rynek nowego
towaru lub modyfikacji juz istniejacego. Innowacja technologiczna natomiast,
to wykorzystanie nowej lub lepszej techniki produkcji. Moze tez polegaé na za-
stosowaniu nowej lub zmodyfikowanej metody zarzadzania przedsigbior-
stwem®. Realizacja procesu innowacyjnego prowadzi do przeksztatcenia kon-
cepcji lub wynikéw badan w innowacje, a przez to — do podniesienia efektyw-
nos$ci danej organizacji. Innowacje dzielg si¢ na takie, ktore dotycza:

- procesow technologicznych, czyli usprawnien metod wytworczych pozwala-
jacych obnizac¢ koszty,

- produktow, czyli przyczyniajace si¢ do wyzszej jakosci produktow czy no-
wych ich asortymentow dostosowanych do potrzeb rynku, pozwalajacych
uzyska¢ wyzsze ceny,

- systemoOw zarzadzania i organizacji przedsigbiorstw, zapewniajace wyzsza
jakos¢ i efektywno$¢ procesom decyzyjnym,

- zastosowania nowych materiatdw i surowcow bardziej ekonomicznych,

- wykrycia i rozwoju nowych rynkow®.

W niniejszej publikacji autorki skoncentrowaty si¢ na analizie innowacji
produktowych i procesowych. Innowacja produktowa jest to wprowadzenie na
rynek wyrobu Iub ustugi, ktore sa nowe Iub istotnie ulepszone w zakresie swo-
ich cech lub zastosowan™. Innowacje procesowe natomiast to nowe lub znacza-

5 J. Penc, Encyklopedia zarzqdzania, £.6dz 2008, s. 247.

® P. Niedzielski, P. Narckiewicz, M. Plucinski, M. Skweres-Kuchta, Innowacyjnosé i struktu-
ry klastrowe..., s. 14.

" E. Skawinska, R.l., Zalewski, Klastry biznesowe w rozwoju konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci regionow, PWE, Warszawa 2009, s. 91.

8 3. Black, Sfownik ekonomii, Warszawa 2008, s. 147.

Nowy stownik ekonomiczny przedsiebiorcy, red. Z. Dowgiatto, Warszawa—Szczecin 2004,
S. 143.

0 por. Raport o sytuacji Mikro i malych firm w roku 2013, red. T. Kierzkowski Bank Pekao,
Warszawa 2014, s. 73.
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co ulepszone metody wytwarzania lub dystrybucji wyrobow i ustug'. Innowa-
cje procesowe obejmuja takze nowe lub istotnie ulepszone techniki, urzadzenia
i oprogramowanie w dziatalno$ci pomocniczej, takiej jak zaopatrzenie, ksiggo-
wos$¢é, obstuga informatyczna i prace konserwacyjne™.

2. Analiza wynikéw badaii dotyczacych innowacyjnosci w Polsce
i w Europie

Wyniki badan dziatalnosci innowacyjnej przeprowadzone przez Glowny
Urzad Statystyczny w Szczecinie™ wskazuja, ze w przedsigbiorstwach przemy-
stowych oraz przedsigbiorstwach z sektora ustug wyzszy byl udziat tych firm,
ktére w latach 2009-2011 wprowadzily innowacje procesowe, niz innowacje
produktowe. W porownaniu do lat 2008—2010 odsetek podmiotow, ktore wpro-
wadzity innowacyjny produkt oraz proces zmniejszyt si¢ zarowno w przedsie-
biorstwach przemystowych, jak i z sektora ustug.

Zaprezentowane ponizej zestawienia dotycza przedsigbiorstw aktywnie in-
nowacyjnych oraz innowacyjnych w zakresie innowacji produktowych i proce-
sowych.

Przedsiebiorstwo aktywne innowacyjnie to takie, ktére w badanym okresie
wprowadzilo przynajmniej jedng innowacje produktowa lub procesowa albo re-
alizowalo w tym okresie przynajmniej jeden projekt innowacyjny, ktory zostat
przerwany lub zaniechany w trakcie badanego okresu (niezakonczony sukce-
sem), lub nie zostat do konca tego okresu ukonczony (tzn. jest kontynuowa-
ny)*. Rysunek 1 wskazuje, ze 14,1% zachodniopomorskich przedsigbiorstw
przemystowych bylo na przestrzenni lat 2009-2011 aktywnie innowacyjnymi.
Znacznie gorzej prezentujg si¢ wyniki firm ustugowych, ktore plasuja woje-
wodztwo zachodniopomorskie na ostatnim miejscu (6,6% firm mozna uznaé za
aktywne innowacyjnie).

% Ibidem.

2 L. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska, J. Piotrowska, D. Rozkrut,
M. Wegner, Dzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2009—-2011, Gtowny Urzad Staty-
styczny w Szczecinie, Warszawa 2012, s. 30.

B Ibidem.

4 Ibidem, s. 21 i nast.
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Rys. 1. Przedsigbiorstwa przemystowe aktywne innowacyjnie w latach 2009-2011 we-
dlug wojewodztw

Zrodlo: L. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska, J. Piotrowska, D. Rozkrut,
M. Wegner, Dzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2009-2011, Glowny
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012, s. 23.
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Rys. 2. Przedsi¢biorstwa z sektora ustug aktywne innowacyjnie w latach 2009-2011
wedtug wojewodztw

Zrodto: L. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska, J. Piotrowska, D. Rozkrut,
M. Wegner, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2009-2011, Gloéwny
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012, s. 24.
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Przedsigbiorstwo innowacyjne w zakresie innowacji produktowych i pro-
cesowych — jest to przedsigbiorstwo, ktore w badanym okresie wprowadzito na
rynek przynajmniej jedng innowacj¢ produktowa lub procesowa (nowy lub
istotnie ulepszony produkt badz nowy lub istotnie ulepszony proces)'>. W ogdl-
nym zestawieniu zachodniopomorskie przedsigbiorstwa przemystowe zajmuja
trzecig od konca pozycje, poniewaz zaledwie nieco ponad 13% firm dokonato
istotnych zmian w swojej dzialalnosci. Podobnie jak w przypadku zastawienia
firm aktywnie innowacyjnych, rowniez i w tym przypadku firmy ustugowe
z Pomorza Zachodniego wypadly najstabiej z wynikiem 6,5%. Niski poziom
innowacyjnosci wsrod zachodniopomorskich przedsiebiorstw wynika w duzym
stopniu z braku $rodkéw finansowych na badania i rozwoj oraz bardzo duzego
odsetka mikro i matych firm w strukturze przedsigbiorstw. Niewielkie przedsie-
biorstwa posiadaja czesto ograniczong zdolno$¢ do planowania strategicznych
dziatan rozwojowych.
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Rys. 3. Przedsigbiorstwa przemystowe innowacyjne w latach 2009-2011 wedlug wo-
jewodztw

Zrodto: L. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska, J. Piotrowska, D. Rozkrut,
M. Wegner, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2009-2011, Gléwny
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012, s. 29.

15 1. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska, J. Piotrowska, D. Rozkrut,
M. Wegner, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw..., s. 21 i nast.
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Rys. 4. Przedsigbiorstwa z sektora ustug innowacyjne w latach 2009-2011 wedtug wo-
jewodztw

Zrédto: L. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska, J. Piotrowska, D. Rozkrut,
M. Wegner, Dzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2009-2011, Glowny
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012, s. 24.

Niestety rowniez Polska w porownaniu z innymi krajami europejskimi pla-
suje si¢ na ostatnich pozycjach. Prawie 8% polskich przedsiebiorstw przemy-
stowych wprowadzito w badanym okresie innowacje produktowe i procesowe
co stanowi ponad trzykrotnie mniejszy wynik w poréwnaniu z liderami rankin-
gu. Analogicznie zaledwie 5% przedsigbiorstw z sektora ustug wprowadzito ta-
kie innowacje, a w poréwnaniu z Islandig (32,7%) czy Portugalia (25%), Polska
osiggneta zdecydowanie stabszy wynik.
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Rys. 5. Przedsigbiorstwa przemystowe, ktore w latach 2008—2010 wprowadzity inno-
wacje produktowe i procesowe wedlug wybranych krajow Europy

Zrodlo: L. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska, J. Piotrowska, D. Rozkrut,
M. Wegner, Dziatalnosé innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2009-2011, Glowny
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012, s. 34.
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Rys. 6. Przedsigbiorstwa z sektora ustug, ktére w latach 2008-2010 wprowadzity in-
nowacje produktowe i procesowe wedtug wybranych krajow Europy

Zrédlo: L. Dzida, A. Mastowska, M. Orczykowska, U. Orzechowska, J. Piotrowska, D. Rozkrut,
M. Wegner, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2009-2011, Gloéwny

Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012, s. 35.
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Wyniki badan Gloéwnego Urzgdu Statystycznego potwierdzajg ankiety
przeprowadzone wsrod mikro i matych firm w Polsce przez ekspertow z Banku
Pekao SA opublikowanych w Raporcie za 2013 rok. W badanym okresie Y4 an-
kietowanych potwierdzita fakt wdrozenia innowacji produktowych w okresie
ostatnich 12 miesigcy od momentu przeprowadzenia wywiadu, natomiast 27%
przedsigbiorcow planuje w ciggu najblizszego roku takie innowacje wprowa-
dzi¢. W przypadku innowacji procesowej 16% badanych zadeklarowalo jej
wprowadzenie w ciggu ostatnich 12 miesigcy, ale az 21% deklaruje wprowa-
dzenie innowacji w ciagu najblizszego roku®™.

Duzo skromniej przedstawia si¢ wartos¢ nakladow na innowacje. Prawie
2/3 firm, ktore deklarowaty wprowadzenie innowacji zarowno produktowej jak
i procesowej, wydato na ten cel kwotg mniejsza niz 10 000 zt. Jedynie 3% firm
wydato na ten cel kwote powyzej 100 000 zt. Inwestycje w innowacje sg finan-
sowane glownie ze srodkow wiasnych. Z kredytow na wdrazanie innowacji sko-
rzystato zaledwie 11% firm. Taka sytuacja wynika glownie z niewielkich kwot
przeznaczanych na tego typu dziatania.

W najblizszym roku plany przedsigbiorcow w tym zakresie sa duzo bar-
dziej odwazne. Az 18% firm planuje sfinansowa¢ inwestycje kredytem banko-
wym, a 11% chciatoby skorzysta¢ z dotacji unijnych*’.

Analizujac powyzsze dane statystyczne oraz bioragc pod uwage fakt ko-
niecznosci rozwoju gospodarki opartej na wiedzy tak, by polskie przedsiebior-
stwa mogty konkurowa¢ na arenie migdzynarodowej, nowa perspektywa Unii
Europejskiej na lata 2014-2020 ktadzie szczegodlny nacisk na wspotprace po-
miedzy osrodkami naukowo-badawczymi a przedsiebiorstwami i komercjaliza-
cje wynikow badan naukowych.

8 Raport o sytuacji Mikro i malych firm..., s. 73-78.

7 Ipidem.
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3. Programy krajowe i regionalne (na podstawie RPO wojewd6dz-
twa zachodniopomorskiego) majace na celu wzrost innowacyj-
nosci

3.1. Poziom krajowy

Jednym z priorytetoéw polityki Spojnosci w Unii Europejskiej na lata
2014-2020 jest inteligentny rozwdj, rozumiany jako rozwoj gospodarki opartej
na wiedzy i innowacji. Stanowi on jeden z trzech priorytetow strategii Europa
2020. Innowacyjno$¢ europejskiej gospodarki, zwlaszcza na tle Stanéw Zjedno-
czonych ale takze innych krajow wysoko rozwinietych jest niewystarczajaca®®.
Celem Unii Europejskiej jest przeznaczanie na dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowa 3% PKB w 2020 roku. Podobne zapisy znajdujg si¢ w Strategii
Rozwoju Kraju 2020 oraz w regionalnych strategiach rozwoju i dotycza
wzmocnienia i wykorzystania gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych
potencjatéw zapewniajacych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz po-
prawe jakosci Zycia jego mieszkancow™. Stworzenie w Polsce $rodowiska
sprzyjajacego innowacjom powinno by¢ jednym z priorytetowych kierunkéw
rozwoju kraju. Dokumentami stuzgcymi temu celowi bedg m.in. Program Ope-
racyjny Inteligentny Rozwo6j (PO IR) 2014—2020%° oraz regionalne programy
operacyjne.

W PO IR gléwny nacisk zostanie potozony na wykorzystanie istniejacych
zasobow oraz konsolidacj¢ potencjalu jednostek naukowych w ramach sieci
powiazan i wspolnych projektow. Gtéwnym celem programu be¢dzie wspieranie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprzez zwigkszenie
naktadoéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, w szczegolnosci poprzez:

- Wwsparcie przedsigbiorstw w obszarach innowacyjnosci i dziatalnosci B + R,

- podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac rozwo-
jowych,

- zwigkszenie stopnia komercjalizacji oraz umi¢dzynarodowienia badan na-
ukowych i prac rozwojowych.

8 Udziat wydatkéw na dziatalno$é badawczo-rozwojowa w PKB wynosi w UE ok. 2%, pod-

czas gdy w USA ok. 3%, a w Korei Pid. ok. 3,7%.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwaoj 2014-2020, Warszawa 2014, s. 16 i nast.

PO IR bedzie finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
a alokacja srodkow wyniesie 8 614,1 min EUR.
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W celu zrealizowania powyzszych dziatan program bedzie koncentrowat

si¢ m.in. na:

rozwoju innowacyjnos$ci przedsigbiorstw,
wspieraniu tworzenia inicjatyw gospodarczych,
podniesieniu jakosci prac B + R oraz pozycji krajowych jednostek nauko-
wych w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej,
Wsparciu dzialan odpowiadajacych na potrzebe pogodzenia wzrostu gospo-
darczego 1 poprawy wynikow ekonomicznych przy jednoczesnym ograni-
czeniu wykorzystania zasobow i zmniejszeniu presji na srodowisko.

W ramach PO IR wyr6zni¢ mozna nastgpujace osie priorytetowe:

. O¢$ priorytetowa (OP) I: Wsparcie prowadzenia prac B + R przez przedsie-

biorstwa oraz konsorcja naukowo-przemystowe, ktora obejmie tworzenie
warunkow infrastrukturalnych dla prowadzenia dziatalnosci B + R przez
przedsigbiorstwa dla projektow o wartosci powyzej 25 min EUR.

. O$ priorytetowa II: Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach, m.in. poprzez

badania, prace rozwojowe oraz programy wspierajace regionalne inteligent-
ne specjalizacje.

. O$ priorytetowa III: Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przed-

sigbiorstw, w ramach ktérej pomoca zostang objete projekty przedsiebiorstw
o wysokim potencjale innowacyjnym. Wsparcie bedzie ukierunkowane na
projekty polegajace na rozwoju technologii, ktéra nie zostata jeszcze sko-
mercjalizowana i wykorzystana w praktyce o wartosci powyzej 25 min EUR.
O$ priorytetowa IV: Zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego. Celem
tej osi bedzie stymulowanie wspotpracy nauki z biznesem poprzez bony in-
nowacyjne. Przedmiotem wsparcia begdzie zakup ustugi polegajacej na opra-
cowaniu nowego produktu lub ustugi, projektu wzorniczego, nowej techno-
logii produkcji albo na znaczacym ulepszeniu wyrobu lub technologii pro-
dukcji.

3.2. Poziom regionalny

Podobng rolg we wspieraniu poodejmowania dziatan innowacyjnych ode-

graja regionalne programy operacyjne. W 2011 roku zostat przygotowany do-

kument pt. Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Zachodniopomofr-
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skiego na lata 2011-2020%. Strategia wskazuje kierunek wykorzystania kapita-
hu ludzkiego w Wojewodztwie Zachodniopomorskim, a takze wyzszych uczelni
i instytucji otoczenia biznesu. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 jest jednym z elementdw realizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020. Program, ktoérego
celem jest umozliwienie dofinansowania projektow z funduszy strukturalnych
bedzie dotyczyt roznych dziedzin poczawszy od gospodarki, a konczac na spoj-
nosci spotecznej. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do
roku 2020 duzg uwagg poswieca zagadnieniom innowacyjnosci, a zwlaszcza
konieczno$ci podniesienia jego poziomu w wojewodztwie, poniewaz bez niego
przedsiebiorstwa nie bgda w stanie w przyszlosci uczestniczy¢ w gospodarce
opartej na wiedzy®. Zgodnie z Regionalng Strategiq Innowacyjnosci Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego niezbednym elementem bgdzie wzmocnienie
obszaréw badawczych oraz stworzenie systemu wielokierunkowego transferu i
komercjalizacji technologii oraz rozwigzan innowacyjnych. W tym celu, w ra-
mach pierwszej Osi priorytetowej Gospodarka — Innowacje — Technologie RPO
2014-2020 przeznaczono 20,4% alokacji finansowej, a na dzialania II Osi Prio-
rytetowej Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego 2,5%, co daje taczng kwote
ponad 366 mln EUR na najblizsze lata. Regionalny Program Operacyjny wraz z
programami krajowymi bedzie realizowat cele rozwojowe regionu uzgodnione
pomiedzy Polska a Komisja Europejska w ramach Umowy Partnerstwa.
Gltéwnym celem | Osi Priorytetowej Gospodarka-Innowacje-Technologie
jest podniesienie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu, dzigki
wykorzystaniu potencjalu regionalnych i inteligentnych specjalizacji. Na obsza-
rze wojewoOdztwa zachodniopomorskiego zaplecze badawczo-rozwojowe nie
jest w petni dostosowane do potrzeb nowoczesnej gospodarki, a cigzar wspot-
pracy sfery B + R z gospodarka spoczywa gtownie na uczelniach wyzszych. Cel
Tematyczny (CT) 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego
I innowacji wymaga m.in. dziatan na rzecz rozwoju B + R poprzez wsparcie
inwestycji w infrastrukture jednostek naukowych, ktére umozliwia §wiadczenie
uslug w odpowiedzi na faktyczne zapotrzebowanie zachodniopomorskich
przedsiebiorstw. Pierwszym Priorytetem Inwestycyjnym (Pl) w ramach celu
1 jest wzmacnianie infrastruktury B + R (...) i mozliwosci rozwoju sektora B + |

2 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2011-2020,
Szczecin 2011.
2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, Szczecin 2010.
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oraz promowanie centrow kompetencji, w szczegolnosci tych o znaczeniu euro-
pejskim. Program jest dedykowany zaréwno dla uczelni wyzszych, jednostek
naukowych jak rowniez dla przedsigbiorcow i partnerstw pomig¢dzy nimi. PI
Promowanie inwestycji przedsigbiorstw w B+ 1, rozwoj powigzan miedzy
przedsigbiorstwami, centrami B + R i szkotami wyZszymi ma na celu podniesie-
nie potencjatu B + R w przedsigbiorstwach poprzez m.in. tworzenie i rozwoj in-
frastruktury B + R w przedsigbiorstwach czy wsparcie wdrozenia wtasnych lub
zakupionych wynikéw badan naukowych do kwoty 25 mln zt. Na poziomie kra-
jowym, w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwd¢j podobne dzia-
tania bedg mogty liczy¢ na wsparcie, ale przekraczaja kwotg zagwarantowang w
ramach RPO.

Priorytet Inwestycyjny dotyczacy wspierania tworzenia i rozszerzenia za-
awansowanych zdolno$ci w zakresie rozwoju produktow i uslug ma na celu
wzrost konkurencyjnoséci i innowacyjnosci sektora MSP poprzez wdrazanie in-
nowacji produktowych i procesowych w MSP, inwestycje w wysoko innowa-
cyjnych przedsigbiorstwach oraz wsparcie dostgpu przedsigbiorstw do kapitatu
zewnetrznego poprzez rozwdj instrumentdw finansowych. Doceniajac znacze-
nie instytucji otoczenia biznesu w procesie wspierania zdolno$ci MSP do udzia-
lu w procesach wzrostu i innowacji zostang przeznaczone $rodki finansowe
rowniez na profesjonalizacje ustug $wiadczonych przez te instytucje®.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza stanowi podstaw¢ do sformulowania nastepujg-
cych wnioskow:

1. Aby zapewni¢ sobie warunki prawidtowego funkcjonowania i rozwoju,
przedsiebiorstwa musza szybko reagowa¢ na zachodzace na rynku zmiany
poprzez wprowadzanie nowych wyrobéw lub nowych technologii wytwa-
rzania produktéw oraz stosujac odpowiednie formy marketingu.

2. Wyniki badania dzialalno$ci innowacyjnej przeprowadzone przez Glowny
Urzad Statystyczny w Szczecinie wskazuja, ze w przedsigbiorstwach prze-
mystowych oraz przedsicbiorstwach z sektora ustug wyzszy byt udziat tych
firm, ktore w latach 2009-2011 wprowadzity innowacje procesowe, niz in-

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014—2020, Pro-

jekt, Szczecin 2014.
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nowacje produktowe. W pordwnaniu do lat 2008—-2010 odsetek podmiotow,
ktore wprowadzity innowacyjny produkt oraz proces zmniejszyl si¢ zarowno
w przedsigbiorstwach przemystowych, jak i z sektora ustug.

3. Zachodniopomorskie przedsiebiorstwa przemystowe pod wzgledem innowa-
cyjno$ci w poréwnaniu z innymi wojewodztwami zajmujg trzecig od konca
pozycj¢, bowiem zaledwie nieco ponad 13% firm dokonato istotnych zmian
W swojej dziatalno$ci. Niski poziom innowacyjnosci wsrod zachodniopo-
morskich przedsigbiorstw wynika w duzym stopniu z braku $rodkéw finan-
sowych na badania i rozwdj oraz bardzo duzego odsetka mikro i matych firm
w strukturze przedsigbiorstw. Niewielkie przedsicbiorstwa posiadajg czgsto
ograniczong zdolnos$¢ do planowania strategicznych dziatan rozwojowych.

4. W zakresie innowacyjnosci Polska w poréwnaniu z innymi krajami europej-
skimi plasuje si¢ na ostatnich pozycjach. Prawie 8% polskich przedsig-
biorstw przemystowych wprowadzito w badanym okresie innowacje produk-
towe 1 procesowe co stanowi ponad trzykrotnie mniejszy wynik w poréwna-
niu z liderami rankingu.
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Analysis of the current state of the innovation sector in Western Pomer-
ania and development prospects of the new financial programming
of the European Union 2014-2020

Summary

Companies and organizations should be focused on developing new products and
innovations. Only such have a chance to compete on today's competitive market . The
first part of the publication presents the current state of development of innovative ac-
tivities in particular provinces divided into product and process innovation among in-
dustrial and service companies. Westpomeranian region ranks last in those classifica-
tions. The second part of the article presents proposed tools to be used by the region in
the years 2014 — 2020 in order to reduce disparities in comparison with the leaders of
the ranking. A confrontation of European countries in terms of product and process in-
novation among industrial and services companies is also presented, but Poland is
ranked the bottom of the ranking. The tool that will be instrumental in strengthening the
process of innovative activities in Poland in the coming years will be the Operational
Programme of Smart Development.

Keywords: product and process innovation, industrial and service companies.
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Analiza poréwnawcza instrumentéw wsparcia WPR
w ramach wieloletniej perspektywy finansowej 2014-2020
w stosunku do WPR 2007-2013

Wprowadzenie

Wspélna polityka rolna stanowi zrodto zainteresowania dla wielu badaczy,
nie tylko z zakresu nauk ekonomicznych czy politycznych, ale takze
nauk agronomicznych oraz socjologicznych. WPR skierowana jest na obszary
wiejskie, ktore dominuja we wszystkich krajach cztonkowskich oraz dotyka swa
problematyka wiele gospodarstw rolnych. Wedtug Oskama, Meestera i Silvisa
nadal istnieja wspdlne zasady dla rolnictwa, zywnosci 1 dobrostanu zwierzat,
mimo wystepowania roznic w odniesieniu do wystgpowania szczegoétowych wa-
runkéw w panstwach cztonkowskich. Ze wzgledu na reformy polityki dokony-
wanej w sposob ewolucyjny, warto bada¢ rézne aspekty tej polityki w odniesie-
niu do rodzajow polityki i jej uwarunkowan spoteczno-gospodarczych’.

Prace nad wypracowaniem projektu reformy wspoélnej polityki rolnej na la-
ta 2014-2020 podjeto stosunkowo wczesnie (2008), a wigc natychmiast po za-
konczeniu prac nad przegladem WPR (Health-Check). Przeglad miat charakter
ogolnych wytycznych, ktory zmierzat do modyfikacji wyzwan, jakie powstawa-
ty na rynkach rolnych w obszarze Wspodlnoty Europejskiej. Zgodnie z postano-

Y A. Oskam, G. Meester, H. Silvis, UE Policy agriculturale, food and rural areas,
Wageningen 2010.
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wieniami podjetymi w ramach reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
2 2003 r. Komisja Europejska zostata zobowigzana do oceny funkcjonowania
zreformowanej polityki rolnej UE oraz jej uproszczenia. W ramach tych zobo-
wigzan przygotowano funkcjonowanie zasady wzajemnej zgodnos$ci (Cross-
compliance). W przegladzie potwierdzono potrzebe czesciowego oderwania
ptatnosci od produkcji (partial decoupling).

Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do zorganizowania dyskusji,
przeprowadzenia seminariow i konferencji, w celu wypracowania okreslonego
stanowiska rzadowego. Podczas kolejnych prezydencji sprawowanych przez
kraje cztonkowskie, problematyka WPR zawsze bylta przedmiotem posiedzenia
Ministréw UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa. Przyktadowo podczas obrad tych
ministrow podziat biegl na linii doptat bezposrednich, ktore istotnie réznity
migedzy UE-15 a NUE-12. W trakcie Prezydencji Czeskiej (2009) w konkluzji
proponowano rozwazy¢ alternatywy wobec obecnie stosowanych historycznych
okreséw i danych referencyjnych. Wskazano, ze bez szybkiego odejscia od do-
tychczasowego podziatu srodkow na koperty krajowe, niemozliwa bedzie po-
prawa skutecznos$ci i efektywnosci tej polityki wspdlnotowej. WPR powinna
by¢ polityka prostg i stabilng, musi by¢ zrozumiata dla rolnikow i podatnikow,
a bez jej znacznego uproszczenia nie bedzie to mozliwe.

Parlament Europejski (PE) na posiedzeniu plenarnym w 2010 r. przyjat re-
zolucje w sprawie przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r. Dokument
nie miat mocy legislacyjnej, ale odzwierciedlat stanowisko eurodeputowanych
w debacie nad reforma WPR. Sytuacja ulegta zmianie po wejécia w zycie Trak-
tatu Lizbonskiego. Obecnie Parlament Europejski wspotdecyduje, wraz z rza-
dami panstw cztonkowskich o przyjeciu aktéw prawnych regulujacych ksztatt
WPR na lata 2014-2020. Przyjeta rezolucja byta nastepstwem prac Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi PE dotyczacych przysztego ksztattu WPR.

Z punktu widzenia formalnego prace na forum UE nad reformg WPR roz-
poczely si¢ w momencie opublikowania przez Komisj¢ Europejska wspolnego
dokumentu Komisji PE, Rady UE, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie WPR do 2020 r, pod tytutem
»Sprosta¢ wyzwaniom przyszio$ci zwigzanym z zywnoscig, zasobami natural-
nymi oraz aspektami terytorialnymi”. Idea tego komunikatu sprowadzala si¢ do
stwierdzenia, ze zreformowana WPR bedzie promowa¢ inteligentny i zroéwno-
wazony wzrost, poprzez efektywne wykorzystanie zasobow, bedzie zmierza¢ do
utrzymania bazy produkcji zywnos$ci, ochrony ekosysteméw i réznorodnosci
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biologicznej. W $wietle dyskusji w Radzie (2011) oraz po konsultacjach pu-
blicznych, Komisja przygotowata projekty siedmiu nowych rozporzadzen, ktore
beda regulowaé funkcjonowanie WPR do 2020 r2.

1. Material i zakres badan

Wspolna Polityka Rolna nalezy do jednych z najstarszych i najdituzej
funkcjonujacych polityk w ramach wspolnoty europejskiej. Cecha charaktery-
styczng 50-letniej historii byt proces adaptacji tej polityki do ciggte zmieniaja-
cych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, ktére stawialty nowe wyzwa-
nia, zwigzane zwlaszcza z zapewnieniem wigkszego bezpieczenstwa zywnosci,
zachowania zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, podniesienia jako-
sci ochrony $rodowiska czy rozwijaniem konkurencyjnej i innowacyjnej gospo-
darki na obszarach wiejskich. O randze WPR $wiadczy fakt udziatu w budzecie
Unii Europejskiej, ktéry co prawda stopniowo spadat z 40% w latach 2007—
2013 do okoto 30% w latach 2014-2020.

Poczatkowo Wspolna Polityka Rolna realizowana byta w mato liczebnej
grupie panstw (UE-15), stad nie napotykala na takie trudnosci, jak obecnie sa
jej udziatem, gdy w stosunkowo szybkim czasie liczebnie wzrosta do UE-27,
a w potowie 2013 do tego grona dotaczyt kolejny cztonek (Chorwacja). Swoim
zasiegiem obejmuje — poza Balkanami — niemal cata Europe, gdzie wystepuja
nie tylko odmienne krainy geograficzne, ale takze systemy gospodarowania
i rodzaje produkgcji rolniczej.

Nowe kraje czlonkowskie domagaja si¢ takich samych praw i poziomu
wsparcia, jakie wystepujg w dawnych krajach UE-15. Dylematy te rozstrzygne-
ta Wspdlnota Europejska, ktora przy znaczacym udziale srodowisk naukowych,
przygotowala szereg nowych rozwigzan legislacyjnych i rozporzadzen.

Podstawowym celem opracowania bylo porownanie wysokosci wsparcia
finansowego, jakie skierowano w ramach UE na WPR w dwoch okresach pro-
gramowania. W opracowaniu uwage skupiono na poréwnaniu poziomu wspar-
cia, jaki uzyskaty kraje wspolnoty w latach 2013-2014 w stosunku do nowej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Poréwnanie dokonano migdzy pan-

2 A. Mickiewicz, B.M. Wawrzyniak, Wspélna Polityka Rolna na lata 2014-2020 w $wietle
projektow rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego, Rady I Komisji Europejskiej, ,,Zagadnienia
Doradztwa Rolniczego” 2012, nr 3.
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stwami cztonkowskimi oraz miedzy dwoma filarami WPR. Przy analizie brano
pod uwagg fakt, ze pojawily si¢ nowe kierunki wydatkowania, ktore nie wyste-
powaly w poprzedniej perspektywie finansowej. Tych nowych instrumentow
wsparcia WPR nie poddano analizie, poniewaz jak dotad nie zostaly wprowa-
dzone w zycie (tabela 1).

W dniu 17 grudnia 2013 r. Parlament Europejski i Rada UE przyjeta pigé
rozporzadzen dotyczacych wsparcia rozwoju obszarow wiejskich, finansowania
wspolnej polityki rolnej, ptatnosci bezposrednich, organizacji rynkéw produk-
tow rolnych oraz przepisow przejSciowych dotyczacych PROW oraz doptat
bezposrednich w zakresie ich stosowania w 2014 r. Przyjecie aktow prawnych
umozliwia finalizacje prac nad przygotowaniem przepisOw wykonawczych na
poziomie UE (Komisja Europejska) i krajowym (sejm) koniecznych dla wdro-
zenia zmian WPR. Panstwa cztonkowskie musza takze podjac szereg decyzji
zwiagzanych z wykorzystaniem mozliwo$ci dostosowan poszczego6lnych instru-
mentoéw do whasnych potrzeb i specyfiki rolnictwa®.

2. Pierwotne zalozenia finansowania Wspélnej Polityki Rolnej
w wersji z 2011 r.

Finansowanie WPR od poczatku lat 90-tych dokonywane byto za posred-
nictwem tzw. dwoch filarow. Pienigdze na realizacj¢ celow WPR pochodzily ze
specjalnych funduszy UE. Do 2006 r. WPR obstugiwany byt z jednego fundu-
szu, tzn. z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, przy czym
Sekcja Gwarancji odpowiedzialna byla za doptaty bezposrednie, za$ Sekcja
Orientacji za rozwdj obszarow wiejskich. Od 2007 r. WPR finansowana jest
z dwoch odrebnych funduszy. Pierwszy z funduszy, czyli Europejski Fundusz
Gwarancji Rolnej (EFGR), finansowat dziatania zwigzane z ptatno$ciami bez-
posrednimi, interwencjg rynkowg i instrumentami weterynaryjnymi. Drugi na-
tomiast z funduszy, tj. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), finansowatl dziatania zwigzane z rozwojem obszaréw
wiegjskich. Intencja nowych rozwigzan byto, aby zasady finansowania byly
ujednolicone i uproszczone, oraz ponadto, co jest niemniej istotne, mogly by¢

® Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 . w sprawie wspar-
cia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.
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monitorowane i kontrolowane. Przyjete nowe rozwigzania zmierzaty do tego,
aby wsparcie produkcji rolniczej w UE w coraz wigkszym stopniu odbywato sig¢
poprzez doptaty bezposrednie dla rolnika, a w coraz mniejszym stopniu poprzez
utrzymywanie wysokiego poziomu cen. Przyj¢te ramy prawne przysziej WPR
przewidujg utrzymanie nadal dwdch funduszy oraz dwoch filarow WPR.

Analizg poréwnawczg przeprowadzono poprzez odniesienie si¢ do ram fi-
nansowych przypadajacych na okres 2007-2013. W latach 2007-2013 taczny
budzet WPR ustalony zostat na poziomie 374,5 mld euro, w tym kwota finan-
sowania w ramach I filara wyniosta 286,5 mld euro (76,4%) oraz kwota finan-
sowania Il filara na poziomie 88,3 mld euro (23,6%)". Pierwotny poziom
wsparcia, wedtug wstegpnych planow Komisji Europejskiej na lata 2014-2020 ,
mial wzrosng¢ do poziomu 440,2 mld euro (wzrost 0 14,9%), lecz na wsparcie
I 1 II filara, z uwagi na odmienng konstrukcje ram finansowych, wsparcie obu
filarow miato rosna¢ tylko o 11,5%.

Tabela 1
Projekt ram finansowych WPR na lata 2014-2020 w mld euro
(w cenach nominalnych z 2013 r.)
Wyszczegdlnienie Kwota Procent

Filar | — Ptatnosci bezpos$rednie i wydatki rynkowe 321,9 731
Filar Il — Rozwdj obszaréw wiejskich 101,2 23,0
Ogoétem filar 11 11 423,1 96,1
Bezpieczenstwo zywnosci 2,5 0,6
Pomoc zywno$ciowa dla 0s6b najbardziej potrzebujacych 2,8 0,6
Rezerwa na wypadek kryzysu w sektorze rolnictwa 3,9 0,9
Europejski fundusz dostosowania do globalizacji 2,8 0,6
Badania i innowacje w dziedzinie bezpieczenstwa zywno- 51 1,2
Sciowego, biogospodarki oraz zrownowazonego rolnictwa

Fundusze dodatkowe ogdtem 17,1 3,9
Budzet 2014-2020 — ogdtem 440,2 100,0

Zrédlo: projekt Rozporzadzenie PE i Rady w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, za-
rzadzania i monitorowania jej, Bruksela 2011.

* P, Prus, B.M. Wawrzyniak, Cechy charakterystyczne rolnictwa i obszaréw wiejskich w 27

krajach Unii Europejskiej, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2010, nr 1/2.
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3. System platnosci bezposrednich w pespektywie finansowej
20142020 w stosunku do 2007-2013 (I filar WPR)

Platno$ci bezposrednie stanowia jeden z gtownych instrumentow realizacji
Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra odpowiedzialne sa za wsparcie i stabilizacje
dochodéw rolniczych, obnizanie kosztow produkcji i zachowanie produkcji na
obszarach o nickorzystnych warunkach gospodarowania. System ptatnosci ob-
szarowej nie bedzie jednolity w ramach catej Unii Europejskiej. W krajach
UE-15 bedzie si¢ nadal bazowa¢ na rozwigzaniach wspierajacych wielkos$¢
produkcji, ktérg oblicza si¢ na podstawie historycznie ustalanych wielkosciach
plonéw referencyjnych (SPS). W toku obrad PE i Rady dla nowych krajow
cztonkowskich (NUE-13) podjeto decyzje o utrzymaniu systemu jednolitych
ptatnosci obszarowej (SAPS). Rozroznienie powyzsze nie tylko dotyczyto me-
tod obliczania doptat, ale w konsekwencji prowadzito do znaczacych réznic
w wysokos$ci doptat, z niekorzyscia dla rolnikow z nowych krajéow cztonkow-
skich. System uproszczonych platnosci bezposrednich (SAPS) bedzie utrzyma-
ny do 2020 r.

Nowe regulacje przedstawione przez PE i KE zmieniajg system ptatnosci
bezposrednich. Platnosci bedg przyznawane rolnikom aktywnym, na podstawie
catkowicie nowych uprawnien, ktérych liczba bedzie zalezna od liczby zadekla-
rowanych hektarow. Projektowany system ptatno$ci ma by¢ stosowany zgodnie
z zasada wzajemnej zgodnosci, polegajacej na przestrzeganiu okreslonych regut
dotyczacych ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat i innych poczynan zwia-
zanych ze zdrowiem (higiena, weterynaria). Jednocze$nie wprowadzono nowe
komponenty systemu ptatnoéci, takie jak: a) ptatnosci za praktyki rolnicze ko-
rzystne dla klimatu i $rodowiska (zazielenienie); b) ptatnosci dla matych gospo-
darstw; c) platnosci dla mtodych rolnikéw; d) ptatnosci zwigzane z produkcja
oraz ) ptatnosci z tytutu obszaréw o ograniczeniach naturalnych®,

Wprowadzono definicj¢ aktywnego rolnika, ktora zaklada, iz sa to rolnicy,
ktorych wysoko$¢ platnosci bezposrednich rocznie przekracza badz jest rowna

Rozporzadzenie (UE) nr 1310/2013 PE i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace nie-
ktore przepisy przejSciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie $rodkow i ich rozdziatu
W odniesieniu do roku 2014, a takze zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 oraz roz-
porzadzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1308/2013 Parlamentu Europej-
skiego i Rady w zakresie ich stosowania w roku 2014.
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5% tacznej sumy przychodow z dziatalno$ci nierolniczej albo na gruntach rol-
nych, sktadajacych si¢ na ich gospodarstwa jest prowadzona minimalna dziatal-
no$¢ okreslona przez panstwo czlonkowskie (definicja ta nie dotyczy rolnikow,
ktorzy otrzymali ponizej 5 tys. euro). W mysl rozporzadzenia nastgpi poprawa
dystrybucji wsparcia bezposredniego pomiedzy gospodarstwami o rdznych
wielkosciach poprzez mechanizm degresywnej redukcji ptatnosci — dla duzych
gospodarstw (capping), oraz wzrost stawek wsparcia jednostkowego — dla ma-
tych gospodarstw (efekt zryczaltowanej ptatnosci dla matych gospodarstw).
Innowacje zwigzane z zazielenieniem (greening), beda urzeczywistniane
poprzez trzy obowiazkowe praktyki, polegajace przede wszystkim na dywersy-
fikacji upraw, utrzymanie trwalych uzytkow zielonych (TUZ) oraz utrzymaniu
obszaréw proekologicznych (EFA). Gospodarstwa posiadajace do 15 ha grun-
tow ornych beda wylaczone z wymogu utrzymania obszaréw proekologicznych.
Z kolei gospodarstwa liczace sobie do 10 ha gruntéw ornych bgda wylaczone
z wymogu dywersyfikacji upraw. Do gospodarstw miedzy 10 a 30 ha wymaga-
ne beda dwie rézne uprawy, przy czym uprawa gtéwna nie powinna zajmowacé
wigcej niz 75% gruntow ornych. Natomiast gospodarstwa powyzej 30 ha beda
musialy realizowac trzy uprawy, a dwie uprawy gléwne nie zajmowaé wiecej
niz 95% gruntow ornych. Kolejna nowos¢ polega na wsparciu mtodych rolni-
kéw. Platnos$¢ podstawowa dla nowych mtodych rolnikow (w wieku ponizej 40
lat) powinna by¢ zasilana dodatkowymi 25% w pierwszych pigciu latach od
rozpoczgcia przez nich dzialalnosci. Aby przyczynié¢ si¢ do zywotnosci obsza-
row wiejskich, poprawi¢ ich konkurencyjno$¢ oraz ograniczy¢ biurokracje,
przewiduje si¢ uruchomienie programu wsparcia skierowanego do rolnikow
prowadzacych male gospodarstwa rolne. Rolnicy z takich gospodarstw beda
otrzymywacé ustalona przez panstwa cztonkowskie platno$é roczna®,
Podstawowym celem nowych regulacji prawnych jest znaczne ogranicze-
nie réznic miedzy poziomami platnosci miedzy rolnikami, regionami a zwlasz-
cza krajami. Nowa koncepcja ptatnosci bezposrednich ma na celu lepsze wyko-
rzystanie efektu synergii z II filarem. Panstwa cztonkowskie maja mozliwosé
przesunigcia od 15% do 25% $rodkéw z filara II WPR na rzecz doptat bezpo-
srednich. Jedna z drog prowadzacych do konwergencji jest wprowadzenie mak-
symalnego putapu doptat, ktére mogtoby otrzymywac duze, pojedyncze gospo-
darstwo. Ponadto w celu wygospodarowania dodatkowych srodkow, nie bedzie

 Ibidem.
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przyznawana platno$¢ osobom fizycznym czy prawnym, ktoérzy administruja

portami lotniczymi, wodociggami, statymi terenami sportowymi czy rekreacyj-

nymi. Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania PE i Rada zatwierdzita pu-

tapy krajowe doptat bezposrednich na poszczegodlne lata i kraje, ktore obrazuja
mozliwosci zblizenia migdzy UE-15 oraz NUE-13'.

Tabela 2

Poréwnanie wsparcia bezposredniego 2007—2013 w perspektywie do 2014-2020
(w mld euro)

Kraj

Ptatnosci bezposrednie

Ptatnosci bezposrednie

Roéznica w procentach

2007-2013 2014-2020

Belgia 4,26 3,65 85,7
Butgaria 2,49 5,34 2144
Republika Czech 4,50 6,11 135,8
Dania 7,20 6,29 87,4
Niemcy 40,31 35,59 88,3
Estonia 0,49 1,01 206,1
Irlandia 9,38 8,49 90,5
Grecja 14,48 13,95 96,3
Hiszpania 32,68 34,06 104,2
Francja 58,42 52,49 89,8
Chorwacja 0,0 1,29 0,0

Wiochy 26,97 26,67 98,9
Cypr 0,22 0,35 159,1
Lotwa 0,73 1,72 235,6
Litwa 1,87 3,25 173,8
Luksemburg 0,26 0,25 96,1
Wegry 6,49 8,89 136,9
Malta 0,01 0,03 300,0
Holandia 5,94 5,31 89,4
Austria 5,20 4,85 93,3
Polska 15,40 21,15 137,3
Portugalia 4,01 4,07 101,5
Rumunia 5,50 12,39 225,3
Stowenia 0,71 0,95 133,8
Stowacja 1,92 2,71 141,1
Finlandia 3,96 3,67 92,7
Szwecja 5,33 4,89 91,7
Wielka Brytania 27,83 25,00 89,8
Razem w UE-28 286,56 294,42 102,7

Zrodto: obliczenia wlasne wg danych rozporzadzen PE I Rady (UE).

" lbidem.
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Analiza powyzszej tabeli wskazuje, ze przy minimalnym wzroscie puli
srodkow finansowych przeznaczonych na doptaty bezposrednie (2,7%) miedzy
latami 2007-2013 a 2014-2020, istotny wzrost wystapit w krajach battyckich
(Litwa, Lotwa i Estonia) oraz w krajach, ktore do UE wstapity w 2007 r. (But-
garia, Rumunia). Z drugiej strony niemal wszystkie dawniejsze kraje cztonkow-
skie UE-15, poza Hiszpanig i Portugalia, otrzymaty nizszy poziom wsparcia
w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowej. Z uwagi na stosunkowo
p6zne ukazanie si¢ rozporzadzen PE i Rady, ustalono, ze w 2014 r. doptaty bez-
posrednie beda wyplacane zgodnie z przepisami przejsciowymi, na zasadach
podobnych jak w 2013 r., za§ proekologiczne przepisy wejda w zycie w 2015 r.

W celu blizszego zobrazowania procesu konwergencji (zblizania) prze-
prowadzono analizg wsparcia dla dwoch grup panstw cztonkowskich, w ktérych
poziom wsparcia byt istotnie zroznicowany, ze szkoda dla nowych cztonkow.
Z analizy wynika, ze poziom wsparcia dla krajow UE—15 bedzie w poszczegol-
nych latach stopniowo spadat do 98,0% poziomu z 2014 r. Z drugiej za$ strony
dla nowych krajow NUE-13 ptatnosci beda mie¢ stalg tendencje wzrostowa,
dochodzac do poziomu wynoszacego 13,9% stanu z 2014 r. Niski w gruncie
rzeczy spadek doptat bezposrednich w krajach UE—15 nie pozwoli na istotne
zblizenie miedzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz rozpietos¢ doptat nadal
pozostanie na wysokim poziomie, natomiast wyznaczone koperty finansowe
majg raczej charakter kosmetyczny, a nie procesu gruntownej przebudowy sys-
temu wsparcia bezposredniego.

Tabela 3

Analiza zmiany poziomu wsparcia doptat bezposrednich migdzy UE-15 a NUE-13
w latach 2014-2020 (w min euro)

kGr;Jffv 2014 | 201S 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Ogolem
UE 15— [33132,1] 329988 | 32850,1 | 32 706,6 |32588,5 32470,2 |32 470,0(229 2165
razem
UE-15- | 1000 | 996 99,1 987 | 983 | 980 | 980
procent
NUE-13 | 8549.8 | 89250 | 92788 | 94251 | 95802 | 97352 | 97352 |65 229,3
—razem
NUE-13 | 1000 | 1044 | 1085 | 1102 | 1120 | 1139 | 1139
—procent
Ogolem |41 681,8] 41923,9 | 42128,9 | 42131,8 |42 168,6| 42 205,4 |42 205,4 294 445 8
Procent | 1000 | 1006 | 101,1 | 1035 | 101,2 | 101,3 | 1013

Zrodho:  obliczenia wlasne wg danych rozporzadzen PE I Rady (UE).




220 Europa Regionum XXII (2015)

Unia Europejska reprezentuje sobg duza roznorodnosé, jesli chodzi o pula-
py doptat bezposrednich. Zjawisko powyzsze ma swoje uwarunkowania w za-
sztosciach historycznych, ktére nawarstwialy sie¢ w poszczegodlnych latach.
Najwyzsze putapy doptat ma sze$¢ krajow zatozycielskich Wspdlnoty, w tym
przyktadowo Belgia i Holandia po 400 euro/ha lub Niemcy okoto 370 euro/ha.
Nizsze putapy wsparcia bezposredniego wynegocjowaly kraje, ktore pozniej
przystapity do EWG (okoto 300 euro/ha). Nowe panstwa cztonkowskie nego-
cjowaty swoj udziat w 2002 r. i startowaty z bardzo niskiego putapu, ktore byty
wspierane z budzetéw krajowych. Polska doszta do poziomu 215 euro/ha, przy
czym w trzech krajach nadbattyckich nie osiggnety poziomu 100 euro/ha. Jesz-
cze nizszy poziom wsparcia uzyskaly kraje przystepujace do UE w 2007 r.
(Butgaria i Rumunia). Proces stopniowego wyréwnywania doptat ma zakonczy¢
si¢ w 2020 r., przy czym doptaty nie moga by¢ nizsze niz 196 euro na hektar.
W przypadku, gdy doptaty bezposrednie do hektara beda nizsze od 90% $red-
niej unijnej, woéwczas wyréwnanie doptat bedzie finansowane przez wszystkie
panstwa cztonkowskie, w ktorych sg one powyzej $redniej unijne;j.

4. Kierunki wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (I1 filar WPR)
w latach 2014-2020 na tle 2007-2013

W rozporzadzeniu PE i Rady z 2013 r. nakre$lono nowg strategi¢ rozwoju
obszaréw wiejskich, ktora wskazuje jako niezbedne skoncentrowanie si¢ na
ograniczonej liczbie podstawowych priorytetow zwigzanych z ich rozwojem
Priorytety zwigzane beda z transferem wiedzy i innowacji, rentownoscia i kon-
kurencyjnoscig gospodarstw rolnych oraz promowaniem innowacyjnych tech-
nologii. Zastosowane instrumenty polityki dotyczy¢ beda inwestycji, infrastruk-
tury, ekosystemow, jak rowniez wsparcia dla obszarow o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania, srodkéw ochrony $rodowiska i srodkow w zakresie
zmiany klimatu. Wigksza uwaga skierowana bedzie na innowacyjne pomysty
w biznesie i dziatania wladzy na szczeblu lokalnym. Beda uruchomiane nowe
kanaty dystrybucji, ktore stanowig warto$¢ dodang do zasobow lokalnych.
Wazne jest rOwniez wsparcie na rzecz rozwoju sprzedazy bezposredniej 1 bu-
dowa rynkow lokalnych. Nowos$¢ w tej kwestii polega na tym, ze rozporzadze-
nie w sprawie rozwoju obszarow wiejskich opieraja si¢ na podejsciu strategicz-
nym, polegajacym na tym, ze panstwa czlonkowskie opracujg strategie i pro-
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gramy na podstawie analizy SWOT. Nowy mechanizm realizacji ma na celu
zwigkszenie skutecznos$ci tego podejscia strategicznego, poprzez ustanowienie
wspolnych celéw i1 niezbednych dostosowan.

W odniesieniu do wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich proponuje si¢ sil-
niejsze powigzanie z innymi politykami, w szczego6lnosci z polityka spdjnosci,
poprzez wiaczenie I filara WPR we Wspolne Ramy Strategiczne i Kontrakt
Partnerski, ukierunkowanie pomocy na realizacj¢ z gory okreslonych mierzal-
nych celow programu z naciskiem na efekty realizacji programow. Okreslajac
wspolne zasady dotyczace wszystkich funduszy we wspdlnych ramach strate-
gicznych, II filar WPR powinien umozliwi¢ dziatania w sposob skoordynowany
i komplementarny z | filarem, wzmocnienie za$ powinno nastgpi¢ poprzez efekt
synergii.

W ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich, wyznaczono sze$¢ priory-
tetow, w tym: a) wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nic-
twie i na obszarach wiejskich; b) zwigkszenie rentownosci gospodarstw i kon-
kurencyjnosci wszystkich rodzajow rolnictwa we wszystkich regionach oraz
promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach i zrbwnowazonego
zarzadzania lasami; C) wspieranie organizacji fancucha dostaw zywnosci, w tym
przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych, promowanie do-
brostanu zwierzat i zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie; d) odtwarzanie, ochrona
i wzbogacanie ekosystemow powigzanych z rolnictwem i le$nictwem; €) wspie-
ranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym
i lesnym; ) wspieranie wiaczenia spotecznego, ograniczania ubdstwa i rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich. Wszystkie te priorytety maja przyczy-
nia¢ si¢ do osiagnigcia celow przekrojowych w zakresie innowacyjnosci, $ro-
dowiska oraz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej. Programy
mogg by¢ ukierunkowane na mniej niz sze$¢ priorytetow, jesli jest to uzasad-
nione na podstawie analizy sytuacji pod wzgledem mocnych i stabych stron,
szans 1 zagrozen (analizy ,,SWOT”) oraz ewaluacji ex ante.

Kazdy kraj musi przygotowa¢ program (PROW) ukierunkowany przy-
najmniej na cztery priorytety i szereg podpriorytetdw, zastepujacych dotychcza-
sowe osie tematyczne. Wsrod podprograméw mozna wymieni¢ dziatania ukie-
runkowane na mtodych rolnikow, niewielkie gospodarstwa rolne, obszary gor-
skie, kobiety na obszarach wiejskich, czy tez zwigzanych z tagodzeniem skut-
kéw zmiany klimatu/dostosowania si¢ do nich, roznorodno$cia biologiczng oraz
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krotkimi tancuchami dostaw. W ramach niektorych podprograméw dostepne
beda wyzsze poziomy wsparcia.

Wisréd dlugoterminowych celéw strategicznych wymieniono zwigkszenie
konkurencyjnos$ci rolnictwa, zapewnienie zrownowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi i jako nowo$¢, dziatanie na rzecz klimatu i rozwoju tery-
torialnego. Wedtlug danych Komisji Europejskiej, sektor rolny odpowiada za
14% emisji gazoéw cieplarnianych zwiazanych z dziatalno$cia czlowieka w skali
swiatowej. Rolnictwo przyczynia si¢ gtdéwnie do emisji metanu i podtlenku azo-
tu, wptywajacy na ocieplenie klimatu, ktory jest znaczaco wigkszy od wplywu
samego dwutlenku wegla. Do kolejnych waznych decyzji mozna zaliczy¢ fakt
podjecia w ramach polityki spojnosci zadan na rzecz obszaréw wiejskich. Dzia-
tania realizowane w ramach polityki spojnosci dotyczy¢ beda: 1. infrastruktury
technicznej, w tym wodno-kanalizacyjnej, drogowej i kolejowej, 2. dostep do
Internetu szerokopasmowego, 3. przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu,
4. rozw0j przedsigbiorczosci, 5. poprawa dostgpu do ustug publicznych (np.
przedszkola) oraz 6. poprawa dostgpu do rynku pracy dla mieszkancoéw wsi.

Przeprowadzona analiza poziomu kwot wsparcia PROW jaka przypadata
na lata 2007-2014 w stosunku do lat 2014-2020 wskazuje na wystgpowanie
zjawiska wzrostu srodkow skierowanych do UE-15 i malejacych $rodkow sta-
wianych do dyspozycji dla NUE-13. Catkowita kwota wsparcia finansowego na
lata 2007—2013 wynosita 88,3 mld euro w skali wszystkich 27 panstw Unii Eu-
ropejskiej. Kwoty przypadajace na poszczegdlne kraje byly istotnie zrdznico-
wane i zalezaty od wielu czynnikow, jak obszar uzytkow rolnych, liczba ludno-
$ci rolniczej, charakterystyka struktury gospodarstw rolnych, stan Srodowiska
naturalnego, wystepujace sie¢ osiedlencza, obszary o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania i od wiele innych czynnikéw. Srodki EFRROW nie byty
jedynymi funduszami wspierajacymi rozwoj obszarow wiejskich. Wymagaty
zaangazowania publicznych srodkow krajowych, pozwalajace na prawidtowa
realizacj¢ wyznaczonych celow i zadan. Do dziatan, ktore nie wymagaty udzia-
hu wiasnego nalezaly renty strukturalne, utatwienie startu mtodym rolhikom,
pakiety rolnosrodowiskowe i wspieranie gospodarstw na obszarach ONW.


http://ec.europa.eu/agriculture/climate_change/sec2009_1093_en.pdf
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Tabela 4

Podziat wsparcia unijnego na rzecz rozwoju obszaré6w wiejskich (w mld euro)

Kraj PROW 2007-2013 PROW 2014-2020 | Zmiany w procentach

Belgia 0,42 0,55 130,9
Butgaria 2,61 2,34 89,6
Republika Czech 2,82 2,17 76,9
Dania 0,45 0,63 140,0
Niemcy 8,11 8,22 101,3
Estonia 0,71 0,72 101,4
Irlandia 2,34 2,19 93,6
Grecja 3,71 4,19 112,9
Hiszpania 7,21 8,29 114,9
Francja 6,44 9,91 153,9
Chorwacja 0,0 2,32 0,0

Wiochy 8,29 10,43 125,8
Cypr 0,16 0,13 81,2
Lotwa 1,04 0,97 93,3
Litwa 1,74 1,61 92,5
Luksemburg 0,09 0,10 1111
Wegry 3,81 3,45 90,5
Malta 0,08 0,10 125,0
Holandia 0,49 0,61 1245
Austria 3,91 3,94 100,8
Polska 13,23 10,94 82,7
Portugalia 3,93 4,06 103,3
Rumunia 8,02 8,01 99,9
Stowenia 0,90 0,84 93,3
Stowacja 1,97 1,89 95,9
Finlandia 2,08 2,38 114,4
Szwecja 1,83 1,74 95,1
Zjednoczone Krolestwo 191 2,58 1351
Razem w UE-28 88,30 95,31 107,9

Zrodho: obliczenia wlasne wg danych rozporzadzen PE I Rady (UE).

Przy wzroscie puli srodkéw na PROW wynoszacy w skali UE 7,9%, naj-
wiekszy przyrost kwot wsparcia zanotowano we Francji (53,9%), w Danii
(40,0%), Wielkiej Brytanii (36,1%) oraz Belgii (30,9%). Zjawisko wzrostu in-
strumentéw wsparcia na rozwdj obszaré6w wiejskich nalezy rozpatrywac na tle

danych dotyczacych doptat bezposrednich (tabela 1), gdzie wtasnie wymienione

kraje dotknety najwigksze ciecia. Mozna to zjawisko interpretowa¢ w ten spo-

sob, ze zanotowane ubytki w I filarze WPR, zostaly pokryte znacznym wzro-
stem kwot w Il filarze WPR.
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Potwierdzeniem spostrzezen, ze funkcje rekompensaty ubytkow $rodkow
w [ filarze, petni t¢ rolg¢ II filar, znajdujemy przy analizie wsparcia PROW
W poszczegolnych latach. W przypadku krajow UE-15 notujemy co prawda
niewielki, ale staty wzrost kwot wsparcia w latach 2014-2020. Zupeie od-
mienne zjawisko wystepuje w przypadku krajow NUE-13, ktore stopniowo
I systematycznie tracg kwoty wsparcia finansowego.

Tabela 5
Analiza poziomu wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w poszczeg6lnych latach
(w mln euro)
Grupa Ogo-

Kraid 2014 201S 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
2jOW tem

UE-15 - 8526,1 8532,6 8539,1 8545,8 | 8552,6 | 8559,8 | 8559,8 |59 815,8
razem
UE-15-— 100,0 100,1 100,2 100,3 100,3 100,4 100,4
procent
NUE-13 5092,0 5086,1 5080,0 5073,9 | 5067,6 | 5061,0 | 5053,1 |35513,7
— razem
NUE-13 100,0 99,9 99,8 99,7 99,5 99,4 99,2
— procent
Ogotem 13618,1 | 13618,7 | 13619,1 | 13619,7 |13 620,2|13 620,8|13 621,9|95 338,5
Procent 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia whasne wg danych rozporzadzen PE I Rady (UE).

W ujeciu kwotowym (w mln euro) ubytki w ramach I filara WPR dla kra-
jow UE-15, co prawda nie zostaly w pelni zrekompensowane przyrostami
w ramach 1l filara, ale takie decyzje nie przyblizaja nas do konwergencji mig-
dzy ,.starymi” a ,,nowymi” panstwami cztonkowskimi.

Podsumowanie

Prace nad nows, zreformowang WPR trwaly stosunkowo diugo, przy
udziale wszystkich panstw cztonkowskich, srodowisk naukowych i organizacji
spoleczno-zawodowych rolnikow. Wypracowanie konsensusu wymagato udzia-
tu trzech partnerow, a mianowicie Parlamentu Europejskiego, Rady UE oraz
Komisji Europejskiej. Takie procedowanie byto efektem zmian w procesie de-
cyzyjnym, jakie wprowadzit Traktat z Lizbony. Prace nad reformg byty $cisle
powigzane z negocjacjami wieloletniego budzetu UE na lata 2014—2020. Przy-
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jete akty prawne maja duzy cigzar gatunkowy i oznaczajg kompleksows, a przy
tym istotng reforme unijnej polityki rolnej. Realizacja Wspolnej Polityki Rolnej
oznacza przyjecie nowych rozwigzan legislacyjnych, zawartych w ramach
prawnych dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Polityka rozwoju obsza-
row wiejskich prowadzona bedzie w Scistej koordynacji z innymi politykami
rozwojowymi, za posrednictwem unijnych wspolnych ram strategicznych oraz
tzw. umowy o partnerstwie.

Przeprowadzana analiza o charakterze ogdlnym wskazuje, ze uzyskanie
konwergencji na poziomie Wspolnoty w 2020 r. nie zostanie urzeczywistnione.
W procesie wyrownywania pozioméw do $redniej unijnej w obecnej perspek-
tywie finansowej, najbardziej zyskaja kraje nadbaltyckie oraz Bulgaria, Rumu-
nia i Chorwacja. Pozostate kraje beda swoje putapy ksztattowaé w zaleznosci od
tego, ile srodkow z II filara WPR zdecyduja si¢ przetransformowac¢ do | filara
WPR. Luke z pomniejszonego II filara WPR bedzie mozna z kolei uzupetnia¢
funduszami spojnosci, gtéwnie w sferze infrastruktury.

Ulegnie zmiana konstrukcja programéw rozwoju obszarow wiegjskich,
gdzie zamiast 4 osi tematycznych i1 22 dziatan, pojawi si¢ od 4 do 6 priorytetow
i 18 podprogaméw tematycznych. Nie beda kontynuowane takie popularne
dziatania jak renty strukturalne, dostosowanie gospodarstw rolnych do standar-
dow UE czy zwigkszenie wartosci dodanej produkcji rolniczej. W zakresie II fi-
lara WPR PE i Rada zaproponowata uproszczenie narz¢dzi interwencji, w celu
skoncentrowania si¢ na wspieraniu konkurencyjno$ci, innowacji i podejmowa-
nia dziatalnosci przez mtodych rolnikéw (wymiana pokoleniowa).
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(EFRROW) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady w zakresie $rodkow i ich rozdzialu w odniesieniu do roku
2014, a takze i zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 oraz rozporza-
dzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1308/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie ich stosowania w roku 2014.

Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005.

Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw
wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009.

Comparative analysis of support instruments of CAP in period
of long-term financial perspective 2014-2020 towards to CAP 2007-2013

Summary

The paper focuses on comparison of financial support level between years 2014—
20120 and 2007-2013. The analysis was made between 2 pillars of CAP and among the
EU Members States. The results show that in | pillar of CAP, which concerned mainly
direct payments, the increase of means for new Member States (NUE-13) in compari-
son to EU-15 was observed. Analyzing the quota of support in Il pillar of CAP, which
covered rural areas development there was noticed adversative occurrence. In period of
2007-2013 payments from | pillar was 286,5 billion euro and in the next perspective
they were increased to 294,4 billion euro (2,7%). And the budget of Il pillar of CAP
was increased from 88,3 billion euro to 95,3 billion euro (9,7%).

Keywords: Common Agricultural Policy, direct payment, rural areas develop-
ment, union support.

Translated by Bartosz Mickiewicz
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Olsztyn

Instytucje otoczenia biznesu w wojewédztwie warmirisko-
-mazurskim - préba typologii z uwzglednieniem
konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci'

Wprowadzenie

spotczesnie zarowno w teorii, jak i w badaniach empirycznych coraz

wigkszego znaczenia nabierajg poszczegélne instytucje oraz struktury
instytucjonalne gospodarki w oddzialywaniu na toczgce si¢ w niej procesy eko-
nomiczne. Wynika to ze skierowania uwagi na rol¢ instytucji w gospodarce,
zwickszonego zainteresowania rozwijajagcym si¢ instytucjonalizmem oraz wia-
czaniem do ekonomii gtownego nurtu twierdzen nowej ekonomii instytucjonal-
nej, a co jest z tym zwigzane — stosowanie interdyscyplinarnego podejscia we
wspbtczesnych badaniach ekonomicznych?,

Artykut powstal w oparciu o bazg danych utworzona podczas Badania Instytucji Otoczenia
Biznesu pod kqtem konkurencyjnosci i innowacyjnosci swiadczonych ustug wraz z rekomendacja-
mi przeprowadzonego na zlecenie Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w ramach
projektu pn. Regionalny System Uslug — Sie¢ InnoWaMa, Priorytet VIII Regionalne Kadry Go-
spodarki, Dziatanie 8.2. Transfer Wiedzy, Poddziatanie 8.2.2. Regionalne Strategie Innowacji
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zgoda na wykorzystanie danych nr PR.II1.0744-2-
8/7/2010.

2 D. Mitaszewicz, Jako$¢ instytucji a wzrost gospodarczy, Studia i Prace Wydzialu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 9 http://www.wneiz.pl/nauka_wneiz/sip/sip19-2011/SiP-19-
1.pdf.
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Instytucje obejmujg reguly (wlaczajac w to normy dziatania, wg ktorych
tocza si¢ interakcje miedzy podmiotami) oraz organizacje (ktére wprowadzaja
w zycie reguty i kodeksy postgpowania, w celu osiggniecia pozadanych rezulta-
tow)’. Zadaniem instytucji jest ustanawianie standardéw (normatywnych i po-
znawczych) stabilizujacych sekwencje decyzji i zachowan oraz okreslajacych
zasadnos$¢ 1 sensownos$¢ dziatan. Odpowiednie rozwigzania instytucjonalne uta-
twiaja przeplyw informacji, wzmacniaja prawa wilasnosci i1 kontrakty, reguluja
konkurencje. Stwarzaja spoteczenstwu mozliwosci i bodzce do zaangazowania
w efektywna dziatalno$¢ rynkowa”.

Gospodarka to nie tylko mechanizm rynkowy, lecz takze struktura instytu-
cjonalna, w ktorej poszczegolne instytucje tworza mechanizm alokacji zasobow.
Wigkszo$¢ ekonomistow uznata jedno z podstawowych twierdzen nowej eko-
nomii instytucjonalnej, méwiace o tym, ze instytucje w dlugim okresie okresla-
ja tempo rozwoju gospodarczego.

Swiat instytucji odgrywa ogromna role w tworzeniu klimatu dla rozwoju
teorii i praktyki mysli innowacyjnej’. Zdaniem Poniatowicz®, wérod wielu
czynnikdéw, odpowiednio rozwinigta sfera instytucjonalna wspierania rozwoju
oraz transferu innowacji i postgpu technologicznego istotnie wptywa rowniez na
regionalng konkurencyjno$¢.

Analizy podejmowane w ramach niniejszego opracowania koncentrujg si¢
na instytucjach otoczenia biznesu (IOB), tj. organizacjach, ktorych zadaniem
jest kreowanie i przestrzeganie instytucji traktowanych jako reguly gry. Gtow-
nym celem rozwazan byta proba wyodrebnienia typow I0OB w woj. warminsko-
-mazurskim uwzgledniajac ich konkurencyjno$¢ i innowacyjno$é, a takze kon-
kurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ §wiadczonych przez nie ustug.

® World Development Report. Bilding Institutions for Markets, Oxford University Press, Ox-

ford 2002.

* M. Zalesko, Instytucjonalizacja rynku rolnego w Polsce, Wydawnictwo Wie$ Jutra, War-
szawa 2006, s. 7-8.

® A. Kuklinski, Klimat innowacji a rozwéj regionow, W: Wspieranie proceséw innowacyj-
nych w gospodarce regionu, red. M. Stefanski, WSEil, Lublin 2009, s. 11-19.

M. Poniatowicz, Regionalna konkurencyjnos¢ gospodarki i czynniki jq ksztaltujgce, w: In-

nowacje techniczne i zmiany strukturalne w procesie transformacji polskiej gospodarki, red.
A.H. Jasinski, M. Kruk, t. 1, Biatystok 1999, s. 217-225.
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1. Instytucje otoczenia biznesu w $wietle przegladu literatury

Poczatek XXI w. przyniost w Polsce dynamiczny rozwdj instytucji oto-
czenia biznesu, ktory wynika ze ztozonos$ci procesoOw gospodarczych zachodza-
cych w dzisiejszej rzeczywistosci. Wzrastajaca konkurencja i waska specjaliza-
cja produkcji wymuszaja na przedsigbiorcach korzystanie z ustug specjalistow
przede wszystkim z takich dziedzin jak: reklama, doradztwo réznego typu, mar-
keting, public relations, prace badawczo-rozwojowe itp.’. Przedsigbiorstwa co-
raz czeSciej bywaja uzaleznione od zewnetrznych zrédet danych, dlatego nie
bez znaczenia jest ich pozytywna, niemalze symbiotyczna wspotpraca z organi-
zacjami zajmujacymi si¢ kreowaniem i transferem wiedzy®. Ponadto 10B
wspierajg dzialalno$é matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktore ze
wzgledu na swoje specyficzne cechy sa szczegdlnie istotne z punktu widzenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego — wymagajg W zwigzku z tym priorytetowe-
go traktowania i pomocy?®.

Instytucje otoczenia biznesu to instytucje non-profit, a wigc niedziatajace
dla zysku lub przeznaczajace zysk na cele statutowe. Instytucje te posiadaja ba-
z¢ materialna, techniczng, zasoby ludzkie i kompetencje niezbedne do realizacji
ustug na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

H. Mizgajska' podzielita IOB na cztery gtéwne typy, tj.: jednostki $wiad-
czace ustugi na rzecz MSP, organizacje przedsiebiorcow, organizacje pozarza-
dowe dziatajace na rzecz MSP oraz instytuty badawcze i placowki akademickie.
Bardziej szczegbtowy podziat zaproponowata W. Burdecka', ktéra do IOB za-
liczyta: agencje rozwoju regionalnego i lokalnego; os$rodki szkoleniowo-
-doradcze; organizacje reprezentujace przedsiebiorcow; instytucje proinnowa-
cyjne dziatajace na rzecz innowacyjnosci (centra transferu technologii, instytuty
i oérodki badawczo-rozwojowe pelnigce role centrow); osrodki innowacji
I przedsigbiorczosci (do ktorych sa zaliczane inkubatory przedsigbiorczosci
i inkubatory technologiczne, centra lub parki naukowo-technologiczne, ktore

" 'S. Dotzbtasz, http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/_temp_/ksiazka4.pdf

(20.04.2010).
Innowacyjnosé oknem na swiat, red. M. Chmielewska-Rutkowska, L.odzkie Towarzystwo
Naukowe, £.6dz 2004.
° Ibidem.
0 H. Mizgajska, Aktywnosé innowacyjna polskich malych i srednich przedsiebiorstw w proce-
sie integracji z Unia Europejskq, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2002.
1 W. Burdecka, Instytucje otoczenia biznesu. Badanie wiasne, PARP, Warszawa 2004.
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wspierajg kreowanie nowych i przedsiebiorczych postaw); fundusze pozyczko-
we 1 porgczeniowe.

Sprawnie funkcjonujace IOB moga odegrac istotng role w rozwoju regionu
— rozw0j gospodarczy wymaga bowiem nie tylko silnych przedsigbiorstw, ale
rowniez wspoldziatania innych podmiotow w celu stworzenia stabilnych pod-
staw rozwoju. Na rozwoj przedsigbiorczosci znaczacy wplyw ma otoczenie,
w ktorym funkcjonuja przedsigbiorstwa. Tworzenie przyjaznego klimatu inwe-
stycyjnego i udzielanie wsparcia przypisuje si¢ w duzym stopniu instytucjom
otoczenia biznesu. Organizacje te, bedac inicjatorem wielu przedsiewziec, staja
si¢ partnerami wiadz regionalnych i lokalnych. To partnerstwo przynosi wspol-
ne projekty stuzace rozwojowi i innowacyjnosci gospodarki. Zdaniem 1. Pie-
trzyk'? sprawno$¢ instytucji w regionie, a takze kooperacja miedzy nimi
a przedsiebiorstwami jest jednym z wazniejszych czynnikéw rozwoju jednostek
terytorialnych. Efekt synergii wynikajacy ze wspotpracy wszystkich partnerow
sceny gospodarczej wzmacnia i przyspiesza rozwoj, ktory dokonuje si¢ przez
wzrost wartos$ci poszczegdlnych przedsigbiorstw i umacnianie ich pozycji ryn-
kowej. Dialog samorzadu z IOB moze przynies¢ korzy$ci w postaci przyjazne-
go klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci, zrozumienia potrzeb przedsigbior-
cow, likwidacji znacznej liczby barier rozwoju przedsigbiorczosci, jak rowniez
lepsze zrozumienie zasad funkcjonowania samorzadu i ograniczen ustawowych
w zakresie wsparcia udzielanego przez te instytucje™.

Instytucje Otoczenia Biznesu wystepuja w podwojnej roli — oddziatujg na
sytuacje ekonomiczna podmiotow gospodarczych, ale takze same sg organiza-
cjami, ktore potrzebuja wsparcia i poprawy konkurencyjnosci.

W ostatnich dwoch dekadach cecha, ktéra w istotny sposoéb decyduje
0 konkurencyjnosci podmiotéow jest innowacyjno$¢. To wilasnie zdolno§¢ do
tworzenia, a takze wprowadzania nowych rozwigzan wptywa na przewage kon-
kurencyjng jednostek. Produkt oferowany przez instytucje otoczenia biznesu
jest specyficzny, a jego szczegdlny charakter wynika z jednej strony z potrzeb
obstugiwanych jednostek — najczeséciej przedsiebiorstw, a drugiej strony jest
warunkowany charakterem samej instytucji. [OB zajmujg si¢ wspieraniem,
promocjg i posrednictwem w transferze technologii i wiedzy. Petnig funkcje po-

12 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich,

Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
3 B. Filipiak, J. Ruszala, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Cen-
trum Doradztwa i Informacji, Difin, Warszawa 2009.
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$rednictwa w dostepie, zwlaszcza matych firm do zewngtrznych zasobow wie-
dzy, doradztwa, finansow i nawigzywania wspolpracy z réznymi partnerami.
Inng wazng rolg firm posredniczacych jest pomoc obejmujgca diagnozowanie
potrzeb, transfer i adaptacj¢ obcych rozwigzan do rzeczywistych warunkow
firm. Pomoc te¢ realizuja m.in.: parki naukowe, centra innowacji, centra transfe-
ru technologii, inkubatory i o$rodki szkoleniowo-doradcze. Drugg grupg stano-
wig instytucje, ktore udzielaja wsparcia finansowego (np. fundusze poreczenio-
we, czy pozyczkowe). Sa one waznym zrédlem finansowania zewnetrznego
przedsigwzieé innowacyjnych™.

W dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarce rynkowej osiggnigcie trwate-
go sukcesu przez I0B staje si¢ zadaniem bardzo trudnym. Coraz czesciej kla-
syczne narzedzia marketingu nie sg juz tak skuteczne i nowatorskie jak dawniej.
Dlatego tez, instytucje te stoja przed problemem, w jakim zakresie konkurowac.
W warunkach konkurencji musza koncentrowac si¢ na poziomie obstugi, bada-
niach rynku i satysfakcji klientow. Nawigzanie stalego kontaktu z klientem,
precyzyjne definiowanie jego oczekiwan i potrzeb, wyprzedzanie oczekiwan
i potrzeb potencjalnych klientow przez wprowadzanie innowacji w dziatalno$ci
I0B moze stac si¢ sposobem na wzmocnienie ich pozycji konkurencyjne;.

2. Zalozenia metodyczne badarn

Realizacja problemu badawczego dotyczacego typologii IOB z punktu wi-
dzenia konkurencyjnosci i innowacyjno$ci wymagata zastosowania kilku me-
tod, ktore umownie mozna podzieli¢ na dwie grupy, tj. (1) metody gromadzenia
oraz (2) przetwarzania i analizy danych.

Podstawowe zrodio informacji stanowily badania pierwotne zrealizowane
za pomocg ankiety pocztowej/mailowej w 11 potowie 2010 r. Zbudowany na po-
trzeby badan kwestionariusz ankiety sktadal si¢ z 32 pytan (w wigkszosci pot-
otwartych), dotyczacych takich kwestii jak: ogoélna charakterystyka instytucji,
ich innowacyjnos$¢ i konkurencyjnos¢ oraz innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢
$wiadczonych przez nie ustug. Badanie miato charakter badania petnego, tzn.
objeto nim wszystkie zidentyfikowane instytucje otoczenia biznesu prowadzace

¥ A Pawlik, Analiza funkcjonowania osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci w regionie

swigtokrzyskim, W: Innowacyjnosé¢ w skali makro i mikro, red. B. Kryk, K. Piech, Instytut Wiedzy
i Innowacji, 2009, s. 219-228.
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dziatalno$¢ w woj. warminsko-mazurskim (126 jednostek). Podstawe¢ konstru-

owania teleadresowej bazy 10B stanowity:

- informacje pochodzace z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie,

- strony internetowe Krajowego Rejestru Sadowego, instytucji pozarzado-
wych, Stowarzyszenia Organizatoréw Osrodkéw Innowacji 1 Przedsigbior-
czosci, Agencji Rozwoju Przemystu, Stowarzyszenia KLON/JAWOR, Mini-
sterstwa Gospodarki,

- wiedza zespotu badawczego.

Z ogolnej liczby 126 wystanych kwestionariuszy, kompletne i prawidtowo
wypelnione formularze otrzymano od 55 instytucji™, co dato wspotczynnik
zwrotu rowny 43,7%. Szczegotowsa strukture zwrotnosci ankiet w podziale na
podregiony i powiaty woj. warminsko-mazurskiego zawarto w tabeli 1.

Tabela 1

Struktura badanej populacji (liczba zidentyfikowanych I0B) oraz wspotczynnik zwrotu
kwestionariuszy ankietowych

. - Zwrotnos¢ an- - . Zwrotno$¢
Powiat Liczba IOB Kiet (w %) Powiat Liczba 10B ankiet (w %)
podregion elblaski: 45 IOB (zwrotno$¢ ankiet 36%)
braniewski 6 33 nowomiejski 1 0
dziatdowski 5 40 ostrodzki 8 25
elblaski 1 100 m. Elblag 15 47
itawski 9 22
podregion olsztynski: 60 IOB (zwrotno$¢ ankiet 50%)
bartoszycki 4 25 nidzicki 3 33
ketrzynski 5 0 olsztynski 6 50
lidzbarski 4 25 szczycienski 4 50
mrggowski 2 100 m. Olsztyn 32 63
podregion efcki: 21 IOB (zwrotno$¢ ankiet 35%)

etcki 7 29 piski 3 33
gizycki 3 33 gotdapski 3 33
olecki 3 67 wegorzewski 1 0

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Zmierzajac do wyodrebnienia typow 10B (grup jednostek podobnych do
siebie ze wzgledu na poziom i strukture opisujacych je cech), zgromadzony

15 Przy zalozeniu poziomu ufnosci rzedu 0,95; szacowanej wielkosci frakcji = 0,5; bledu mak-

symalnego = 0,1; proba reprezentatywna z populacji 126 jednostek wynosi 54 I0B.
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W trakcie badan pierwotnych material empiryczny poddano procedurze grupo-

wania za pomocg uogoélnionej metody k-srednich. Metoda ta moze by¢ stoso-

wana do zmiennych ilosciowych oraz jako$ciowych i nalezy do grupy metod
optymalizujgcych dany podziat obiektow ze wzgledu na przyjete kryterium.

Punkt wyj$cia stanowi tu wstepny podziat zbioru obiektow Q; (i = 1, ..., m) na

k skupien®® stad nazwa.

Metoda k-$rednich sktada sie z nastepujacych etapow™":

a) ustalenie maksymalnej liczby iteracji i liczby k stanowiacej liczbe podzbio-
row;

b) dokonanie losowego wyboru k obiektow z analizowanego zbioru i uznanie
ich za srodki analizowanych podzbioréw;

C) przydzielenie pozostatych obiektéw do grupy, dla ktorej odlegto$é Euklidesa
miedzy danym obiektem a §rodkiem cigzkosci jest najmniejsza;

d) wyznaczenie dla kazdej z tak utworzonych podgrup nowego srodka cigzko-
$ci, a nastgpnie sprawdzenie czy kazdy z obiektow jest blizszy §rodka wia-
snej grupy, czy odrebnej — w drugim przypadku obiekt przesuwany jest do
grupy, do ktorej §rodka ma najblizej;

€) wyznaczenie, po przesunieciu obiektow, nowego $rodka cigezko$ci w gru-
pach, po czym ma miejsce powtdrzenie procedury opisanej w kroku czwar-
tym, az osiggnigta zostanie dopuszczalna liczba iteracji lub optymalny po-
dzial zbioru obiektow.

W kazdej wersji metody k-$rednich liczba podzbioréw zostaje niezmienna,

a tylko w toku kolejnych iteracji zmienia sig sktad tych podgrup®.

Charakteryzujac poszczegdlne typy 10OB postuzono si¢ takze zapropono-
wanym przez Kuzela (2005) wskaznikiem waznosci®. Jego konstrukcje oparto

6 A. Malina, S. Wanat, Analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia ludnosci w Pol-

sce w latach 1990-1997, w: Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zZycia
w Polsce w ujeciu dynamicznym, red. A. Zelia§, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakéw
2000.

17 E. Wedrowska, Miara ilosci informacji jako instrument zarzqdzania zasobami danych, pra-
ca doktorska, Katedra Statystyki i Informatyki Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn
2002.

18 A. Sokolowski, Metody stosowane w data mining, http://www.statsoft.pl/czytelnia/dm/Me-
todyStosowane WDM.pdf (3.02.2011).

¥ Wskaznik waznosci (W) wyznaczono wg formuly: W = Yk oni-wi/k - N, gdzie: i — in-
deks oceny; n; — liczba wskazan danego czynnika na i-tym miejscu; k-maksymalna ocena w skali
od 0 do k; N-liczba respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie; w;—ocena odpowiadaja-
ca miejscu czynnika i.
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na ocenach cech istotnych z punktu widzenia przyjetego celu badan®. Respon-
denci dokonujgc rangowania operowali skala 0-3, gdzie 0 oznaczato poziom
nieistotny, 1 — niski, 2 — $redni, 3 — wysoki. Wskaznik przyjmuje wartosci
z przedziatu <0; 1> i informuje o tym jaka czgs¢ punktéw maksymalnie mozli-
wych do zdobycia ankietowali przyznali danej odpowiedzi.

3. Ogdlna charakterystyka IOB woj. warmirisko-mazurskiego

Zgodnie z informacjami zawartymi w czg¢$ci metodycznej, materiat empi-
ryczny opisujacy sytuacje IOB w regionie warminsko-mazurskim pochodzit od
55 podmiotoéw: stowarzyszen (38,9% ogo6tu) i1 fundacji (18,5%), spotek (13,0%)
i uczelni wyzszych (9,3%), a takze jednostek badawczo-rozwojowych (1,9%).

Zmierzajac do uszczegotowienia charakterystyki badanej proby, bazujac
na definicji autorstwa W. Burdeckiej (2004), przyjeto ze w ramach dozwolo-
nych prawem form organizacyjnych mogly wystepowac rézne kategorie, tj.:
agencje rozwoju regionalnego/lokalnego, osrodki doradczo-szkoleniowe, fun-
dusze porgczeniowo-kredytowe, organizacje reprezentujace przedsigbiorcow,
osrodki wspierania przedsi¢biorczosci, centra transferu technologii i innowacji,
os$rodki badawczo-rozwojowe, centra obstugi inwestoréw, inkubatory technolo-
giczne, inkubatory przedsigbiorczosci, parki naukowo-technologiczne, oraz
parki przemystowe. Dodatkowo, respondenci uzupeknili powyzsze zestawienie
o jednostke dydaktyczna, agencje zatrudnienia, specjalng stref¢ ekonomiczna
oraz fundusz pozyczkowy.

Ze zgromadzonych w trakcie badan informacji wynika, ze w strukturach
wigkszosci instytucji (41) pojawiala si¢ jedna kategoria — glownie organizacja
reprezentujgca przedsigbiorcow (41,5%) oraz o$rodek doradczo-szkoleniowy
(17,1%). W pozostatych przypadkach (11) stwierdzono wystepowanie kilku (od
2 do 4) komponentdw, np. osrodka doradczo-szkoleniowego i1 o$rodka wspiera-
nia przedsiebiorczos$ci; o$rodka doradczo-szkoleniowego, organizacji reprezen-
tujacej przedsigbiorcow i osrodka wspierania przedsigbiorczosci lub osrodka
wspierania przedsiebiorczosci, inkubatora technologicznego oraz inkubatora
przedsigbiorczosci. W najbardziej rozbudowanych organizacjach (spotce akcyj-

2 Cechy te s wymienione w dalszej czeéci opracowania.
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nej, izbie gospodarczej i samorzadzie gospodarczym) dziatalnos¢ osrodka do-

radczo-szkoleniowego i osrodka wspierania przedsigbiorczosci wspotistniata z:

- agencja rozwoju regionalnego i funduszem porgczeniowo-kredytowym,

- organizacjg reprezentujacej przedsigbiorcow i1 funduszem porgczeniowo-
-kredytowym,

- agencja rozwoju regionalnego i organizacjg reprezentujaca przedsi¢biorcow.

Aktywno$¢ wiekszosci badanych organizacji koncentrowata si¢ na sferze
szkoleniowo-edukacyjnej (42,6% ogotu wskazan). Ponadto, analizowane jed-
nostki $wiadczyly ustugi doradczo-informacyjne w zakresie finansow (22,2%)
oraz pozostatych obszarow funkcjonowania przedsigbiorstw (25,9%), zajmowa-
ty si¢ reprezentowaniem przedsigbiorcow przed urzgdami administracji pu-
blicznej i innymi instytucjami (13,0%), udzielaty pomocy finansowej (13,0%)
i oferowaty ustugi doradczo-informacyjne z zakresu technologii (11,1%). Z ko-
lei najrzadziej wskazywanymi obszarami dzialalno$ci byty audyty technolo-
giczne i organizacja targow (po 3,7%).

Cechg charakterystyczng wigkszo$ci IOB w woj. warminsko-mazurskim
byta dywersyfikacja dziatalnosci polegajaca na wprowadzaniu do oferty pod-
stawowej kilku ($rednio trzech) ustug dodatkowych. Najczesciej byto to wspar-
cie doradczo-informacyjne w zakresie finanséw i technologii (po 33,3% ogotu
wskazan), a takze stymulowanie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami i dzia-
falnos¢ szkoleniowo-edukacyjna (po 31,5%), kojarzenie partneréw gospodar-
czych (27,5%), udostgpnianie infrastruktury instytucjonalnej (sale szkoleniowe,
laboratoria itp.) (25,9%) oraz reprezentowanie przedsigbiorcoOw przed urzedami
administracji publicznej i innymi instytucjami (24,1%).

Przecigtny wiek analizowanych organizacji to ok. 26 lat. Badania wykaza-
ty, ze ponad potowa instytucji (66,0%) powstata w latach 1990-2010, cho¢ zda-
rzaly si¢ i takie podmioty (24,0%), ktore prowadzily dziatalno$¢ powyzej 51 lat
— byly to cechy i stowarzyszenia.

Przestrzenny zakres dziatania poddanych analizie podmiotéw ograniczat
si¢ gtéwnie do rynku regionalnego (tacznie 67,0% wskazan), rzadziej krajowe-
go (12,0%) i sporadycznie migdzynarodowego (6,0%). Glownym zrédtem fi-
nansowania IOB byly: biezgca dziatalno$¢ (34,0%), fundusze europejskie
(24,0%) oraz sktadki cztonkowskie (20,0%).

Podstawe kadrowa instytucji stanowili pracownicy etatowi ($rednio na
podmiot przypadalo 14 oséb, w tym 6 kobiet), ktorzy czesto (45 jednostek)
wspomagani byli przez osoby dodatkowe. W wigkszosci przypadkow (47,7%)
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byly one zatrudnione na umowe zlecenie lub umowe o dzieto i §wiadczyly ustu-
gi w zakresie obstugi prawnej i rachunkowej, a takze pomagaly instytucji wy-
wigzywac si¢ z obowigzkow — chodzi tu 0 konsultantow, doradcoéw, trenerdw,
wyktadowcow itd. Kolejng formg wsparcia kadrowego organizacji byli stazysci
(30,8%), ktorzy obstugiwali sfer¢ administracyjno-biurowa instytucji oraz wy-
konywali nieskomplikowane prace podstawowe, typu proste analizy ekono-
miczne czy wypetnianie wnioskow o dofinansowanie

4. Typologia IOB z punktu widzenia konkurencyjnoéci i innowa-
cyjnosci

W celu uporzadkowania IOB tworzacych 55-elementowy zbior zroéznico-
wanych jednostek, a takze okre$lenia ich typow (profili) w obszarze innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci, zastosowano procedure K-$rednich, ktorej podstawe
stanowily zmienne subiektywne zgrupowane w nastepujacych obszarach:

X, — ocena zasobOw organizacji,

X, — ocena poziomu konkurencyjnos$ci instytucji,

X3 — ocena czynnikéw determinujacych poziom konkurencyjnosci,

X4 — ocena poziomu innowacyjnos$ci instytucji,

Xs — ocena czynnikdéw utrudniajacych funkcjonowanie,

Xe — ocena czynnikdéw determinujacych konkurencyjnos¢ ustug,

X7 — ocena innowacyjnosci dziatalnosci podstawowe;j,

Xg — ocena konkurencyjnosci dziatalno$ci podstawowe;j.

Jako optymalny wariant klasyfikacji uznano podzial 55-elementowego
zbioru operacyjnych jednostek taksonomicznych na trzy skupienia zawierajace
instytucje podobne do siebie pod wzgledem poziomu analizowanych elemen-
tow. Jako ze celem grupowania byto ustalenie podobienstwa pomiedzy obiek-
tami, nie za$ ich hierarchizacja, przypisane skupieniom oznaczenia nalezy trak-
towac jako umowne.

We wszystkich zbiorach wyodrebnionych podczas procedury badawczej
znaleZli si¢ przedstawiciele kazdego z trzech podregionéw NUTS 3 woj. war-
minsko-mazurskiego. Najliczniejsze skupienie, pierwsze, utworzyty 23 instytu-
Cje, wsrod ktorych dominowaty jednostki z podregionu olsztynskiego (56,5%).
Drugie w kolejnosci pod wzgledem wartosci wspotczynnika struktury byly IOB
z podregionu elblaskiego (30,4%), natomiast na trzecim miejscu znalazty si¢ in-
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stytucje z podregionu etckiego (8,7%). W sktad drugiej grupy weszto 14 pod-
miotow, w tym 6 z podregionu olsztynskiego i po 4 z dwdch pozostatych NUTS
3 woj. warminsko-mazurskiego. Trzeci zbior sktadat si¢ 18 instytucji, gtownie
z podregionu olsztynskiego (55,6%), nastgpnie elblaskiego (38,9%) i elckiego
(5,6%). Zmierzajac do okreslenia typow instytucji otoczenia biznesu w woj.
warminsko-mazurskim z punktu widzenia ich konkurencyjnosci i innowacyjno-
$ci, atakze konkurencyjno$ci i innowacyjnosci $wiadczonych przez nie ustug
postuzono si¢ podejéciem zaproponowanym przez Wedrowska i Wojarska®.
Zgodnie z nim, uogolnione profile analizowanych instytucji utworzone zostaty
na podstawie wariantow cech stanowigcych podstawe grupowania. Kryterium
przyporzadkowania zmiennych do poszczegolnych poziomoéw natezenia (od
»zaden” do ,,wysoki”) stanowil najwyzszy odsetek wskazan. Wyniki analizy ze-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Warianty cech opisujacych sytuacje IOB woj. warminsko-mazurskiego

X Stopien nasilenia cechy
zaden \ niski \ umiarkowany | wysoki
SKUPIENIE |
X1 X1,37 x1,91 X1,15 X1,2; X1,4; X157 X1,61 | X1,2; X1,87 X1,115 X1,35
X173 X1,105 X1,125 X1,155 X114,
X2 X213
X3 X33 X3,115 X3,13) X3,14; | X315 X345 X367 X375 X309, | X3.1; X3.2; X35; X338,
X3,105 X3,11; X3,15; X3,165 X312y X3.173
X317, X3,18; X3,19, X3,20;
X3.215 X3.22, X3,23,
X4 X415
Xs Xs5.1; X53; X5,7, X5.8; X59; | X545 X555, X56, X512, X513, | X5.2, X511, X512,
X5,10 X514,
Xg X661 X6,15 Xg.2; X6.35 X6.47 X6.5
X7 X7,15 X7,2; X7,37 X7,43
X751 X7,61 X7,7: X7,8,
X7,9: X7,105 X7,115 X7,12;
X713
Xg | Xg1; Xg 2 Xg31 Xgr
Xg 5, X861 Xg,7; Xa,8;
Xg,9; X8,10; X8,11; X8,12;
Xg,13
SKUPIENIE Il

2L E. Wedrowska, M. Wojarska, Wykorzystanie metod WAP do wyodrebniania profili lokalnej

polityki ekonomicznej, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. R. Broll, Akademia Eko-
nomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 333-340.
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Stopien nasilenia cechy

zaden niski umiarkowany wysoki
Xy X1,15 X1,2; X1,3; X1,45 X150 X160 X1,8y X1,115 X113, | X1,75 X1,13; X1,145
X185 X1,9, X1,10, X1,12, X1,15
X X215
X3 X3,1, X3,2; X33 X345 X312,
X35 X360 X375 X385
X3,9; X3,10y X3,115 X3,13;
X3,145 X3,15; X316y X3,173
X318y X3,19; X320, X3,21;
X3.22; X3.23;
X4 X415
Xs Xs5,15 X5,2; X535 X5 4,
Xs55, X561 X57; X5.8,
Xs,9; X5,10y X5,115 X5,12;
X513, X514
Xe X6,15 X6,2; X6,3; X641
X6,5 X6,61
X7 X7,15 X7,25 X7,3; X743
X75, X7,61 X775 X7.8,
X7.9, X7,105 X7,11, X7,125
X713,
Xg Xg 15 Xg,2; Xg,3; X8 45
Xg5: X861 X8,7: X8,8:
Xg,9; X8,10y Xg,115 X8,12;
X813,
SKUPIENIE I
Xy X1,3; X1,4 X115 X1,2: X1,5: X165
X1,7, X1,7: X1,8 X1,9;
X1,100 X1,115 X1,125
X1,13; X1,141 X1,155
X, X213
X3 X313 X314; X318 X3,19; | X315 X3,2, X33, X345
X35, X360 X3,7, X3,85
x3,91 X3,10; X311,
X3,12; X3,15, X3,165
X3,17; X3,201 X3,215
X3.201 X323
Xy Xa1; Xa,1,
Xs X515 X535 X565 X5,7, X5,9, | X52; X545 X55, X5.8 X5,10 X5,12;
X5,10, X511, X5,12; X513, X514,
Xe X6.6; X615 X6,2: X6,3+ X641
X5,
X7 X7.2y X7,31 X7,4; X75, X715
X761 X7,7: X7,8 X7,9;
X710 X7.115 X7.12; X7.13;
Xg | Xg2i Xg3: Xg41 Xg50 Xg 1)

Xg,6: Xg,7; Xg,8; X8,
X810 X8,11; Xg,12; Xg,13;

Legenda do tabeli 2:
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X1 — ocena zasobow organizacji: X;; — urzadzenia niezbedne do prowadzenia dziatalnosci (kom-
putery, sprzet multimedialny itp.); X;, — pozostate zasoby majatkowe (budynki, lokale, grunty
itp.); Xy 3 — $rodki transportu; x; 4 — finanse; X; 5 — struktura organizacyjna; X; ¢ — umiejgtnosci za-
rzadcze; x; 7 — informacja i wiedza; x; g — kwalifikacje zatrudnienia; X; ¢ — zarzadzanie jakoscia;
X110 — posiadana marka; X;1; — pozytywny wizerunek firmy (reputacja); X1, — trwate wigzi ko-
operacyjne; X; 13 — doswiadczenie w branzy; x; 14 — lokalizacja; X; 15 — plany rozwoju/strategie
dziatania;

X, — ocena poziomu konkurencyjnoéci instytucji: Xp; — ocena poziomu konkurencyjnosci instytu-
cji;

X3 — ocena czynnikow determinujacych poziom konkurencyjnoscei: X3 1 — marka; X; , — wizerunek;
X33 — system zarzadzania jakoScig; X34 — poziom kosztow; X35 — terminowos$¢ $wiadczonych
ushug; x3¢ — wielko$¢ obstugiwanego rynku; x3; — posiadane informacje o rynku i potrzebach
klientow; x3g — kultura organizacyjna; X3¢ — zréznicowanie $wiadczonych ushug; x3 19 — specjali-
zacja (koncentracja na wybranych ustugach); x31; — koncentracja na wybranych segmentach ryn-
ku; X3 1, — do$wiadczenie; X313 — wdrazane innowacje; x3 14 — dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;
X315 — koordynacja dziatan wewnatrz Instytucji; X316 — KNOwW-how; X317 — zasoby kadrowe; Xz 15 —
zasoby finansowe; X3 19 — pozostate zasoby Instytucji; X, — strategie funkcjonowania Instytucji;
X321 — WspOlpraca z innymi podmiotami; X3,, — korzystanie z ustug innych instytucji otoczenia
biznesu; X3 »3 — korzystna polityka wtadz regionalnych/lokalnych;

X, — 0Cena poziomu innowacyjnosci instytucji: X, ; — ocena poziomu innowacyjnosci instytucji;
Xs — ocena czynnikéw utrudniajacych funkcjonowanie: Xs; — brak barier; xs, — niedostateczny
popyt; xs 3 — niedobér wykwalifikowanych pracownikow; xs 4 — problemy finansowe; Xs 5 — niedo-
stateczna infrastruktura Instytucji; Xs ¢ — brak strategii rozwoju Instytucji; Xs; — wysokie obciaze-
nia na rzecz budzetu; x5 g — zbyt intensywna konkurencja na rynku; Xs g — brak odgornej koordy-
nacji dziatan IOB; x5 10 — wadliwy system przeptywu informacji pomig¢dzy IOB a organami admi-
nistracji publicznej; Xsq; — niejasne, niespdjne i niestabilne przepisy prawne; Xs 1, — niepewnosé
ogolnej sytuacji gospodarczej; X513 — polityka wladz regionalnych; x5 14 — polityka wladz lokal-
nych;

Xp_— ocena czynnikéw determinujacych konkurencyjno$é ustug: X5 — réznorodno$é; xg, — ja-
ko$¢; Xg 3 — CENA; Xp 4 — dostepnosé; xg 5 — kompleksowo$¢; xg 6 — poziom innowacyjnosci;

X;.— ocena innowacyjnosci dziatalno$ci podstawowej: X7,; — dziatalno$¢ szkoleniowo-edukacyjna;
X7, — ustugi doradczo-informacyjne (finanse); X; 3 — ustugi doradczo-informacyjne (technologia);
X74 — ushugi doradczo-informacyjne (pozostate obszary dziatania przedsigbiorstw); x75 — pomoc
finansowa; X;s — kojarzenie partneréw gospodarczych; x7; — stymulowanie wspotpracy migedzy
przedsigbiorstwami; X7 g — wdrazanie poddziatan RPO; x; ¢ — organizacja targow; X710 — Organiza-
Cja uczestnictwa w targach, misjach gospodarczych itp.; X7,1; — audyty technologiczne; X7, — re-
prezentowanie przedsiebiorcow przed urzedami administracji publicznej i innymi instytucjami,
X713 — udostgpnianie infrastruktury instytucjonalnej (sale szkoleniowe, laboratoria, inne lokale);
Xg — ocena konkurencyjnosci dziatalnosci podstawowej: Xg; — dziatalno$¢ szkoleniowo-
-edukacyjna; xg, — ushugi doradczo-informacyjne (finanse); xg 3 — ustugi doradczo-informacyjne
(technologia); Xg 4 — ustugi doradczo-informacyjne (pozostate obszary dziatania przedsigbiorstw);
Xg5 — pomoc finansowa; Xg ¢ — kojarzenie partneréw gospodarczych; Xg; — stymulowanie wspot-
pracy migdzy przedsigbiorstwami; Xgg — wdrazanie poddzialan RPO; xg¢ — organizacja targow;
Xg,10 — Organizacja uczestnictwa w targach, misjach gospodarczych itp.; Xg1; — audyty technolo-
giczne; Xg 1, — reprezentowanie przedsigbiorcow przed urzgdami administracji publicznej i innymi
instytucjami; Xg 13 — udostgpnianie infrastruktury instytucjonalnej (sale szkoleniowe, laboratoria,
inne lokale).

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Z zestawiania zaprezentowanego W tabeli 2 wynika, ze sposréd 85 cech
opisujacych sytuacje IOB pierwszego skupienia, wigkszos¢ (38,8%) charaktery-
zowala si¢ natezeniem umiarkowanym. Dotyczylo to przede wszystkim warto-
$ciowania zasobow organizacji, czynnikow determinujgcych poziom konkuren-
Cyjnosci oraz barier utrudniajacych funkcjonowanie.

Ogodlnie, respondenci ocenili podmioty charakteryzowanej grupy jako wy-
soce konkurencyjne (52,2% wskazan) i $rednio innowacyjne (47,8%).

Mocng strong badanach instytucji byly przede wszystkim zasoby niemate-
rialne, tj. doswiadczenie w branzy (W = 0,91), reputacja (0,87) i lokalizacja
(0,80). Najmniej punktow uzyskaty natomiast: zarzadzanie jakoscia (0,41) oraz
srodki transportu (0,35). Powyzsze przetozyto si¢ na ocene czynnikow determi-
nujacych konkurencyjnos¢ instytucji — najwazniejsze okazato si¢ doswiadczenie
(0,93). Wysokie noty otrzymaty roéwniez: kultura organizacyjna (0,87), wizeru-
nek (0,84), terminowos$¢ $wiadczonych ustug (0,83) oraz zasob informacji
o0 rynku i potrzebach klientow (0,80). Z kolei za najmniej istotne ankietowani
uznali: system zarzadzania jakoscig (0,45), wdrazane innowacje (0,45) i dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa (0,36).

Glownymi barierami, z ktérymi zmagaly si¢ IOB pierwszego skupienia
byty problemy finansowe (0,78), niejasne, niespojne i niestabilne przepisy pra-
wa (0,77) oraz niepewnos¢ ogblnej sytuacji gospodarczej (0,75). Z drugiej stro-
ny, ze zgromadzonych danych wynika, ze badane organizacje nie narzekaty na
niedostatek wykwalifikowanych pracownikow (0,49), system przeptywu infor-
macji pomig¢dzy IOB a organami administracji publicznej (0,45) i brak odgorne;j
koordynacji dziatan IOB (0,38).

Instytucje pierwszego zbioru specjalizowatly sie gtoéwnie w dziatalnosci
szkoleniowo-edukacyjnej (21,7% 10B) oraz doradztwie finansowym (17,4%).
Dodatkowo, udzielaty informacji w pozatechnologicznych obszarach funkcjo-
nowania przedsi¢biorstw (47,8%). Zdaniem respondentéw oba najczesciej po-
jawiajgce si¢ obszary dziatalnosci podstawowej charakteryzowaly si¢ umiarko-
wanym poziomem konkurencyjno$ci. Miata na to wptyw ich jakos¢ (W = 0,80),
dostepnos¢ (0,78) i cena (0,71). Nieco nizej oceniona zostala innowacyjno$¢
oferowanych ustug. Co prawda, 60,0% badanych okre§lito innowacyjno$¢ ofer-
ty szkoleniowo-edukacyjnej jako $rednig (w przypadku konkurencyjnosci odse-
tek wskazan wynidst 80,0), ale az 75,0% respondentéw uznato, ze innowacyj-
nos$¢ ushug doradczo-informacyjnych w zakresie finanséw byta niska.
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Przechodzac do charakterystyki IOB zgrupowanych w drugim zbiorze na-
lezy podkresli¢ odmienny — od dwdch pozostatych skupien — uktad poszczegol-
nych cech. Z zestawienia zawartego w tabeli 2 wynika, ze wigekszo$¢ ankieto-
wanych wycenita ponad 90% zmiennych na 0 pkt. Réznice widoczne sg row-
niez w warto$ciach wspotczynnikow waznosci, ktére sg nizsze niz w dwoch po-
zostalych grupach instytucji. Najwyzej ocenianymi elementami byty zasoby or-
ganizacji, a w szczeg6lnosci informacja i wiedza (W = 0,79) oraz lokalizacja
(0,74).

Instytucje, ktore zostaty przyporzadkowane do tej grupy odznaczaly sie
umiarkowang konkurencyjnoscia (50,0% ogédtu wskazan) i w wigkszosci przy-
padkow (35,7%) brakiem innowacyjnosci. Podobnie, jak w przypadku IOB
pierwszego skupienia, tak i tu, czynnikiem, ktéry w najwigkszym stopniu de-
terminowal konkurencyjno$¢ organizacji byto doswiadczenie (W = 0,67).

Niekorzystna sytuacja analizowanej grupy podmiotéw mogta by¢ spowo-
dowana m.in. brakiem strategii rozwoju instytucji. Byl to jednocze$nie najwyzej
wyceniony czynnik utrudniajgcy funkcjonowanie organizacji (W = 0,36). Na
drugim miejscu uplasowaty si¢ problemy finansowe (0,29) i zaraz po nich nieja-
sne, niespdjne i niestabilne przepisy prawne (0,26) oraz niepewnos$¢ ogdlnej sy-
tuacji gospodarczej (0,24).

Podstawowa aktywnos$¢ charakteryzowanych I0OB koncentrowata si¢ na
ustugach szkoleniowo-edukacyjnych (28,6% jednostek) i doradczo-informa-
cyjnych w pozostalych sferach prowadzenia przedsigbiorstw (bez finansoéw
i wsparcia technologicznego) (28,6%). Dodatkowo instytucje zajmowaly sig¢
stymulowaniem wspoétpracy pomigdzy przedsiebiorstwami (35,7%) i kojarze-
niem partnerow gospodarczych (28,6%). Szczegolowa analiza odpowiedzi
udzielanych przez respondentow zatrudnionych w IOB ze wskazanych obsza-
row wykazata umiarkowana konkurencyjno$¢ obu dziatalno$ci podstawowych
(50,0% wskazan dla oferty szkoleniowo-edukacyjnej i 75,0% dla doradztwa).
Ogolnie, poziom konkurencyjnosci ustug determinowany byt ich jako$cia
(W= 0,45), kompleksowoscia (W = 0,45) i dostgpnoscig (W = 0,43). Jezeli cho-
dzi 0 innowacyjnos¢, to w przypadku pierwszej dziedziny trudno byto okresli¢
poziom z uwagi na duze rozproszenie wynikoéw, a druga polowa respondentow
(ale tylko z IOB zajmujacych si¢ wymienionymi dziatalno$ciami) uznala za wy-
soce innowacyjna.

Sytuacja organizacji zgrupowanych w trzecim zbiorze wydaje si¢ byc¢
przeciwienstwem skupienia drugiego. Tym razem wigkszo$¢ respondentow
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znacznej liczbie zmiennych (69,4%) przyporzadkowata natgzenie $rednie lub
wysokie. Na najwyzszym poziomie uplasowaty si¢ cechy z zakresu oceny zaso-
bow oraz czynnikow determinujacych poziom konkurencyjnosci instytucji i jej
oferty.

Analizowana grupa IOB charakteryzowata si¢ przede wszystkim wysoka
konkurencyjnoscia (83,3% wskazan). Co do innowacyjnosci, to glosy ankieto-
wanych rozdzielily si¢ rowno pomiedzy poziom umiarkowany i wysoki (po
38,9% wskazan).

Zasobami, dzieki ktorym instytucje osiggaly przewage na rynku byty: do-
$wiadczenie w branzy (W = 1,00), kwalifikacje pracownikéw (0,98), umiejetno-
$ci zarzadcze (0,94), informacja i wiedza (0,94), reputacja (0,94) i urzadzenia
niezbedne do prowadzenia dziatalnosci (komputery, sprzet multimedialny itp.)
(0,93). Jako gtowne czynniki determinujace poziom konkurencyjnosci wskaza-
ne zostalo posiadane przez organizacj¢ do$wiadczenie, a takze terminowos$¢
$wiadczonych ustug (w obu przypadkach W = 1,00). Oprocz nich wazne okaza-
ty si¢ rowniez: wizerunek (0,96), wspolpraca z innymi podmiotami (0,94) i kul-
tura organizacyjna (0,93).

Takze i ta grupa IOB w codziennym funkcjonowaniu zmagata si¢ z wie-
loma przeciwnos$ciami — najwyzsze noty otrzymaty (podobnie jak w pierwszym
zbiorze): niejasne niespojne i niestabilne przepisy prawne (0,74), problemy fi-
nansowe (0,70) i niepewno$¢ ogolnej sytuacji gospodarczej (0,70).

Trzon dziatalnoS$ci instytucji zgrupowanych w zbiorze trzecim stanowity
ustugi szkoleniowo-edukacyjne (83,3% IOB) oraz doradztwo (z pominigciem
finans6éw 1 technologii) (38,9%). Dodatkowo, instytucje zajmowaly si¢ udostgp-
nianiem infrastruktury instytucjonalnej (sale szkoleniowe, laboratoria i inne lo-
kale) (50,0%). Konkurencyjno$¢ ustug podstawowych w obu przypadkach
okres$lona zostata jako wysoka (80,0% wskazan w pierwszym obszarze i 71,4%
w drugim). Wynikato to przede wszystkim z ich jakosci (W = 0,96), komplek-
sowosci (0,87) 1 roznorodnosci (0,81).

Odmiennie, innowacyjnos¢ ustug oceniona zostata duzo nizej, tj. na po-
ziomie §rednim w przypadku dziatalno$ci dydaktycznej (53,3% wskazan) i na
poziomie niskim w przypadku doradztwa (42,9%).
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Podsumowanie

Glowng rolg w procesie rozwoju gospodarczego krajow i regionéw od-
grywaja silne, tj. konkurencyjne i innowacyjne przedsigbiorstwa. Na kondycje
ekonomiczna podmiotow gospodarczych wplywa bardzo wiele réznorodnych
czynnikoéw, zar6wno o charakterze makro, jak i mikroekonomicznym, a jednym
z nich sa sprawnie funkcjonujace instytucje otoczenia biznesu.

Przeprowadzona analiza i uzyskane wyniki umozliwity wyodrebnienie
i charakterystyke trzech typow IOB. Z badan wynika, ze instytucje wspierajace
przedsicbiorcow w woj. warminsko-mazurskim prezentowaty zrdznicowany
poziom zar6wno innowacyjnosci, jak i konkurencyjnosci. Relatywnie najlepsza
sytuacja w tym zakresie panowata w instytucjach zgrupowanych w skupieniu
III. Znalazto si¢ tam 18 podmiotéw, ktére najwyzej ocenity kazdy z analizowa-
nych wymiaréw — wskaznik waznosci dla subiektywnej oceny poziomu konku-
rencyjnosci instytucji wyniost 0,94, natomiast w odniesieniu do innowacyjnosci
0,70. Podmioty z tej grupy, znacznie wyzej od innych oceniaty pozostate cechy
stanowigce podstawe typologii, tj. przede wszystkim: zasoby organizacji, czyn-
niki determinujgce poziom konkurencyjnosci organizacji i jej oferty oraz barie-
ry ograniczajace rozwoj. Na drugim biegunie znalazto si¢ 14 IOB przyporzad-
kowanych do skupienia II. W tym przypadku wskaznik wazno$ci w odniesieniu
do poziomu konkurencyjnosci wyniost 0,60, a innowacyjnosci 0,50. Ta grupa
organizacji relatywnie najnizej wycenita zar6wno posiadane zasoby, jak i czyn-
niki dynamizujace dzialanie.

Przeprowadzona analiza ukazata takze dualng natur¢ IOB — sg to zardwno
podmioty wspierajace, jak i wymagajace wsparcia. Niestety obie te natury sa ze
sobg nierozerwalnie zwigzane i wzajemnie si¢ warunkujg. Tylko silne instytucje
sa w stanie skutecznie oddziatywacé na dziatalno$¢ innych podmiotow. Z tego
wzgledu tak wazne jest jednoczesne wspieranie obu sfer. Polityka regionalna
prowadzona przez samorzad woj. warminsko-mazurskiego zdaje si¢ uwzgled-
nia¢ oba aspekty. Jednym z instrumentéw wzmacniajacych site oddziatywania
IOB na sektor MSP byta budowa Regionalnego Systemu Ustug. Z kolei jako
narzedzie wspierajace wewngetrzny potencjat I0B wykorzystano Regionalny
Program Operacyjny Warmia i Mazury®.

2 Szerzej na ten temat: M. Wojarska, R. Marks Bielska, K. Babuchowska, Innowacyjnosé

i konkurencyjnos¢ IOB jako stymulanta rozwoju woj. warminsko-mazurskiego, w: Ekonomia
2(19), Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2012, s. 103—113.
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Business environment institutions in Warmia-Mazury Province - attempt

of topology in terms of competitiveness and innovation

Summary

The aim of this article is to attempt to distinguish the types of business environ-
ment institutions (BEI) in Warmia-Mazury Province in terms of their competitiveness
and innovation. The basis of the typology were primary data — subjective characteristics
grouped in the following areas: assessment of the organization's resources, assessment
the level of competitiveness of the institution; assessment of the factors which deter-
mine the level of competitiveness; assessment of the level of innovation of the institu-
tions; assessment of barriers; assessment of the factors which determine the competi-
tiveness of services; assessment of innovation and competitiveness of the core activity.
The use of k-means procedure led to the isolation of three groups of BEI which consist
of different numbers of items. The characteristic of each type of BEI was conducted us-
ing importance and structure indicators.

Keywords: business environment institutions, typology, k-means methodology.

Translated by Magdalena Wojarska
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Poznani

Analiza czynnikéw wplywajacych na warto$é nieruchomosci
niezabudowanych przeznaczonych na cele budowlane
na przykladzie gminy Czerwonak®

Wprowadzenie

ynek nieruchomosci stanowi istotny sktadnik wzrostu gospodarczego.

Rynek ten jest jednak niedoskonaty, ze wzgledu na brak odpowiednich
zasoboéw danych o czynnikach ksztaltujagcych ceny nieruchomos$ci, a takze
czynnikach wplywajacych na atrakcyjno$¢ terenow jako podstawy ksztattowa-
nia si¢ cen rynkowych?.

Podejscie porownawcze jest najczesciej stosowanym podejsciem do wyce-
ny nieruchomosci, w tym nieruchomosci przeznaczonych na cele budowlane.
Zasady wykorzystania podejscia porownawczego w wycenach nieruchomosci
reguluje:

- Ustawa o gospodarce nieruchomosciami,

- Rozporzadzenie w sprawie wyceny nieruchomosci,

- Standard I11.7 — Wycena nieruchomos$ci przy wykorzystaniu podejscia po-
roOwnawczego.

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2012—2015 jako projekt badaw-

czy nr UMO-2011/03/B/HS4/06031.

2 K. Gawronski, B. Prus, Lokalny rynek nieruchomosci oraz wybrane czynniki ksztaltujgce
ceny nieruchomosci rolnych i dziatek budowlanych na przyktadzie miasta Niepotomice, ,Infra-
struktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2005, s. 4, 7-8.
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Podejsécie porownawcze wymaga okreslenia wag cech wptywajacych na
warto$¢ nieruchomosci, co wigze si¢ z istotnymi problemami w przypadku du-
zej liczby cech. Problem dotyczy wyodrebnienia wagi cechy spos$rod wielu cech
wplywajacych na warto$¢ nieruchomosci ujetych w jednej cenie transakcyjnej.

Cechy nieruchomosci nalezy dobiera¢ zgodnie z przepisami prawnymi
i badaniami rynkowymi. Uwzglednianie w wycenach cech rynkowych wskaza-
nych przez przepisy jest obligatoryjne. Wérdd cech wplywajacych na warto$¢
nieruchomosci przeznaczonych pod budownictwo mozemy wymieni¢: potoze-
nie, przeznaczenie w dokumentach planistycznych, stan wyposazenia w urza-
dzenia infrastruktury technicznej, sasiedztwo walorow przyrodniczych.

Przypisanie wag poszczegdlnym cechom jest zadaniem bardzo trudnym.
Wedhug Standardu II1.7 wagi cech rynkowych mozna ustalaé¢ na trzy sposoby:

- Na podstawie analizy bazy danych o cenach i cechach nieruchomosci begda-
cych wczesniej przedmiotem obrotu rynkowego okresie badania cen,

- przez analogie do podobnych rodzajowo i obszarowo rynkoéw lokalnych,

- na podstawie badan — obserwacji preferencji potencjalnych nabywcow nie-
ruchomosci (dane z agencji nieruchomosci).

Pierwszy sposob dotyczy sytuacji, gdy dysponujemy duza baza danych
0 transakcjach sprzedazy nieruchomos$ci podobnych do nieruchomosci wyce-
nianych, uzupetniong informacjami o cechach tych nieruchomosci. Jesli liczeb-
no$¢ jest duza (rzedu kilkaset), a dane wiarygodne to dla ustalenia wag cech
rynkowych, poshuzy¢ sic mozemy metodami statystycznymi®. W Polsce proby
zastosowania metod statystycznych do oceny wptywu cech na warto$¢ nieru-
chomosci prowadzili Bitner, Gawronski, Parzych.

Drugi sposo6b ustalania wag cech rynkowych opiera si¢ na analogii do po-
dobnych rodzajowo i obszarowo rynkéw lokalnych. Trzeci sposéb ustalania
wag ma charakter oceny eksperckiej.

Celem pracy jest zastosowanie metod statystycznych do okreslenia wag
cech wplywajacych na warto$¢ nieruchomosci niezabudowanych przeznaczo-
nych na cele budowlane.

® J. Dydenko, Podejscie poréwnawcze w szacowaniu nieruchomosci. Szacowanie nierucho-

mosci, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 310-311; R.1. Jennrich, P.F. Sampson, Appli-
cations on stepwise regression to nonlinear estimation, ,, Technometrix” 1968, vol. 10, s. 63-72.
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1. Zakres przestrzenny, czasowy i przedmiotowy badan

Zakres przestrzenny pracy obejmowat gming Czerwonak. Gmina Czerwo-
nak jest typowa ,,sypialnia Poznania’’ znajduje si¢ tu kilka duzych osiedli
mieszkaniowych (ponad dziesi¢ciotysieczne Koziegtowy sg druga co do liczby
ludnosci wsig w Polsce). Charakterystycznymi cechami, ktore wyrdzniaja gmi-
ne Czerwonak sposrod gmin wiejskich sa: wysoki stopien urbanizacji, oraz wy-
soka gestos$¢ zaludnienia wynoszaca 280 0s6b/km? (liczba mieszkaficow okoto
25 tysiecy). Na uwagg zashuguje rowniez wysoka lesisto$¢ — Park Krajobrazowy
Puszcza Zielonka oraz Dolina Warty zajmuja 39% powierzchni gminy.

Zakres czasowy pracy obejmowat lata 2004—2007 (przyjecie takiego za-
kresu czasowego podyktowane bylo przesledzeniem zjawiska tuz po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej. Zakres przedmiotowy pracy obejmowat dane z ak-
tow notarialnych (670 transakcji) dotyczace kupna-sprzedazy nieruchomo$ci
niezabudowanych przeznaczonych na cele budowlane.

2. Metodyka badan

Celem pracy byto modelowanie ceny 1 m” nieruchomosci niezabudowa-
nych przeznaczonych na cele budowlane w gminie Czerwonak, w latach 2004 —
2007. Cel byt wigc podobny do zrealizowanego w pracy Zydronia i Walkowia-
ka* (2013), dotyczacej gminy Mosina. Podobnie jak w wyzej cytowanej pracy,
do szacowania wartoéci 1 m? nieruchomosci wykorzystano zmienne:

1. skategoryzowane (jakosciowe):
- Xg —rok,
- Xp—lasy w odl. do 1000 m,
- X3—wody w odl. do 1000 m,
- X4 — Obszary chronione w odl. do 1000 m,
- Xs— dostep do drogi wojewddzkiej,
- Xe — infrastruktura energetyczna wysokiego napiecia,
- X7 —infrastruktura kanalizacyjna,
- Xg— Magistrala wodociaggowa,

4 A. Zydron, R. Walkowiak, Analiza atrybutéw wplywajgcych na wartos$é nieruchomosci nie-
zabudowanych przeznaczonych na cele budowlane w gminie Mosina, ,,Annual Set The Environ-
ment Protection” 2013, t. 15, s. 2911-2924.
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2. iloSciowe
- X — Odleglos¢ od lasu,
- Xjo — 0dlegto$¢ od Poznania,
- Xy — powierzchnia.

Niestety nie mozna bylo wykorzysta¢ wprost (jak w cytowanej pracy) me-
tody regresji krokowej wstecznej. Nie pozwalata na to struktura danych,
a w szczegolnosci brak niektorych kombinacji zmiennych i bardzo rozna li-
czebno$¢ innych kombinacji. Przykladowo, nie zaobserwowano ani jednej
dziatki lezacej w odlegltosci do 1000 m od lasu, wody i obszaré6w chronionych
jednoczesnie oraz majacej dostep do drogi wojewodzkiej, infrastruktury energe-
tycznej wysokiego napigcia, infrastruktury kanalizacyjnej oraz magistrali wodo-
ciggowej, tzn. dzialki, dla ktérej zmienne od X, do Xg przyjmowatyby warto$¢
1. Ponadto niektére kombinacje warto$ci zmiennych od x; do Xg reprezentowane
sg bardzo licznie, a niektore tylko przez kilka dziatek, np. zaobserwowano tylko
jedna dziatke dla kombinacji X, = X, = Xs = Xg = X7 = Xg = 1 i X, =0, podczas gdy
dla kombinacji X, =X4=Xs=Xs=1 i X3=Xs=X; =0 az 138 dziatek. Z tego
wzgledu najpierw przeprowadzono analize eksploratywna danych, ktérej celem
byto wykrycie ewentualnych obserwacji odstajacych, wyeliminowanie z modelu
sposrod zmiennych x; do xg jednej lub kilku najbardziej skorelowanych z pozo-
statymi, a zatem najmniej wnoszacych do modelu ceny 1 m? dziatki. Nastepnie,
wykorzystujac metode analizy kowariancji, sprawdzono, ktoére z pozostatych
zmiennych skategoryzowanych istotnie wptywaja na warto$¢ 1 m? powierzchni
dzialki i tylko te zmienne wykorzystano do modelowania.

Dodatkowo wyodrebniono liczng grupe 230 dziatek jednorodnych ze
wzgledu na trzy cechy réznicujace. Mamy dla tych dzialek x,=1; x3=0 oraz
xs= 1. Dla tej grupy dzialek zbudowano oddzielny model ceny 1 m? wykorzy-
stujac metodg regresji krokowej wsteczne;.

3. Wyniki badar

3.1. Wstepna analiza danych

W wyniku wstepnej analizy eksploratywnej wykryto i usunieto sze$¢ ob-
serwacji odstajacych. Byly to cztery dziatki o zbyt niskiej (0,62 zt) lub zbyt wy-
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sokiej (165,29 zi, 404,04 zt i 414,25 z}) cenie 1 m? oraz dwie dzialki znacznie
przewyzszajace pozostate powierzchnia (2500 i 7333 m®).

Wiadomo, ze model regresji powinien by¢ jak najlepiej dopasowany do
danych oraz jak najprostszy, tzn. powinien uwzglednia¢ mozliwie najmniejsza
liczbe zmiennych objasniajacych. Jezeli jakas zmienna objasniajaca jest silnie
skorelowana z pozostalymi, to jej usunie¢cie z modelu nieznacznie tylko model
ten pogorszy. W celu sprawdzenia, czy konieczne jest umieszczenie w modelu
wszystkich zmiennych skategoryzowanych objasniajacych ceng 1 m* dziatki ob-
liczono dla tych zmiennych wspdtczynniki korelacji nieparametrycznej y Go-
odmana-Kruskala (tabela 1). Ich warto$ci wskazujg, ze zmienna Xg, Magistrala
wodociagowa, jest silnie skorelowana ze wszystkimi pozostatymi zmiennymi,
zatem nie wnosi nowej informacji do modelu regresji i nie musi by¢é w nim

uwzgledniana.
Tabela 1
Wspdtczynniki korelacji nieparametrycznej y Goodmana-Kruskala
X3 X4 Xs X X7 Xg

X2 0,429735 —1,00000 —0,002552 | —1,00000 | -0,072165 |-1,00000
X3 —-0,23491 0,947386 0,77199 0,389021 1,00000
X4 0,595889 0,12882 -0,136141 | 0,59475
X5 0,87078 0,888799 1,00000
X6 0,601982 1,00000
X, 1,00000

Zrodlo: obliczenia wiasne.

Aby sprawdzi¢, czy pozostate zmienne skategoryzowane istotnie rdéznicuja
badana warto$¢ 1m? obliczono statystyki podstawowe i sporzadzono wykresy
$rednich i odchylen standardowych oraz przeprowadzono analiz¢ kowariancji,
w ktorej czynnikami byly lata i dana zmienna, a zmiennymi towarzyszacymi
byly zmienne Xq, X101 Xy3.
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Na podstawie rys. 1 i wynikdéw analizy kowariancji, ktéra wyeliminowata
wplyw odlegtosci od Poznania i powierzchni dziatki, stwierdzono, ze obszary
chronione w odleglosci do 1000 m, dostep do drogi wojewodzkiej, infrastruktu-
ra energetyczna wysokiego napigcia ani obecnos¢ infrastruktury kanalizacyjnej
nie miaty istotnego wplywu na cene 1 m? dziatki. Istotny natomiast byt wplyw
lat (trend rosnacy). Ceny 1 m® dziatek lezacych w odlegto$ci mniejszej niz
1000 m od lasu okazatly si¢ istotnie wyzsze niz pozostatych. Jednak tych pozo-
statych dziatek bylto tylko 29 na 361 wszystkich. Dziatek lezacych blisko wody
jest niewiele, jednak ceny 1 m? dziatek lezacych w odleglosci mniejszej niz
1000 m od wody okazaly si¢ istotnie wyzsze niz pozostatych. Zatem, oprocz od-
legto$ci od Poznania i wielkosci dziatki, istotny wptyw na ceng 1 m? maja:

- Xq —rok,
- X — lasy w odlegtosci do 1000 m,
- X3 — wody w odleglosci do 1000 m.

3.2. Modelowanie ceny 1 m* dziatki

Ze wzgledu na matg liczbe dziatek bez dostgpu do lasu (rys. 1), pomini¢to
te dziatki, a dla pozostalych tworzono model ceny 1 m” ze zmiennymi objasnia-
jacymi:

- skategoryzowanymi:

- Xq —rok,

- X3 —wody w odlegtosci do 1000 m,
- ilo$ciowymi:

- X — odlegtos¢ od lasu,

- Xy0— odlegtoé¢ od Poznania,

- Xy — powierzchnia.

W wyniku przeprowadzonej analizy wariancji ogélnego modelu liniowego
uzyskano nastgpujacy model regresji:

Vi = i + W;—0,0163 Xy — 0,0009 x;0— 0,0139 x;; + 51=1,2,3,4;j=1, 2,
gdzie:

yijjest ceng 1 m’ dziatki w i—tym roku, przy j-ej wartosci zmiennej Xs
(wody w odlegtosci do 1000 m),
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74,6778 dla roku 2004
84,0532 dla roku 2005
"1 97,9199 dia roku 2006

125,4412 dla roku 2007,
_ | —=5,3582 dla wody w odleglosci do 1000 m=0
1o dla wody w odlegtosci do 1000 m = 1.

Wspolczynnik determinacji tego modelu jest bardzo wysoki, R? = 0,87.

Z modelu tego wynika, ze w gminie Czerwonak ceny dziatek w latach
2004-2007 generalnie wzrastaty. Cena 1 m? byta tym nizsza im dalej od Pozna-
nia lub od lasu lezata dziatka oraz im wicksza byla jej powierzchnia. Ponadto,
ceny 1 m? ziemi dziatek lezacych w odleglosci wickszej niz 1000 m od wody
byty §rednio o 5,36 zt nizsze niz lezacych blizej wody.

Dla wyr6znionej grupy 230 dzialek, dla ktorych X,=1; X3=0 i Xg=1,
a wiec dziatek lezacych w poblizu lasu i z dala od wody, zbudowano oddzielny
model ceny 1 m? wykorzystujac metode regresji krokowej wstecznej.

Otrzymano model

Yii=1—0,0138 X~ 0,0148 Xy + £, 1=1,2,3,4:j=1, 2,

dzie:

’ yjjjest ceng 1 m® dziatki w i-tym roku, przy j-ej wartosci zmiennej X

(wody w odlegtosci do 1000 m),

66,9682 dla roku 2004

79,4242 dla roku 2005

" 92,7628 dla roku2006

113,9326 dla roku 2007.
Wspotczynnik determinacji tego modelu jest jeszcze wigkszy niz po-
przednio i wynosi R? = 0,89, zatem model bardzo dobrze obrazuje ba-

dang zaleznos¢.
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Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy statystycznej mozna stwierdzié, ze
na analizowanym obszarze gminy Czerwonak w latach 2004-2007 na wartos¢
nieruchomosci niezabudowanych mialy wptyw nastepujace czynniki:

- oddalenie od miasta Poznania obnizato warto$¢ gruntu,

- potozenie dzialki przy lesie podwyzszato warto$¢ nieruchomosci,

- im wigksza powierzchnia dziatki tym mniejsza wartos¢ nieruchomosci,
- im blizej wod powierzchniowych tym wyzsza warto$¢ nieruchomosci.

Modelowanie ceny 1 m? nieruchomosci niezabudowanych dowiodto, ze
W gminie Czerwonak ceny dziatek w latach analizy sukcesywnie wzrastaty.
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Analysis of factors affecting the value of the undeveloped property for
construction purposes on the example of Czerwonak

Summary

The aim of the study was to modeling price of 1 m2 of undeveloped property in-
tended for construction purposes in the municipality of flamingo in 2004—2007. The
analysis uses categorical variables (qualitative): year, forests up to 1000m, protected ar-
eas within 1000m, access to the regional road infrastructure high voltage energy, infra-
structure, drainage, water main and quantitative distance from the forest, distance from
Poznan, surface. Based on the survey it was found that the greatest impact on the value
of the property by the following factors: distance from the city of Poznan, the presence
of forests and water bodies, plot.

Keywords: building plots, plots, real estate prices, factors affecting the price of
the property.

Translated by Adam Zydron, Ryszard Walkowiak
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Szczecin

Marketingowe instrumenty w gospodarce nieruchomosciami
gmin

Gmina jako uczestnik rynku nieruchomosci

miny sg bardzo waznym uczestnikiem rynku nieruchomosci, obok innych
inwestorow instytucjonalnych i indywidualnych odgrywaja istotng role na
rynku nieruchomos$ci. Gminy posiadaja osobowo$¢ prawna, biorg udziat w ob-
rocie cywilnoprawnym, zarzadzajg majatkiem komunalnym oraz prowadza wia-
sne inwestycje w celu realizacji celow publicznych. Zgodnie z ustawa® 0 gospo-
darce nieruchomosciami nieruchomos$ci gminy oraz zwigzkéw gmin mogg by¢
przedmiotem obrotu, czyli czynnym uczestnikiem rynku nieruchomosci, tj.
sprzedazy, zamiany, zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowania wieczystego, naj-
mu, dzierzawy, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, obciazenia prawami rze-
czowymi, wniesienia tytutem aportu do spotek, przekazania jako wyposazenia
tworzonych przedsigbiorstw panstwowych i komunalnych oraz jako majatek
fundacji. Obrét odbywa si¢ na zasadzie uméw cywilnoprawnych (za wyjatkiem
oddawania w trwaty zarzad).
Gminy jako podmiot odpowiedzialny za podstawowe opracowania plani-
styczne kreuja przyszte wykorzystania przestrzeni gminy, ale jednoczesnie od-
grywaja specyficzng rolg w inwestowaniu w nieruchomosci, poprzez udzielanie

1 Art.13 pkt 1. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (DzU

1997, nr 115, poz. 741).
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informacji o nieruchomosciach pod inwestycje, scalaniu i podziale terenow, bu-
dowe infrastruktury technicznej czy wydawaniu decyzji 0 warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. O roli gmin w gospodarce nieruchomosciami
$wiadczg chociazby udzial podatkéw od nieruchomosci w dochodach wiasnych
gmin (przyktadowo stanowig od 25%—75%), oraz z niektorych podatkow lokal-
nych i czgsci wptywow z optat, zmiany sposobu uzytkowania obiektow i tere-
ndéw, oraz przygotowywania gruntdw na cele inwestycyjne. Biorac pod uwage
fakt, ze glownym i dlugookresowym celem dziatania kazdej gminy jest zrow-
nowazony i trwaly rozwdj lokalny, dziatania samorzadu gminy w dziedzinie za-
rzadzania nieruchomosciami musza odbywac si¢ wedlug koncepcji rynkowej,
faczac elementy planowania strategicznego z biezacym zarzadzaniem i dziata-
niami proaktywnymi stymulujacymi rozwdj gospodarczy. Wsrdd zadan wias-
nych kazdej gminy nalezy ksztaltowanie tadu przestrzennego, gospodarka nie-
ruchomog$ciami, ochrona srodowiska i przyrody oraz gospodarka wodna. Do za-
dan gminy nalezy pobudzanie sektora prywatnego, a zwlaszcza pozyskiwanie
dla gminy inwestorow i kapitatu. I stad gminy realizujg te zadania poprzez po-
zyskiwanie i przygotowywanie terendw w cele realizacji zadan publicznych,
podnoszacych atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca inwestycji oraz opracowanie
ofert lokalizacyjnych dla inwestycji potrzebnych gminie.

1. Pojecie marketingu w gospodarce nieruchomos$ciami gminy

Marketing w wielu wypadkach rozumiany jest, jako proces zarzgdzania,
ktéry pozwala rozpoznawaé, przewidywac i zaspakaja¢ potrzeby i pragnienia
klientéw. Przyjmujac takie rozumienie terminu, marketing terytorialny mozna
zdefiniowaé jako rynkowa koncepcje zarzadzania jednostkg osadnicza — jako
zarzadzanie zmierzajace do zaspokojenia potrzeb i pragnien mieszkancow.

Szromik w marketingowym zarzadzaniu jednostka osadnicza przyjmuje
nastgpujace zatozenia:

- jednostka osadnicza o okre§lonym ksztalcie przestrzenno-administracyjnym
jest miejscem bytowania spotecznosci, ktdrej potrzeby i pragnienia stanowig
glowne wytyczne dla organow zarzadzajacych jej zasobami,

2 A. Szromik, Marketing Terytorialny, Oficyna, Krakow 2008, s. 16-17.
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- zaspokojenie pragnien i potrzeb mieszkancoéw jednostki osadniczej jest
w duzej mierze uzaleznione od jej powiazan z innymi obszarami, przyjmuja-
cych przeptyw dobr i $rodkow pienigznych, technologii, sily roboczej i in-
formacji,

- potrzeby i pragnienia mieszkancéw zmieniaja si¢ zwtaszcza w dtugim hory-
zoncie czasowym, dlatego powinny by¢ systematycznie monitorowane poO-
przez specjalistyczne badania marketingowe,

- proces zaspakajania si¢ biezacych i przysztych potrzeb i pragnien mieszkan-
cOwW wymaga racjonalnego gospodarowania posiadanymi przez jednostke
osadniczg zasobami materialnymi i niematerialnymi, rzeczowymi i finanso-
wymi, ruchowymi i nieruchomymi, trwatymi i obrotowymi, wtasnymi i ob-
cymi,

- zaspakajanie potrzeb 1 pragnien jednostki osadniczej nie moze stac
W sprzecznos$ci z zaspakajaniem potrzeb indywidualnych mieszkancow lub
ich mniejszych grup, ale tez zaspakajanie potrzeb mniejszosci nie moze by¢
sprzeczne z dazeniem do ich zaspakajania przez cata spotecznosc,

- jednostka osadnicza jest jednostka samorzadows, co oznacza ,ze organ kie-
rowniczy wywodzi si¢ sposrod mieszkancow, dziata z ich upowaznienia,
w ich imieniu i w ich interesie, nie moze wigc wystepowac konflikt intere-
sow migdzy wladzg a mieszkancami.

- zaspokojenie potrzeb i pragnien jednostek i grup spotecznych prowadzi do
poprawy materialnych warunkéw ich zycia, a takze rozwoju duchowego.
Jednoczesnie zwolnienie i rozwoj 0sob grup 1 wigkszych spotecznosci pro-
wadzi do rozwoju catej jednostki osadniczej. Odpowiada to popularnym
stwierdzeniom: ,,Bogaci mieszkancy to bogata gmina’’ oraz ,,Bogate gminy
to takze bogaci mieszkancy”.

Rozszerzenie otoczenia zainteresowan marketingu doprowadzito do sytu-
acji, w ktoérej marketing terytorialny stat sie $rodkiem zdobywania i trwatego
wigzania z odpowiednig jednostka osadniczg réznych podmiotéw i grup, dzigki
wplywaniu na ich opinie, postawy i sposoby zachowania si¢. Wyrazem podje-
tych dziatan jest nie tylko zakup okreslonego dobra, ale takze: zmiana tozsamo-
$ci, zmiana poglagdow, zmiana przynalezno$ci, zmiana sposobow zachowania
si¢, zmiana metody dziatania, zmiana miejsca spedzania czasu wolnego, zmiana
miejsca zamieszkania, i oczywiscie zmiana alokacji zasobow.

Rozpatrujac pojecie marketingu gospodarki nieruchomosciami gminy na-
lezy stwierdzi¢, iz jest to system aktywnosci samorzadu gminy, ktory taczacy
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elementy planowania strategicznego z biezacym zarzadzaniem i dziataniami
proaktywnymi, stymulujacymi rozwdj gospodarczy gminy wedtlug koncepcji
rynkowej w dziedzinie zarzadzania nieruchomos$ciami.

Gloéwnym celem dziatan marketingowych gminy jest zaspokojenie potrzeb

spolecznosci lokalnej przez stymulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego.

W praktyce marketing ten stuzy gtdéwnie pobudzeniu rozwoju sektora prywat-
nego przede wszystkim pozyskiwaniu dla gminy inwestoréw i kapitatu.

2.

Marketingowe instrumenty gospodarowania
nieruchomosciami

Samorzady lokalne posiadajg szereg instrumentow gospodarowania nieru-

chomosciami, ktére mozna podzieli¢ na:

1.

Instrumenty prawno-administracyjne, do ktorych naleza przepisy zawarte w:
Ustawie® z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym dotyczace przede wszystkim wydawania decyzji o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania terenu,

Ustawie® z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami dotyczace
m.in kwestii obrotu nieruchomosciami, wywlaszczenia nieruchomosci, pra-
wa pierwokupu, tworzenia zasobu gruntéw, przygotowania terenow pod za-
budowe.

Instrumenty planistyczne — samorzad lokalny poprzez sporzadzanie odpo-
wiednich dokumentéw planistycznych moze wptywaé na decyzje inwesto-
row co do lokalizacji przedsigwzigcia gospodarczego na okreslonym terenie
i w danej gminie. Nalezy wymieni¢ wsrod dokumentoéw planistycznych do-
kumenty o charakterze:

strategicznym (strategia rozwoju gminy i studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego),

regulacyjnym (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego).
Instrumenty ekonomiczno-finansowe — w gospodarce rynkowej wtadze lo-
kalne poprzez regulowanie stawek podatkow i optat, a takze zwolnien i ulg
(gminy posiadaja pewien stopien swobody w ich ustalaniu) dla odpowied-

3
4

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
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nich podmiotéw gospodarczych wptywaja na pobudzenie rozwoju gospo-
darczego.

Dlatego tez kazda gmina musi wlasciwie wpisaé¢ swojg polityke w zrozni-
cowany i wielorako uwarunkowany krajobraz gospodarczy, spoteczny i $rodo-
wiskowy. Przede wszystkim powinny by¢ trafnie i realistycznie zdefiniowane
cele, a wérod nich: zaspakajanie potrzeb ludnosci, tworzenie warunkow rozwoju
przedsiebiorstw, ochrong $rodowiska przyrodniczego. Wobec szczuptosci zaso-
bow istotne sa optymalne decyzje realizacji swej polityki, samorzady terytorial-
ne postuguja si¢ ré6znymi instrumentami, za pomoca ktérych pobudzajg aktyw-
no$¢ uczestnikow gospodarki przestrzennej i skierujg je ku celom polityki 1o-
kalnej. Rola samorzadu terytorialnego w promowaniu rozwoju gospodarczego
jest w pewien sposob ograniczona przez rzagdows strategi¢ gospodarcza, priory-
tety sejmiku wojewodzkiego, a takze powiatu. Niemniej jednak samorzady mo-
g3 wptywac aktywnie na swoj obecny 1 przyszty dobrobyt dzigki tworzeniu wa-
runkéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, do rozwoju istniejacych
i powstania nowych firm oraz do przyciggania zewngtrznych inwestorow. Nale-
zy podkresli¢, iz istotnym warunkiem jest racjonalna gospodarka gruntami,
a przede wszystkim szybka i rzetelna inwentaryzacja wtasnosci komunalnej, ra-
cjonalny wybor sposobu zagospodarowania gruntu i warunkéw jakim musi
sprosta¢ inwestor. Musi towarzyszy¢ temu optymalne planowanie przestrzenne,
gdzie plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego musi w sposob jasny i czy-
telny okresla¢ zasady gospodarowania przestrzenia w odniesieniu do przyjetej
koncepcji rozwoju gospodarczego do preferowanych rodzajow dziatalnosci go-
spodarczej, chronigc najcenniejsze walory $rodowiska przed ich pochopnym
wykorzystaniem. Gmina musi zapewni¢ sprawne funkcjonowanie urzedu wobec
lokalnych i zewngtrznych inwestorow polegajace m.in. na sprawnym zatatwie-
niu wszelkich formalnosci i tatwym dostepie do rzetelnej informacji. Dlatego
tez stymulowanie gospodarki lokalnej wymaga okres§lenia marketingowej stra-
tegii wykorzystania swoich nieruchomosci w sposob najbardziej zyskowny.

3. Strategia marketingowa gospodarki nieruchomos$ciami gmin

Strategia marketingowa to po prostu zasady oraz wytyczne postgpowania
w okreslonych sytuacjach w perspektywie $rednio i dlugookresowej. Wypraco-
wanie takiej strategii marketingowej w gospodarce nieruchomosciami wymaga
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przede wszystkim okreslenie przysziej struktury gospodarczej gminy (popytu
nieruchomosci na roézne rodzaje dziatalnosci, przysztych struktur zatrudnienia
oraz najbardziej korzystnych funkcji), identyfikacji terenéw do rozwoju wybra-
nych funkcji i zagospodarowania przez okreslonych uzytkownikéw, oraz moz-
liwosci wykorzystania i zarzgdzania nieruchomosciami komunalnymi. Na pod-
stawie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy poszerzonego o strategi¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego, gmina zbu-
duje strategi¢ marketingowg W gospodarce nieruchomosciami.

I tak w tworzeniu strategii marketingowej powinno si¢ uwzglednic¢ cztery
podstawowe elementy strategii marketingowych: produkt, ceng, dystrybucje
i promocje.

W przypadku tworzenia oferty nieruchomosci dla inwestorow wyroznic
mozna wiele celow operacyjnych, wérdd ktorych do najwazniejszych nalezy za-
liczy¢:

- sformutowanie polityki gminy w gospodarce nieruchomos$ciami,

- tworzenie warunkow dla zorganizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej na tere-
nie gminy,

- zwigkszenie dostgpnosci terendw pod inwestycje,

- opracowywanie ofert dla inwestorow o nieruchomosciach do zabudowy i za-
gospodarowania,

- przygotowywanie przetargdw nieruchomosci gminnych przeznaczonych do
zbycia. Niezbedna jest rowniez klasyfikacja nieruchomosci ze wzgledu na:

1. Rodzaj wlasnosci: nieruchomos$ci prywatne, gminne, panstwowe.

2. Funkcje: mieszkaniowe, handlowo-ustugowe, biurowo-administracyjne,
produkcyjne, magazynowe, rekreacyjne, rolne, komunikacyjne.

3. Lokalizacje ogdlna w gminie (uwzgledniajac podziat administracyjny).

Kluczowym zestawem narzedzi marketingowych, za pomocg ktorych
kreuje sie zarowno ogélne jak i szczegdtowe kierunki rozwoju gminy, lokaliza-
cj¢ adresatow ofert, a takze sposoby 1 zasigg promocji wartosci gminnych jest
marketing mix (produkt, cena, dystrybucja, promocja).

Produkt gminny jako przedmiot marketingu gminnego charakteryzuje si¢
mata podatnoscig na zmiany, a dostosowanie produktu do potrzeb miejscowego
srodowiska jest czasochtonne zarowno z punktu widzenia technicznego, organi-
zacyjnego i prawnego. Pojecie produktu zawiera te wartosci, ktore stanowig
trudno mierzalny zespot, np. klimat, potozenie, przyroda, wielko$¢ rynku oraz
elementy, ktore mozna okresli¢, oceni¢ i dopasowaé¢ do wymagan inwestorow
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jak: zasoby ludzkie, mozliwosci transportowe lub organizacyjne umozliwiajace

inwestorom w sposob wszechstronny ulokowanie si¢ w gminie.

Cena jest podstawowym warunkiem pozyskiwania nieruchomosci, a takze
podstawowym atrybutem atrakcyjnos$ci nieruchomosci rozpatrywanym przez
inwestora. Dobra gminne ksztaltowane sg przez szereg specyficznych czynni-
kow politycznych, spolecznych itp., ktore tworza podstawy warto§ciowania
dobr gminnych, dlatego tez samorzad terytorialny powinien stworzy¢ atrakcyjna
i konkurencyjng strategi¢ cenowa dla inwestorow szczeg6lnie potrzebnych
W gminie poprzez réznorodna oferte cenowa nieruchomosci:

- sprzedajac nieruchomosci po stosunkowo niskich cenach pod warunkiem
spetnienia okreslonych przez gminy wymagan, dotyczacych profilu dziatal-
nosci czy remontu lub modernizacji budynku,

- przekazywanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

- stosujac odpowiednia polityke podatkowa, poprzez stosowanie ulg w podat-
kach i optatach lokalnych gmina oddziatuje na poziom inwestycji.

Poziom cen jako instrument marketingu gminy moze by¢ okreslany przez
wladze gminy w celu zréznicowania kosztow przedsigwzigé, podejmowanych
na terenie gminy dla réznego mniej lub bardziej preferowanych inwestorow
Z Zewnatrz.

Dystrybucja warto$ci gminnych taczy si¢ nierozerwalnie z rozmieszcze-
niem dziatalno$ci w przestrzeni, jak i dostgpnosci zewnetrznej i wewnetrznej
gminy. O wewnetrznej wartosci systemu dystrybucyjnego decyduje planowanie
przestrzenne oraz sprawnos¢ systemow komunikacyjnych, a docieranie z oferta
do potencjalnych inwestoréw moze odbywaé si¢ w sposob bezposredni i po-
$redni. Sposob bezposredni to inaczej sposob indywidualny w urzgdzie gminy,
poprzez wysytke do okreslonych o0sob fizycznych czy prawnych, a takze pre-
zentacji na specjalnych konferencjach czy targach natomiast sposob posredni
jest realizowany poprzez zamieszczanie ofert w prasie, kierowanie do biur po-
$rednictwa w obrocie nieruchomos$ciami, do przedstawicielstw ekonomiczno-
-handlowych za granicg czy baz danych o projektach inwestycyjnych.

Promocja dobr gminnych na rynku zewngtrznym polega na tworzeniu po-
zytywnego wizerunku i prowadzenie promocji ofert o nieruchomosciach. Rola
samorzadu terytorialnego w promowaniu rozwoju gospodarczego stuzy czterem
celom: dobrobytowi obywateli, stabilnej pozycji finansowej samorzadu, zapew-
nieniu jak najlepszego poziomu uslug, optymalnemu wykorzystaniu potozenia
geograficznego, srodowiska naturalnego, waloréw kulturowych itp. Przedmio-
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tem promocji sa nie tylko oferty nieruchomosci, ale rowniez walory i zasoby
gminy stanowigcej jej atuty przyrodnicze, kulturowe, spoleczne, gospodarcze.
Skuteczna promocja powinna opiera¢ si¢ na solidnych podstawach realnej rze-
czywistosci, w ktorej znajduje si¢ promowany obszar. W planowaniu strategii
dzialan oferowanych konieczne jest stosowanie réznych $rodkéw promocji
w stosunku do wyrdéznionych segmentéw rynku nieruchomosci takie jak: publi-
kacje ofertowe (informator gospodarczy, folder o gminie, katalog ofert), prasa,
radio, telewizja, targi gospodarcze, konferencje, seminaria. Bardzo waznym
elementem strategii marketingowej kazdej gminy, cho¢ rzadko poruszanym sta-
nowig urzednicy 1 lokalny system polityczny. Dla zdobycia inwestorow z ze-
wnatrz bardzo wazna jest skoncentrowana obstuga administracyjno-
-organizacyjna, $wiadczona w gminie na rzecz potencjalnych klientow, przed-
stawiajgca w sposob jednolity i catosciowy wszelkie problemy zwigzane z wej-
$ciem nowego inwestora w system gospodarczy gminy. Ustugi te powinna pro-
wadzi¢ wyspecjalizowana komorka istniejgca przy wtadzach lokalnych, od kto-
rej to w duzej mierze zaleze¢ bedzie efekt ekonomiczny dziatan marketingo-

wych.

Podsumowanie

Koncepcja marketingu gminnego jest tym bardziej skomplikowana im
wigcej wartosci gmina ma do zaoferowania, co niewatpliwie umozliwia podnie-
sienie konkurencyjnosci wobec innych osrodkow. Dlatego tez na marketing
gminy patrzy si¢ gtoéwnie przez pryzmat sprzedazy produktow, ktore sg zwigza-
ne z miejscem. Marketing terytorialny jest zatem narzedziem w zarzadzaniu
rozwojem gminy w taki sposob, aby swego rodzaju ztozony mega produkt ja-
kim jest gmina zaspokoit zidentyfikowane potrzeby klientow w zamian za uzy-
skane korzysci dla gminy. Wlasciwe postepowanie powinno doprowadzi¢ do
zbudowania pozytywnego stosunku srodowiska lokalnego, w tym bezposrednio
zainteresowanych beneficjentoéw koncowych i partneréw spotecznych do planu
rozwoju lokalnego oraz poprzez pokazywanie w wymiarze regionu, kraju i UE
uzyskiwanych efektdéw materialnych i spotecznych lokalnego planu rozwoju
doprowadza¢ do systematycznego zwrotu konkurencyjnosci gminy i jego atrak-
cyjnosci inwestycyjnej turystycznej i kulturalne;.
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Marketing tools in the economy real estate municipalities

Summary

Marketing in the real estate community is mainly based on rational municipal real
estate management and activation by local real estate market in order to attract inves-
tors. The attractiveness of local real estate resources depends on their method of use, le-
gal status, ownership structure and genre. Local authorities have instruments of com-
munity planning, economic, financial, legal and administrative means by which may af-
fect the status changes, structure and use of land. Developing a marketing strategy in the
field of municipal real estate requires the determination of the future economic structure
of the community, identify areas for development of selected features and the ability to
use and management of municipal property. The purpose of article is the characteristics
of real estate management instruments used in local government units.

Keywords: community, marketing, real estate management.
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Olsztyn

Lotnisko regionalne szansa rozwoju turystyki na Warmii
i Mazurach

Wprowadzenie

a atrakcyjno$¢ regionu — zaréwno turystyczna, jak i inwestycyjng — decy-

dujacy wptyw ma dostepnos¢ regionu oraz jako$¢ infrastruktury transpor-
towej. Szanse na rozwoj regionu zalezg zatem w duzej mierze od rozwigzania
tego problemu.

Zty stan infrastruktury transportowej w Polsce hamuje wymiane miedzy-
narodowa z krajami UE i pozostatymi krajami sgsiadujacymi, ogranicza mozli-
wos¢ przyciagnigcia kapitatu zagranicznego i zmniejsza mobilnos¢ sity robo-
czej. Czynnik ten ma roéwniez wptyw na turystyke i moze doprowadzi¢ do ogra-
niczenia dynamiki rozwoju turystyki w regionie, a wrecz do stopniowego osta-
biania tego dzialu gospodarki regionalnej. Utrzymywanie si¢ tak niekorzystnej
Sytuacji moze wplyna¢ na obnizenie konkurencyjnos$ci regionalnej gospodarki
i stanowic¢ barier¢ w procesach rozwojowych i innowacyjnych regionu.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie to region Polski, ktory obecnie jest
stabo dostepny przede wszystkim ze wzglgedu na polozenie na uboczu gléwnych
linii komunikacyjnych oraz nie najlepsza infrastruktur¢ drogowa. Dodatkowo
sytuacji tej nie poprawiajg koncepcje strategiczne dotyczace rozwoju autostrad
oraz drog ekspresowych w Polsce, ktore omijaja region Warmii i Mazur. Dlate-
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go tak wazny i niezbgdny staje si¢ rozw0j komunikacji lotniczej w regionie jako
sposob na poprawe istniejacej sytuacji.

Warmia i Mazury to region o duzej atrakcyjnosci turystycznej, sktaniajacy
do odwiedzin i spgdzenia tutaj wolnego czasu. Szansg na rozwoj regionu jest
skuteczne rozwiazanie problemu jego dostepnosci zaré6wno dla mieszkancéw
Polski, jak i Unii Europejskiej oraz reszty $wiata. Rozwoj transportu lotniczego
jest gwarancja wzrostu dynamiki ruchu turystycznego w regionie, a takze jego
wzrostu gospodarczego.

Ponizsze opracowanie stanowi probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob
lotnisko regionalne moze sta¢ si¢ czynnikiem warunkujgcym rozwoj turystyki
W regionie. Powstato ono w duzej mierze na podstawie prac analitycznych pro-
wadzonych w latach 2004-2006, ktoére jednak z powodu nieuruchomienia pla-
nowej inwestycji sa aktualne do dzisiaj. W ramach obecnej perspektywy finan-
sowej ze srodkow UE przeznaczono 37 mln euro na rozbudowe infrastruktury
lotniczej na terenie portu lotniczego w Szymanach, ktore powinny zosta¢ wyda-
ne do 2015 roku’.

Zaproponowane w dalszej czesci artykutu rozwigzanie dotyczace utworze-
nia regionalnego operatora produktu turystycznego jest unikatowe w skali kraju,
i po wdrozeniu w zycie bedzie moglo by¢ wzorem do nasladowania przez inne
regiony majace aspiracje w dziedzinie wykorzystania lotnisk regionalnych do
rozwoju turystyki.

1. Koncepcja wykorzystania portu lotniczego do rozwoju turysty-
ki

Lotnisko Szczytno-Szymany to jedyny pasazerski port lotniczy w potnoc-
no-wschodniej Polsce. Port Szczytno-Szymany potozony jest w centralnej cze-
$ci regionu, wojewodztwa warminsko-mazurskiego, posrod wielkich komplek-
sow lesnych i jeziornych na Mazurach, zwanych Kraing Tysiaca Jezior, posia-
dajacych bogate zaplecze turystyczne.

Stolica regionu jest Olsztyn, oddalony od lotniska o0 58 km. Do centrum
miasta Szczytna to natomiast odlegtos¢ 10 km. W promieniu 70 km znajdujg si¢

! J. Klimeczak, M. Zukowski, M. Klimczak, Perspektywy rozwoju ruchu turystycznego na
Warmii i Mazurach poprzez wykorzystanie lotniska Szczytno—Szymany, Warszawa 2011.
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takie atrakcyjne osrodki turystyczne, jak: Mragowo, Mikotajki, Gizycko, Ru-
ciane-Nida oraz Ketrzyn.

—

M fetrzyn
® Gidycko
A Mragowo
e  Mikolajki
100km S0k
L it e ® fuciane-Nida
Szezytno

M Bialystok

Rys. 1. Potozenie lotniska Szczytno—Szymany oraz obszar jego bezposredniego oddzia-
lywania

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Rozbudowa portu lotniczego i uruchomienie dziatalno$ci lotniczej bedzie
miato na celu:
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- rozwoj turystyki w wojewodztwie warminsko-mazurskim poprzez utatwiony
dostep turystow krajowych i zagranicznych do potnocno-wschodniej czesci
Polski,

- wskazanie mozliwos$ci rozwoju turystyki na Warmii i Mazurach w oparciu
0 istniejgca infrastrukture lotniczg oraz okreslenie mozliwosci dalszego roz-
woju lotniska poprzez obstuge tanich lotow oraz lotow czarterowych,

- wykreowanie pozycji lotniska jako regionalnego centrum transportu tury-
stycznego,

- podjecie wspolpracy wszystkich podmiotéw zainteresowanych rozwojem
regionu — wtadz wojewodzkich, samorzagdowych, organizacji i stowarzyszen
oraz podmiotow komercyjnych dzialajacych w branzy turystyczne;j.

Warmia i Mazury to region o duzej atrakcyjnosci turystycznej, sktaniajgcy
do odwiedzin i spedzenia tutaj wolnego czasu. Wraz z rozwojem w Europie
transportu lotniczego i jego wzrastajacego znaczenia jako sposobu obstugi ru-
chu turystycznego, daje si¢ zauwazy¢ silny wpltyw tego czynnika na atrakcyj-
no$¢é turystyczna regionu’,

Coraz wickszego znaczenia nabiera czas, i w tym kontekscie transport lot-
niczy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom rynku.

Poza tym nalezy mie¢ na uwadze efekty, jakie dla gospodarki regionalne;j
przyniesie uruchomienie lotniska — generowanie nowych miejsc pracy (a wiec
zmniejszenie bezrobocia), naptyw nowych inwestycji i kapitatu (a wiec podnie-
sienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu), wzrost spoteczno-gospodarczy re-
gionu.

Lotnisko ma sta¢ si¢ stymulatorem rozwoju regionu, a poprzez zwickszony
i utatwiony dostep turystow krajowych i zagranicznych do Warmii i Mazur ma
przyczynic si¢ do rozwoju turystycznego regionu.

Lotnisko Szczytno-Szymany ma sta¢ si¢ portem lotniczym dla catego re-
gionu Warmii i Mazur, stad istotne jest uzywanie nazwy dla portu, ktora bedzie
identyfikowata caly obszar i plasowata go w umysle konsumenta. Nazwa wlas-
na Port Lotniczy ,,MAZURY” wydaje si¢ wlasciwa z punktu widzenia promocji
calego regionu. Jest to poza tym hasto kojarzone i rozpoznawalne przez poten-
cjalne grupy odbiorcow oferty.

Transport lotniczy mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

2 e .. . .. . . ., .
W odniesieniu do ,,Strategii rozwoju sieci drogowej regionu warminsko-mazurskiego”

opracowanej przez Instytut Badawczy Drog 1 Mostow w Warszawie.
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- transport komercyjny, ktory obejmuje:
- transport pasazerski (rejsowy oraz czarterowy) oraz
- ftransport towarowy,

- transport niekomercyjny:
- general aviation — lotnictwo ogdlne.

Z punktu widzenia kreowania ruchu turystycznego na Warmii i Mazurach,
najwicksze znaczenie ma komercyjny transport pasazerski oraz czes¢ lotnictwa
ogolnego (general aviation), zwigzanego z tzw. ,.taksowkami powietrznymi”.
Dlatego najsilniejszy akcent nalezy postawi¢ na rozwigzania strategiczne doty-
czace kwestii stymulowania wzrostu tego ruchu. Pozostale obszary zostaty je-
dynie zasygnalizowane jako wazne przy budowaniu biznes planu dla Portu Lot-
niczego ,,MAZURY”.

1.1. Transport pasazerski

Ze wzgledu na charakter regionu dominujgcym celem podrozy pasazerow
obstugiwanych przez port lotniczy ,,MAZURY” bedzie turystyka oraz wypo-
czynek. Biznes, tranzyt oraz inne cele stanowi¢ bedg znacznie mniejszy udziat
W ogolnej liczbie obstuzonych pasazerow.

Taka struktura profilu podréznych podyktowana jest potozeniem geogra-
ficznym lotniska, bliskoscia Warmii i Mazur, ktére ze wzgledu na bogactwo
przyrodnicze oraz mozliwosci, jakie stwarzajg do aktywnego spedzania wolne-
go czasu, taczg ten region z turystyka i wypoczynkiem. W zwigzku z powyz-
szym najistotniejszym obszarem zwigzanym z kreowaniem ruchu, bedzie tury-
styka.

W tym konteks$cie niezwykle istotny staje sie obszar stymulowania i roz-
Wijania lotniczego ruchu turystycznego, nawigzania wspotpracy z tanimi liniami
lotniczymi, przewoznikami czarterowymi, duzymi touroperatorami zagranicz-
nymi, biurami podrozy. Kluczowe staje si¢ rowniez podjecie wspoOlpracy z in-
stytucjami, organizacjami oraz osobami prywatnymi dzialajacymi bezposrednio
W regionie, a ktore sa wlascicielami bazy, tworza lub kreuja oferte turystyczng
Warmii i Mazur. Od zintegrowania dziatan i wysitkoéw podejmowanych przez te
wszystkie podmioty zalezy bowiem sukces funkcjonowania lotniska oraz
wzrost lotniczego ruchu turystycznego w porcie ,, MAZURY”.

Rozwj ruchu turystycznego powinien odbywac¢ si¢ poprzez rozwdj ruchu
czarterowego (ruch nieregularny) oraz docelowo rowniez poprzez uruchomienie
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potaczen regularnych z wybranymi najwazniejszymi stolicami europejskimi,
a takze z wybranymi regionami Polski. Oba rodzaje potaczen beda obstugiwane
W przewazajacej czesci przez tanie linie lotnicze.

W odniesieniu do rozwoju komunikacyjnego ruchu krajowego rozwoj po-
faczef regularnych powinien opiera¢ si¢ gldwnie na polaczeniach z Wrocta-
wiem, Poznaniem, Katowicami oraz Krakowem (z czg$cig potudniowa i potu-
dniowo-zachodnig Polski). Wynika to w duzej mierze z usytuowania portu
»~MAZURY” w sgsiedztwie dwoch waznych lotnisk: Warszawy i Gdanska, stad
tez prawdopodobnie potaczenia z nimi bgda miaty raczej marginalne znacze-
nie’.

Z punktu widzenia rozwoju komunikacyjnego ruchu miedzynarodowego
nalezatoby jednak rozwazy¢ uruchomienie w porcie ,,MAZURY” polaczen re-
gularnych z Warszawa. Uruchomienie takiego potaczenia pozwolitoby na roz-
woj lotniska i catego regionu. Poprzez Warszawe wojewoddztwo warminsko-
-mazurskie miatoby polaczenia lotnicze niemal z catym §wiatem.

1.2. Transport towarowy

Uzupelnienie dziatalnosci lotniska stanowi¢ powinien transport towarowy,
tzw. cargo. Stanowi¢ bedzie ono jednak prawdopodobnie niewielki procent 0go-
hu operacji lotniczych dokonywanych w porcie. Bedzie miat jednak wptyw na
poprawe dziatalnosci ekonomicznej lotniska.

Cargo moze by¢ ponadto wykorzystywane do transportu zywnosci ekolo-
gicznej z regionu na rynki europejskie, gdzie produkty polskie ciesza si¢
ogromnym uznaniem.

W planach organizacji przestrzeni wokot lotniska jest uruchomienie Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej. Uruchomienie strefy w bezposrednim sasiedztwie
lotniska mogtoby spowodowaé lokowanie si¢ w obrebie strefy prywatnego biz-
nesu. Naplyw inwestycji, w tym zagranicznych, datby impuls dla rynku pracy.

® Zgodnie z ,,Zatozeniami planu rozwoju infrastruktury komunikacji lotniczej w wojewddz-

twie warminsko-mazurskim” opracowanymi przez Zespot Roboczy ds. Infrastruktury Lotniczej,
Olsztyn, kwiecien 2004.
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1.3. Transport niekomercyjny

Ruch general aviation to tzw. lotnictwo og6lne i prac powietrznych, czyli
wszystko to, co nie jest komercyjnym transportem liniowym, pasazerskim oraz
towarowym®,

General aviation to zatem:

- podréze stuzbowe,

- loty szkolne i instruktazowe,

- loty przy pracach agrolotniczych,

- loty lotniczego pogotowia ratunkowego,

- loty stuzb, takich jak: straz pozarna, policja, stuzby celne, patrole stuzb gra-
nicznych oraz

- indywidualne loty turystyczne.

Lotnictwo ogolne to takze tzw. latajace taksowki — czyli lokalny transport
powietrzny. ,,Latajace taksowki” moga by¢ wykorzystywane do pasazerskich
potaczen lotniczych z i do mniejszych miast, miejscowosci regionu, tam gdzie
nie ma regularnych potaczen lotniczych. Prywatne samoloty i helikoptery pasa-
zerskie moga dotrze¢ wszgdzie i o kazdej porze, wedtug rozktadu lotow, ktore
uktada podroézujacy, a nie linie lotnicze. ,,Latajace taksowki” sa rowniez czgsto
wykorzystywane do przesylek towarowych ze wzgledu na ogromng elastycz-
nos$¢ takiej formy transportu w stosunku do nadajacego przesyltke.

System rozwoju lokalnych potaczen lotniczych w regionie powinien by¢
realizowany w oparciu o system lokalnych lotnisk i ladowisk.

1.4. Dzialania warunkujace powodzenie projektu

Aby jednak wszystkie ww. elementy mialy szans¢ na spetnienie i zreali-
zowanie, niezbedne jest:
a) czynne uruchomienie portu lotniczego;
b) powotanie Biura Promocji ,,MAZURY” dziatajacego przy spoice lotniczej —
wyrazne rozdzielenie funkcji lotniskowej oraz promocyjnej (jezeli chodzi
0 strukture), przy jednoczesnym zachowaniu $cistej zaleznosci miedzy roz-
wojem obu dziatalnosci. Biuro miatoby zaja¢ si¢ dzialaniami zwigzanymi

4 R.K. Mitchell, B.R. Agle, D.J. Wood, Toward a Theory of Stakeholders, Academy of Man-
agement Review, t. 22, 1997.
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d)

f)

z kreowaniem turystycznego ruchu lotniczego w regionie oraz promocja tu-
rystyczng wojewodztwa i samego lotniska, kontaktami z duzymi zagranicz-
nymi touroperatorami, biurami podrozy oraz branza turystyczng dziatajaca
W regionie;
zgodno$¢ 1 wola wspotpracy decydentow regionalnych (wlascicieli lotniska
— lotniczej spotki zarzadzajacej) w kierunku rozwoju lotniska;
Scista wspotpraca spotki lotniczej oraz biura promocyjnego — wspolne wy-
pracowywanie operacyjnych planéw dziatania na dany rok, uzgodnienia co
do kierunkéw uruchamiania potaczen lotniczych, tak by podejmowane dzia-
tania promocyjne regionu odpowiadaty rzeczywistej ofercie ustug lotniska.
Wspolpraca i przeptyw informacji jako warunek powodzenia podejmowa-
nych dziatan marketingowych powinien obejmowac:
Wprowadzenie systemowych rozwiazan dotyczacych komunikacji lotniska
z regionem — zwigkszenie dostepno$ci poprzez:
- rozwigzanie problemu dostgpnosci drogowej — modernizacja istniejacych
drog oraz zapewnienie bezpiecznego i statego skomunikowania lotniska
Z regionem,
- stworzenie systemu komunikacji lotniczej wewnatrz regionu — skomuni-
kowanie lotniska w Szymanach z portami i ladowiskami lokalnymi,
Wlaczenie branzy oraz stowarzyszen i organizacji turystycznych dziatajacych
w regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem ROT (Regionalnej Organizacji
Turystycznej) w proces kreowania oferty turystycznej regionu. ROT to
podmiot ,,spinajacy” podejmowane w regionie inicjatywy dotyczace sektora
turystyki, pozyskujacy i dystrybuujacy $rodki unijne na promocje¢ oraz inte-
grator budowania regionalnej oferty turystycznej.

1.5. Podmioty niezb¢dne w systemie zarzadzania ruchem tury-

stycznym w regionie

Funkcjonowanie portu lotniczego wymaga istnienia:
infrastruktury lotniczej — cato$¢ infrastruktury umozliwiajacej sprawng ob-
stluge samolotéw oraz pasazerdw,
podmiotu zarzadzajacego lotniskiem — przedsigbiorstwo posiadajace odpo-
wiednie certyfikaty wraz z prowadzeniem ustug towarzyszacych i okotolot-
niczych,
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- podmiotu promocyjnego — struktura organizacyjna zajmujgca si¢ promocja
i marketingiem ruchu turystycznego w oparciu 0 lotnisko oraz sprzedaz
ustug dla turystow korzystajacych z transportu lotniczego.

Uwzgledniajac oddziatywanie wszystkich grup partneréw rynkowych, po-
nizej okre$lone zostaly gldwne warianty utworzenia spo6tki marketingowej, jakie
byly rozpatrywane w trakcie tworzenia dokumentu. Kazdy z wariantow ma
swoje mocne i stabe strony, wybor jednego z nich bgdzie podyktowany decy-
zjami politycznymi, uzgodnieniem stanowiska pomi¢dzy najwazniejszymi part-
nerami oraz zasobami finansowymi

2. Warianty wlascicielskie utworzenia spélki marketingowej

2.1. Dzialalno$¢ promocyjna podlegajaca wylacznemu nadzorowi
spolki lotniczej

Wariant ten zaktada wylaczny nadzor i wplyw na dziatalno$¢ podmiotu
promocyjnego przez spotke lotnicza. Opcje te mozna zrealizowa poprzez
utworzenie dzialu zajmujacego si¢ promocja wewnatrz spotki lotniczej albo
przez utworzenie nowego, zaleznego podmiotu. Podobne rozwigzania sg stoso-
wane w innych spoétkach lotniczych obstugujacych regionalne porty lotnicze.
Nie uwzgledniaja one jednak turystycznego charakteru regionu.

Zaleta jest brak koniecznos$ci negocjacji pomigdzy partnerami tworzacymi
taki podmiot, podejmowanie szybkich decyzji i zapewnienie podstawowych
ustug dla obstugi pasazerow.

Wada takiego rozwigzania jest koncentracja wylgcznie na dziataniach
zwigzanych ze sprzedaza biletow lotniczych. Mozna przyjaé, ze podmiot pro-
mocyjny bedzie koncentrowat si¢ wylacznie na zapewnieniu obstugi dla spotki
lotniczej, bez budowania $cislejszych powigzan z branza turystyczng w regio-
nie. Wymaga¢ tez bedzie finansowania, szczegolne na poczatku dziatalnos$ci,
wylacznie przez spotke zajmujaca si¢ obstuga lotniska. Ponadto na spotce lotni-
czej spoczywac bedzie konieczno$¢ budowy struktury i doboru kadr dla dziatan
znacznie przekraczajacych typowa obstuge promocyjng portu lotniczego.
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2.2. Dzialalno$¢ promocyjna podlegajaca wylacznemu nadzorowi
Regionalnej Organizacji Turystycznej

W tym wariancie zaktada si¢ utworzenie spotki promocyjnej przez Regio-
nalna Organizacj¢ Turystyczna. Poprzez ROT posredni wptyw na spotke bedzie
miata wigkszos¢ wiodacych interesariuszy rynku turystycznego: Urzad Mar-
szatkowski, samorzady oraz branza turystyczna. Pozwoli to na promocje oferty
turystycznej regionu i sprzedaz gotowych pakietow.

Spotka taka powinna by¢ powiazana ze spotka lotnicza za posrednictwem
dlugoterminowej umowy regulujacej zasady wspotpracy i zakres dziatan oby-
dwu podmiotéow. Zwigzek z ROT zapewni spotce udzialt w akcjach promocyj-
nych ROT.

Wada jest brak bezposredniego wplywu na dziatalnos¢ podmiotu promo-
cyjnego ze strony spotki lotniczej oraz brak interesu w rozwoju jej dziatalnosci.
Sytuacja ta stwarza tez potencjalne niebezpieczenstwo dla spotki lotniczej utra-
ty bezposredniej kontroli nad dziataniami zwigzanymi z tworzeniem popytu na
ushugi lotnicze. Oddzialywanie wylacznie ze strony branzy moze koncentrowac
dzialalno$¢ jedynie na tworzeniu produktow i zwigkszaniu sprzedazy podmio-
tow turystycznych regionu.

Ponadto ROT moze mie¢ trudnos$ci z operacyjnym zarzadzaniem spotka ze
wzgledu na braki kadrowe oraz brak do$wiadczenia w organizowaniu takich
przedsigwzigc.

2.3. Spélka promocyjna, ktérej wlascicielem jest inwestor komer-
cyjny

Wariant ten przewiduje utworzenie podmiotu promocyjnego przez inwe-
stora komercyjnego. Mozna to zrealizowaé poprzez powierzenie tej dziatalnosci
jednemu podmiotowi lub wyborze kilku partneréw. Podmioty takie $wiadczyty-
by ustugi zwiagzane ze sprzedazg oferty turystycznej i zwigkszaniem ruchu lot-
niczego. Podmiot taki powinien by¢ powigzany umowg ze spotka lotnicza, ktora
okresli zasady $wiadczenia ustlug przez podmiot marketingowy i relacje ze
spotka lotnicza.

Zaleta tego rozwigzania jest komercjalizacja dziatalnos$ci, a co za tym idzie
duza skuteczno$¢ oraz posiadanie wiedzy oraz zaplecza ludzkiego i techniczne-
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go dla takiej dziatalnosci. Poza tym nie pociagaloby to za sobg nakltadow na
tworzenie spolki ze strony podmiotéw publicznych.

Podmiot komercyjny jest jednak zainteresowany optymalizacja przycho-
dow 1 zyskow z dziatalno$ci, co mogltoby wplyna¢ na ograniczanie realizacji
misji publicznej spotki. Poza tym powierzanie strategicznego obszaru dziatan
dla catego regionu podmiotowi komercyjnemu moze prowadzi¢ do utraty kon-
troli nad promocjg i sprzedaza pakietéw turystycznych, wykorzystaniem $rod-
koéw publicznych na promocje poprzez podmiot komercyjny.

2.4. Spotka promocyjna w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego

Wariant ten jest polaczeniem mocnych stron poprzednich rozwiagzan. Za-
ktada on potaczenie intereséw i wspotprace podmiotow na zasadach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Jego wadg jest duzy naktad prac zwiazany z tworzeniem przedsiewzigcia,
okresleniem konsensusu pomiedzy gléwnymi partnerami.

Ze wzgledu na strategiczny charakter prowadzone]j dziatalno$ci oraz pu-
bliczny, jak i komercyjny charakter dziatan, proponuje si¢ utworzenie podmiotu
przez spotke lotnicza, zarzadzajaca portem lotniczym, Regionalng Organizacja
Turystyczng oraz inwestora komercyjnego.

Dzigki temu spotka lotnicza, a poprzez nig wladze wojewodztwa, beda
mialy strategiczny wplyw na dziatalno$¢ promocyjng, zwiekszajacg ruch lotni-
czy w regionie. Pozwoli to takze na stabilng wspotprace pomigdzy spotka lotni-
cza i marketingowa. Zabezpieczy to interesy strategiczne portu lotniczego.

Wariant ten umozliwi rowniez zabezpieczanie interesOw promocji regionu
i rozwoj branzy turystycznej. ROT jako udzialowiec zapewni kontrole i wptyw
ze strony sektora publicznego i przedsiebiorstw turystycznych. Pozwoli to row-
niez na bezpieczne wykorzystanie funduszy na promocj¢ ze srodkéw UE. Ko-
ordynacja i wspotpraca ze strony ROT pozwoli na budoweg dobrych stosunkow
spotki z samorzadami i podmiotami gospodarczymi.

Podmiot komercyjny, bedacy partnerem w przedsigwzieciu, uzyska uni-
kalne mozliwosci tworzenia i sprzedazy pakietow pobytowych w obiektach,
promocji oferty oraz stabilnych podstaw funkcjonowania w oparciu 0 umowy
z partnerami.
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Wariant ten umozliwi optymalizacje i najszerszy zakres dziatan spotki
promocyjnej. Budowa trwatych podstaw i konsekwentne prowadzenie promocji
jest niezbednym, jednym z najistotniejszych elementow catej strategii, ktory
zawazy o jej powodzeniu i dlatego autorzy opracowania rekomendujg go jako
optymalny wariant do wdrozenia w regionie.

Strategicznymi etapami rozwoju spotki marketingowej dziatajacej przy
lotnisku w tym wariancie jest:

- utworzenie spotki lotniczej i zgoda na udziat w realizacji projektu,

- zgoda wiladz regionalnych i samego ROT na udziat w przedsiewzigciu,

- uzgodnienia pomi¢dzy Urzedem Marszatkowskim, ROT i spotka lotnicza,

- okreslenie warunkow, jakie powinien spetnia¢ partner komercyjny,

- znalezienie partnera komercyjnego dysponujagcego zasobami ludzkimi,
know-how i zapleczem technicznym,

- negocjacje i podpisanie umowy partnerskiej,

- utworzenie spotki promocyjnej,

- podpisanie umowy pomig¢dzy spotka lotnicza i promocyjna,

- uruchomienie dziatalno$ci.
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Lokalne Organizacje
Urzad Marszatkowski Turystyczne Samorzad Terytorialny
Przedstawiciel Branzy

Spodtka Lotnicza . - Inwestor Komercyjny
Zarzadzajacy Portem Regionalna Organizacja Zarzadzanie Spotkg
. Turystyczna ;

Lotniczym Mazury Promocyjng

Umowa pomiedzy udziatowcami

Umowa wspétpracy SPOLKA PROMOCYJNA
Relacje rynkowe
Partnerzy w tworzeniu oferty Sprzedaz biletow i warunki Klienci i posrednicy na rynku
i produktow turystycznych, po- $wiadczenia ustug: krajowym i zagranicznych ryn-
$rednictwo w sprzedazy oferty — linie lotnicze kach turystycznych:
i ustug turystycznych: — oty czarterowe — biura podrézy
— gestorzy bazy turystycz- — przedsigbiorstwa
nej — Klienci indywidualni
— lokalne biura podrézy
— samorzady

Rys. 2. Schemat relacji dotyczacy rozwoju spotki promocyjnej w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego

Zrodlo: opracowanie wilasne.

3. Formula funkcjonowania oraz obszar dzialalno$ci Biura Pro-
mocji , MAZURY”

Formuta funkcjonowania Biura Promocji osadza si¢ na wyraznym oddzie-
leniu w strukturze organizacyjnej lotniska dziatalnosci lotniczej od marketin-
gowej zwigzanej z promocja i Kreowaniem ruchu.

Za czg$¢ promocyjng odpowiada¢ ma wlasnie Biuro Promocji. Obszar za-
rzadzania dziatalno$cia lotniskowa pozostaje w gestii spotki zarzadzajacej lotni-
skiem.

Oba rodzaje dziatalno$ci musza jednak bardzo $cisle ze sobg wspotpraco-
waé, aby mozliwe bylo odniesienie sukcesu rynkowego. Biuro Promocji
»~MAZURY” ma dziata¢ na zasadach rynkowych, tzn. ma utrzymywac si¢ sa-
modzielnie — generowaé zyski. W zwigzku z powyzszym formuta wlasnosciowa
biura, obszar i zakres dziatalnosci oraz system relacji z organizacjami i podmio-



280 Europa Regionum XXII (2015)

tami turystycznymi dziatajacymi w regionie musza stwarza¢ najlepsze, najop-
tymalniejsze warunki do rozwoju biura. Formuta funkcjonowania stwarza¢
réwniez powinna najlepsze warunki do rozwoju gospodarki turystycznej w re-
gionie, stymulowa¢ rozwdj, dawa¢ impuls dla nowych inicjatyw turystycznych
i gospodarczych na Warmii i Mazurach.

Wspotpraca pomigdzy spotka zarzadzajaca lotniskiem a Biurem Promocji
jest tym wazniejsza, ze jako$¢ relacji pomigdzy obiema dziatalno$ciami prze-
ktada¢ si¢ bedzie na zadowolenie klientéw, a tym samym na jakos$¢ ustug.
Spoétka zarzadzajaca lotniskiem powinna bowiem aktywnie reagowa¢ na wszel-
kie sygnaly docierajace z rynku, dotyczace jako$ci obstugi swoich klientow —
podréznych, przewoznikow. Za kontakty z Klientami lotniska w duzej mierze
odpowiada¢ bedzie, zgodnie z zakresem zadan, wtasnie Biuro Promoc;ji, i dlate-
go tak wazna jest Scista wspolpraca obu komorek.

3.1. Zadania Biura Promocji ,, MAZURY”

Biuro Promocji bedzie mialo za zadanie stymulowanie ruchu turystyczne-
go na Mazury w oparciu 0 wykorzystanie komunikacji lotniczej na poziomie
miedzynarodowym, jak i regionalnym, wykorzystujac lokalne lotniska oraz la-
dowiska (wspieranie marketingowe utworzenia sieci wspotpracujacych ze soba
lotnisk i Iadowisk lokalnych).

Biuro zajmowa¢ si¢ bedzie budowaniem kompleksowej oferty turystycz-
nej, wykorzystujacej transport lotniczy. Bedzie zatem samodzielnie tworzy¢ pa-
kiety programowe lub sprzedawac gotowe pakiety przygotowane przez lokalne
organizacje turystyczne, lokalne biura podrozy lub inne podmioty zaintereso-
wane rozwojem turystyki na Mazurach. Poznajgc rynek, nawigzujac szerokie
kontakty miedzynarodowe zaréwno z tanimi przewoznikami, jak i touroperato-
rami, Biuro bedzie moglo tak profilowaé oferte¢ oraz standard oferowanych
ushug, by jak najlepiej dopasowa¢ oferte do wymagan i potrzeb klientow. Scista
wspolpraca ze spolka zarzadzajaca lotniskiem oraz partnerami regionalnymi
i lokalnymi jest gwarantem powodzenia projektu.

Biuro zarabia¢ bedzie na prowizji od sprzedazy oferty regionu. Sprzedaz
oferty bedzie poprawiata sytuacj¢ lotniska, napgdzata koniunkture gospodarcza
dla regionalnego rynku turystycznego, stymulowala inwestycje, czyli wptywata
na rozwdj regionu.

Zadania Biura okreslone zostaty zatem jako:
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1. Tworzenie i sprzedaz pakietow turystycznych — na Warmii i Mazurach, wzo-
rem dobrze rozwinigtych turystycznie krajow; nastapi¢ powinna, zapoczat-
kowana dobra kampania promocyjna, sprzedaz oferty turystycznej regionu.
Biuro Promocji pakiety bedzie tworzyto samodzielnie lub sprzedawac bedzie
gotowe pakiety przygotowane przez lokalne biura podrdzy oraz inne pod-
mioty. Biuro bedzie miato zatem rowniez funkcje posrednika w sprzedazy
oferty Warmii i Mazur — ze wzgledu na wigksza site przebicia wsrdd duzych
touroperatorow zagranicznych oraz tanich przewoznikow oraz ze wzgledu
na efekt skali.

Najistotniejsze zalozenia do tworzenia pakietow turystycznych i Kreacji
oferty programowej dla Warmii i Mazur to, poza rozwojem tradycyjnej oferty
wypoczynku letniego (pakiety 1-2 tygodniowe):

- rozwdj oferty catorocznej — rozw6j programow i pakietow calorocznych
W oparciu 0 zasoby regionu — korelacja z waznymi wydarzeniami kultu-
ralnymi oraz sportowymi odbywajacymi si¢ w wojewodztwie, a takze
rozwijanie oferty w kierunku przyciagnigcia nowych klientow,

- rozw0] pakietow weekendowych — zorganizowanych wycieczek 1-2
dniowych, oferujacych oferte kompleksowg od przyjazdu po turyste do
miejsca zakwaterowania, poprzez zapewnienie ciekawego programu wy-
cieczki, po transfer turystow z powrotem do miejsca noclegu; kreowanie
wizerunku Warmii i Mazur jako doskonatego miejsca na wypady week-
endowe przez caty rok (uruchomienie lotniska — skrocenie czasu podrozy
pozwoli turyscie, szczegodlnie zagranicznemu, na przyjazdy na Warmig
i Mazury rowniez na krotkie okresy 2—-3 dniowe — stymulowanie dodat-
kowego ruchu).

2. Promocja Mazur — kreowanie i stymulowanie ruchu turystycznego na War-
mi¢ i Mazury. Sprzedaz oferty regionu w powiazaniu z lotniskiem (zwigk-
szona dostgpno$¢) pozwoli na uaktywnienie turystyczne Mazur przez caly
rok.

3. Zapewnienie transferu z lotniska do miejsca docelowego — Biuro dbaé be-
dzie o zapewnienie transferu podréznego z lotniska do miejsca docelowego
lub do wezta komunikacyjnego (przesiadkowego) w ramach sprzedazy swo-
ich pakietow. Transfer podroznego z lotniska bgdzie bowiem w gestii spotki
zarzadzajace] lotniskiem, ktora bedzie mogta zleci¢ obstluge podrdznego
z lotniska do miejsca docelowego firmie zewngtrznej, nie musi by¢ nig jed-
nak Biuro Promocji.
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4. Aktywne wspoétdziatanie w zakresie promocji turystyki w regionie na styku
samorzad—branza turystyczna. Wspolne z samorzadem i branza turystyczng
wojewodztwa warminsko-mazurskiego dziatanie w kierunku promocji re-
gionu, wzrostu liczby podréznych, wzrostu inwestycji oraz kreowania atrak-
cyjnej oferty turystycznej (calorocznej).

Aby jednak zadania stawiane przed Biurem dotyczace uaktywnienia ruchu
turystycznego na lotnisku MAZURY mogly zosta¢ zrealizowane, nastapi¢ musi
duza kampania promocyjna Warmii i Mazur, ukierunkowana na zmian¢ obec-
nego sposobu postrzegania regionu, jak rowniez sprofilowania oferty dostoso-
wanej dla klienta linii lotniczych. Wojewddztwo jest bowiem postrzegane jako
stabo dostgpne. Nastapi¢ musi zatem promocja lotniska MAZURY jako wezto-
wego lotniska regionalnego wraz z kompleksowg oferta turystyczna rozpoczy-
najacy si¢ od przylotu do Szyman, poprzez zapewnienie szybkiego transferu do
miejsca przeznaczenia (docelowego pobytu), zapewnienie podstawowej oferty
(nocleg, wyzywienie) oraz atrakcji dodatkowych (programy, wycieczki alterna-
tywne), az po transfer powrotny na lotnisko i przelot do miejsca zamieszkania.

Biuro Promocji ,,MAZURY” dziatajace przy lotnisku w Szymanach bedzie
mie¢ na celu kreowanie i stymulowanie ruchu turystycznego na Warmii i Mazu-
rach. Biuro ma stymulowa¢ popyt na ustugi lotnicze i kreowa¢ wizerunek wo-
jewodztwa jako regionu, do ktorego mozna dotrze¢ SZYBKO, TANIO,
WYGODNIE i BEZPIECZNIE. A wiec ma za zadanie zmiang obecnego wize-
runku regionu, ktory taczyt si¢ z ucigzliwg, dluga podréza samochodem lub au-
tokarem, krgtymi drogami o nienajlepszej nawierzchni.

3.2. Dzialania warunkujace powodzenie funkcjonowania Biura

1. Kompetentny zespot fachowcéw (pracownikow Biura Promocji), znajacych
rynek turystyczny, rynek touroperatorski, rynek posrednikow oraz dobrze
znajacych region Warmii i Mazur. Zesp6t ten musi charakteryzowac si¢ wy-
sokimi kompetencjami w obszarze marketingu, promocji, budowania oferty,
komunikacji i negocjacji, zarzadzania marka oraz zna¢ jgzyki obce.

2. Dlugofalowa relacja wspotpracy pomiedzy Biurem Promocji ,,MAZURY”
a spotka zarzadzajaca lotniskiem oparta na jasno okre§lonych zasadach. Po-
zwoli to na zrealizowanie zaktadanych celow oraz zapewni ciggtos¢ i przej-
rzystos¢ dzialania.
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3. Integracja dzialan promocyjnych podejmowanych w wojewodztwie (styk
samorzad—branza turystyczna). Niezbedna jest tutaj Scista wspotpraca wielu
podmiotéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie wizerunku regionu oraz za
ksztalt oferty turystycznej. Sg to w szczegdlnosci:

- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

- samorzady gminne wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

- Warminsko-Mazurska Regionalna Organizacja Turystyczna,

- branza turystyczna dziatajaca w wojewddztwie oraz samorzady (biura
podrézy, firmy turystyczne, wlasciciele bazy noclegowej, gastronomicz-
nej, atrakcji, organizatorzy imprez itp.).

4. Aktywny udzial Regionalnej Organizacji Turystycznej W dziatalno$ci Biura,
zapewniajacej staty i biezacy kontakt z branza turystyczng oraz samorzada-
mi. ROT jako beneficjent srodkéw strukturalnych na promocj¢ regionu da-
walby gwarancj¢ dobrego wykorzystania pozyskanych funduszy.

5. Aktywne i prawidtowe relacje pomiedzy wszystkimi interesariuszami i part-
nerami Biura.

3.3. Gl6éwni interesariusze oraz partnerzy Biura Promocji

»MAZURY”

Powotanie Biura Promocji ,,MAZURY” powinno by¢ rozpatrywane w ka-
tegoriach narzedzia, ktore czemus, komus stuzy. Jak zdefiniowac to ,,co$” (cel,
interes, oczekiwanie) i zidentyfikowa¢ tego ,,kogos” (stakeholder czyli interesa-
riusz) oraz okresli¢, czy 1 jakie relacje istnieja, powinny istnie¢ pomiedzy nimi?

Definicji pojecia interesariusz jest wiele. Przyjmujemy tu, Ze jest nim
podmiot, ktory jest lub moze by¢ pod wplywem, wplywa lub moze potencjalnie
wplywac na dang organizacje.

Gloéwni interesariusze oraz partnerzy Biura Promocji zostali okresleni ja-
ko:

a) Warminsko-Mazurska Regionalna Organizacja Turystyczna (ROT);

b) Lokalne Organizacje Turystyczne wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(LOT-y);

C) gestorzy indywidualni (osoby prywatne oraz samorzad) — wilasciciele bazy
noclegowej, gastronomicznej, atrakcji turystycznych, organizatorzy imprez.
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d) firmy transportowe (panstwowe i prywatne) — zapewniajace transfer z lotni-
ska do miejsca docelowego lub dogodnego punktu przesiadkowego w ra-
mach sprzedanych pakietow;

e) spotka lotnicza — spotka zarzadzajaca lotniskiem;

f) touroperatorzy, biura podrdozy polskie i zagraniczne.

3.4. Relacje z gléwnymi partnerami, interesariuszami Biura Pro-

mocji

Biuro Promocji ,,MAZURY” bedzie mialo funkcje integratora wszelkich

inicjatyw regionalnych i lokalnych podejmowanych w regionie, aktywnie
wspoOlpracujacego z organami samorzadowymi, instytucjami oraz podmiotami
prywatnymi w Kierunku promowania i sprzedazy oferty turystycznej Warmii
i Mazur, w tym kompleksowych pakietow turystycznych.

Glowni partnerzy, interesariusze Biura Promocji oraz relacje pomigdzy

podmiotami:
1. Warminsko-Mazurska Regionalna Organizacja Turystyczna (ROT):
- promocja lotniska poprzez promowanie regionu — dziatanie realizowane

w ramach projektu promocyjnego; promowanie kompleksowych rozwia-
zan komunikacji lotniczej podejmowanych w regionie, w tym rozwigzan
lotniczej komunikacji ,.taksowkowej” jako elementu wychodzacego na-
przeciw oczekiwaniom turysty — otwarcie regionu na potrzeby turystow,
wprowadzanie nowych rozwiazan, by utatwi¢ turyscie dotarcie na Mazu-
ry, pozwalajac tym samym na dtuzszy pobyt na miejscu (skrocenie czasu
i ucigzliwosci podrdzy); wspolna promocja lotniska oraz regionu (lotni-
sko jako czes¢ Warmii i Mazur) podczas targéw turystycznych, szczeg6l-
nie targdw zagranicznych (udostgpnianie powierzchni wystawienniczej) —
dotarcie do klienta ,,hurtowego”, uaktywnienie potgczen czarterowych,
promowanie potaczen regularnych — profil promocji skierowany do klien-
ta indywidualnego; lotnisko poza ruchem nieregularnym powinno doce-
lowo stara¢ si¢ uruchomié¢ regularne pofaczenia lotnicze z najwazniej-
szymi stolicami europejskimi oraz wybranymi miastami w kraju. ROT
powinna aktywnie wspiera¢ dziatania promocyjne podejmowane
w zakresie uruchomienia tanich regularnych potgczen,

promocja Biura — promowanie i zachegcanie podmiotéw lokalnych do
wilaczania si¢ w projekt, do aktywnej wspolpracy z Biurem, do zglaszania
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produktow turystycznych, ktore moga by¢ wiaczane w pakiety ofertowe.
Uwiarygodnienie Biura w oczach lokalnych podmiotoéw, nadanie rangi,
promocja przez Internet — zapewnienie przez ROT Biuru Promocji moz-
liwosci sprzedazy oferty Biura on-line — zwigckszenie dostepnosci oferty.

. Lokalne Organizacje Turystyczne (LOT-y):

tworzenie regionalnych i lokalnych pakietow turystycznych — wspottwo-
rzenie oferty turystycznej sprzedawanej w formie pakietow przez Biuro
Promocji,

kontakty z lokalnymi wtadzami, lokalnymi gestorami — LOT-y jako inte-
grator inicjatyw lokalnych oraz podmioty koordynujace dziatania promo-
cyjne w regionie,

tworzenie imprez — kreowanie imprez wizerunkowych o charakterze
promocyjnym.

. Gestorzy indywidualni (osoby prywatne oraz samorzad):

sprzedaz oferty — sprzedaz oferty wtasnego obiektu, atrakcji, imprezy nie
w formie pakietowej, czyli wspotpraca z Biurem w celu sprzedazy miejsc
noclegowych wlasnych obiektow, oferty gastronomiczne;j, atrakcji,

kreowanie produktéw — uczestniczenie w procesie budowania oferty pro-
duktowej — tworzenie pakietow — gestorzy indywidualni moga bowiem
samodzielnie tworzy¢ calosciowe pakiety pobytowe lub zorganizowane
pakiety wycieczkowe i sprzedawa¢ je Biuru Promocji, ktore obuduje je
jedynie ofertg przelotu i transferu do konkretnego obiektu, miejsca.

. Firmy transportowe (panstwowe i prywatne):

transfer z lotniska — podjecie dtugofalowej wspotpracy z firmami trans-
portowymi, ktore beda miaty za zadanie zapewnienie podréznemu trans-
portu z lotniska do miejsca docelowego pobytu lub dogodnego punktu
przesiadkowego.

Spotka lotnicza:

wspolpraca w zakresie kreowania ruchu lotniczego — podjgcie dlugofalo-
wej wspolpracy pomiedzy spotka zarzadzajaca lotniskiem a Biurem Pro-
mocji, opartej na Scistych relacjach w zakresie sprzedazy biletéw lotni-
czych. Biuro Promocji przejetoby ciezar zwigzany z wytworzeniem ruchu
turystycznego na Warmi¢ i Mazury w oparciu o komunikacj¢ lotnicza,
wspotpraca w zakresie podnoszenia standardu obstugi — poprzez bezpo-
$rednie relacje z rynkiem zewnetrznym Biura Promocji.

. Touroperatorzy, biura podrdozy polskie i zagraniczne:
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- sprzedaz pakietoéw lub opcjonalnie sam przelot, pojedyncze produkty.
Podsumowanie

Region warminsko-mazurski ma rozpoznawalng marke w Kraju i zagrani-
ca. Duzym sukcesem zakonczyla si¢ kampania promocyjna ,,Mazury Cud Natu-
ry”, ktéra w wydatny sposdb wplyneta na poprawienie postrzegania walorow
turystyczno-przyrodniczych Warmii i Mazur.

W ramach dofinansowania srodkami Unii Europejskiej w regionie powsta-
fa sie¢ ponad 100 hoteli, ktore posiadajg ponad 10 tysigcy miejsc noclegowych
0 wysokim standardzie $wiadczonych ustug. Jednoczesnie region cieszy si¢ ztg
opinig dotyczacg stabej dostepnosci komunikacyjnej. Uruchomienie lotniska re-
gionalnego moze stac si¢ szansg na wykorzystanie posiadanego potencjalu. Aby
jednak tak si¢ stato nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do:

- Zbudowanie systemu wspOlpracy branzy turystycznej,

- powotanie regionalnego operatora produktu,

- powstanie i rozwoj lokalnych produktow turystycznych,

- opracowanie 7 dniowych pakietéw All Inclusive , HB i innych,

- oOkreslenie gtownych kierunkéw przyjazdoéw turystow i oszacowanie ilosci
turystow zainteresowanych wycieczkami lotniczymi,

- dotarcie do biur podrozy i przewoznikéw lotniczych,

- opracowanie nowego produktu turystycznego ,,Samolotem na Warmie
i Mazury”,

- wydanie wspdlnego katalogu produktowego wycieczek lotniczych do regio-
nu,

- oOpracowanie nowych lokalnych produktéw turystycznych oferowanych
w bazie hotelowej,

- wspdlna promocja produktéw turystycznych.

Dziatania te musza zosta¢ podjete natychmiast i zosta¢ zakonczone naj-
p6zniej do konca 2015 roku. Tylko wtedy bedzie szansa, ze po uruchomieniu
lotniska uda si¢ wdrozy¢ w zycie nowy produkt turystyczny ,,Samolotem na
Mazury”, z ktérego korzysci bedzie mie¢ caly region.
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A Regional Airport as a Chance for Tourism Development in Warmia

and Masuria

Summary

A region’s potential to attract both tourists and investments to a great extent de-
pends on its accessibility and its transport infrastructure. Warmia and Masuria is a very
attractive tourist destination. A new regional airport is supposed to stimulate further de-
velopment of the region, facilitating greater and easier access for tourists both from Po-
land and abroad, and thus contributing to the further development of the tourism indus-
try in the region. For this purpose a regional operator has been appointed to market the
tourism product “To Masuria by Plane” and render its services to both tourists and local
hotels.

Keywords: Tourism, tourism product, regional air port, regional tourism operator.
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Znaczenie zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego
w rozwoju turystyki na obszarach wiejskich

Wprowadzenie

bszary wiejskie w Polsce wedtug GUS zajmuja 93,2% powierzchni kraju,

to stanowi o ich znaczeniu ekonomicznym, spotecznym i $rodowisko-
wym. Potencjal ten wskazuje, ze turystyka wiejska powinna stanowi¢ jeden
z kluczowych kierunkow rozwoju turystyki w Polsce. Podstawowa przewaga
konkurencyjna terenéw wiejskich w stosunku do terenéw zurbanizowanych jest
harmonijne tgczenie natury i kultury, ich wzajemne przenikanie si¢, ktore two-
rzy niezwykla mieszanke atrakcji i produktow. Polska wie$ stanowi jeden
z ostatnich w Europie przyktadow zachowania tradycyjnego krajobrazu kultu-
rowego, o wartosci ktorego stanowig elementy niejednokrotnie dziewiczego
jeszcze nadal srodowiska przyrodniczego.

Jednakze wykorzystanie tego potencjalu wymaga zagospodarowania po-
wierzchni turystycznej, wykorzystanie zasobow ludzkich, a takze wykreowanie
produktow turystycznych na terenach wiejskich poprzez profensjonalne kampa-
nie promocyjne i marketingowe.

O ile w poczatkowym okresie rozwoju turystyki walory turystyczne trak-
towano jako najwazniejszy czynnik destynacji odbywania podrozy turystycznej,
to pozniej wlasnie zagospodarowanie turystyczne stato si¢ gldownym czynni-
kiem wyboru kierunku wyjazdu turystycznego. Stan zagospodarowania tury-
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stycznego jest podstawowg przyczyna decydujaca o kierunku podrézy. Jedno-
czesnie jest podstawowym sktadnikiem infrastruktury spoteczno-gospodarczej
okreslonego obszaru.

Obecnie gtlownym czynnikiem, obok walorow turystycznych, podejmowa-
nia decyzji o miejscu wypoczynku sg jego standardy, a wigc zagospodarowanie
turystyczne, ktorego celem jest przystosowanie srodowiska geograficznego do
potrzeb turystyki.

Z problematyka zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego wiagze si¢
problem rewitalizacji obszarow wiejskich, ktéra ma na celu ,,przywrocenie do
zycia” wsi, ktore na skutek zmian polityczno-spotecznych i ekonomicznych
utracily swoja dawng funkcje, a takze czgsto ulegly stagnacji i degradacji eko-
nomicznej. Istotne jest rozeznanie, czy na okreslonym obszarze wiejskim istnie-
je szansa dla zagospodarowania zdewastowanych i niewykorzystanych obiek-
tow 1 terenow pod katem ustug turystycznych i rekreacyjnych.

Zakres zagospodarowania, obok atrakcji zwigzanych z przyroda i zwiaz-
kow przyrody z gospodarka, powinien uwzglednia¢ réwniez elementy kulturo-
we, przedsigbiorczo$¢ mieszkancow, specjalistyczng wiedzg, rodzaj 1 wielkos¢
kapitatu. Perspektywiczny plan rozwoju powinien rowniez uwzglednia¢ uwa-
runkowania demograficzne.

Prezentowana praca ma charakter rozwazan teoretycznych, jest na pogra-
niczu opracowania przegladowego i komparatystycznego. Celem pracy jest
zwrocenie uwagi na znaczenie zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego
W rozwoju turystyki na obszarach wiejskich, a takze zwigzku pomigdzy rozwo-
jem turystyki wiejskiej i rewitalizacjg obszaréw wiejskich. Gtownymi proble-
mami podkreslonymi w pracy sa: aspekty zwigzane z wpltywem zagospodaro-
wania turystycznego na atrakcyjno$¢ i rozwoj turystyki na terenach wiejskich.

Artykul przygotowano gléwnie na podstawie studiow literatury, analizy
dokumentéw programowych Ministerstwa Rozwoju WSsi i Rolnictwa, Minister-
stwa Sportu i1 Turystyki, analiz i raportow réznych instytucji naukowych, a tak-
ze analiz aktow prawnych oraz danych statystycznych GUS.

1. Zagospodarowanie turystyczne w turystyce wiejskiej

Specyficznym rodzajem turystyki jest turystyka wiejska. Tak jak kazdy
rodzaj turystyki jest ona w otoczeniu ekonomicznym, ale takze spotecznym,
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kulturowym i przestrzennym. Jej charakterystyczng cechg jest niewielkie nasi-
lenie i ograniczona przestrzen.

Turystyka wiejska jako cze$¢ ekonomii w ciaggu najblizszych lat bedzie
jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ galezi. Tak wigc, turystyka
jako dziedzina, moze by¢ waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego obsza-
row wiejskich. Wedtug I. Sikorskiej-Wolak turystyka sprzyja aktywizacji go-
spodarczej i roznicowaniu dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
zajmuje wazne miejsce w wielofunkcyjnym rozwoju tych obszaréw, umozliwia
zagospodarowanie niewykorzystanych dotychczas zasobow, a w konsekwencji
przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gmin wiejskich'.

Wspotczesnie nie mozna sobie wyobrazi¢ powszechnej turystyki bez od-
powiedniego zagospodarowania turystycznego. Zagospodarowanie turystyczne
jest szeregiem dziatah majgcych na celu ochrong i przystosowanie na potrzeby
ruchu turystycznego waloréw turystycznych. Turysta powinien mie¢ mozliwo-
$ci dojazdu do obszarow, miejscowosci i obiektow stanowiacych cele podrozy
turystycznej. Wedlug O. Rogalewskiego zagospodarowanie turystyczne ma za-
pewni¢ turyscie niezbedne warunki egzystencji w miejscu lub na szlaku beda-
cym celem jego podrézy®. Duze znaczenie przypisuje si¢ tzw. bazie materialnej
turystyki, w ktorej wyrdznia si¢ baze: noclegowa, zywieniowa (gastrono-
miczng), komunikacyjng, oraz towarzyszaca. Czesto tez zagospodarowanie tu-
rystyczne bywa utozsamiane z infrastruktura turystyczng, na ktora sktadaja sie
podstawowe urzadzenia, budynki oraz instytucje ustugowe, ktorych istnienie
jest niezbedne do poprawnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa’.
Zagospodarowanie turystyczne stanowi wiec zespot urzadzen i instytucji, sta-
nowiacych bazg materialng i organizacyjna rozwoju turystyki obejmujaca cztery
podstawowe elementy: baze noclegowa, Zywieniowa, towarzyszaca, komunika-
cyjng’. Zagospodarowania turystyczne lub infrastrukture turystyki w literaturze
naukowej okresla sie jako kluczowy element obszarowego produktu turystycz-

) Sikorska-Wolak, Turystyka wiejska jako wielowymiarowe zjawisko i jako przedmiot ba-

dan naukowych, W: Ekonomiczne i spoleczne aspekty rozwoju turystyki wiejskiej, red. lzabella Si-
korska-Wolak, Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego, Wydziat Nauk Ekonomicznych Katedra
Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa, SGGW Warszawa 2008, s. 14-15.
O. Rogalewski, Zagospodarowanie turystyczne, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,

Warszawa 1974, s. 7.

8 W.W. Gaworecki, Turystyka, PWE, Warszawa 2003, s. 11.

4 A. Panasiuk, Ekonomika turystyki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 113—
114.
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nego’. Z uwagi na podstawowa role zagospodarowania turystycznego w rozwo-
ju turystyki na obszarach wiejskich, problematyke te, w ostatnim okresie anali-
zowato kilku badaczy®. Jedna z nowszych publikacji jest ksigzka S. Iwickiego’,
w ktorej autor omawia sposoby zagospodarowania turystycznego roznego ro-
dzaju jednostek przestrzennych, a takze zasady lokalizacji obiektow turystycz-
nych oraz podstawowe elementy infrastruktury technicznej i zasady sporzadza-
nia ocen oddziatywania na $rodowisko. Czgé§¢ pracy dotyczy agroturystyki,
zwlaszcza problematyce tworzenia warunkow do rozwoju turystyki wiejskiej
Z uwzglednieniem ochrony i ksztaltowaniu tradycyjnego krajobrazu wiejskiego.

Jednakze powodzenie dziatan zwigzanych z rozwojem turystyki i rekreacji
w tym takze zagospodarowania turystycznego na terenach wiejskich uzaleznia
si¢ od wielu czynnikow.

S. Wodejko, Ekonomiczne podstawy turystyki, WSiP, Warszawa 1998, s. 25.

Patrz rozdzialy opublikowane w materiatach z IV Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowe;j,
Zagospodarowanie turystyczne, cze$¢ I i 11, Szczecin—Skandynawia, 30 maja—1 czerwca 2007;
D. Jaremen, A. Rapacz, Wphw regionalnych organizacji turystycznych na zagospodarowanie tu-
rystyczne obszaréw recepcji; A. Lewandowska, Specyfika infrastruktury turystyki uzdrowiskowej
na przyktadzie uzdrowisk statutowych wojewddztwa zachodniopomorskiego; E. Marszalek, Kon-
cepcja turystycznego i rekreacyjnego zagospodarowania Odry; L. Nawrot, Ocena zagospodaro-
wania turystycznego w wybranych regionach Polski; R. Przeorek-Smykata, Zréznicowanie zago-
spodarowania turystycznego regionow Polski; M. Brojak-Trzaskowska, Specyfika zagospodaro-
wania turystycznego na przykiadzie zasobow noclegowych wojewddztwa zachodniopomorskiego;
D. Orlowski, Baza gastronomiczna, jako wazny element zagospodarowania turystycznego;
A. Rudzewicz, Atrakcyjnosé turystyczna powiatu augustowskiego.

S. lwicki, Zagospodarowanie turystyczne obszaréw wiejskich, Bydgoszcz 2010.
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Rys. 1. Powodzenie dziatan w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji na obszarach wiej-
skich

Zrodo:  opracowanie wiasne. Por. tez: M. Jalinik, rys. 3. Oddzialywanie czynnikow na powo-
dzenie dziatalnosci turystycznej. Podmioty turystyczne czynnikiem rozwoju obszarow
wiejskich, Prace Naukowe SGGW, nr 45, s. 217.

Niekiedy kluczowsg role odgrywaja inne desygnaty. Na zasoby turystyczne
obszarow wiejskich sktadajg si¢ przede wszystkim istotne cechy przyrodnicze
i spoteczne regionu, ktore w obiektywnej ocenie potencjalnych nabywcow ustug
turystycznych 1 popytu na nie, stajg si¢ walorami turystycznymi. W turystyce
wiejskiej] mozemy wyrdzni¢ punktowe miejsca turystyczne w obszarze o ni-
skich walorach i zagospodarowaniu turystycznym lub cate regiony turystyczne
charakteryzujace sie duza atrakcyjnoscia® zwiazana ze specyficznymi cechami
naturalnymi lub nabytymi w procesie dziatan ludzi dobrami kultury. To wtasnie
walory turystyczne decyduja o destynacji turystyczne;j.

W przestrzeni rekreacyjnej jak i turystyce niezbgdne jest wlasciwe zago-
spodarowanie terenu. Wspodtczes$nie nie sposdob wypromowac istotny komercyj-

8 Atrakcyjno$¢ turystyczna jest zbiorem waloréw turystycznych i zagospodarowania tury-

stycznego.
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nie produkt rekreacyjny czy turystyczny bez nowoczesnej bazy w zakresie in-
frastruktury. Zakres zagospodarowania powinien dotyczy¢ nie tylko atrakcji
zwigzanych z przyroda, nalezy uwzglednia¢ rowniez elementy kulturowe,
przedsiebiorczos¢ mieszkancow, specjalistyczng wiedze, rodzaj i wielko$¢ kapi-
talu. Jednakze w branzy turystyczno-rekreacyjnej sg to przedsiewzigcia o duzej
kosztochtonnosci, konieczno$ci zgromadzenia srodkow inwestycyjnych. Pozy-
skanie kapitalu inwestycyjnego moze by¢ trudne w przypadku zapdznionych,
gospodarczo matych jednostek terytorialnych. Stad tez, istotne jest lokalnie ro-
zeznanie: czy istnieja szanse zagospodarowania zdewastowanych i niewykorzy-
stanych obiektéw i terendw (w tym zwlaszcza nadajacych si¢ do zagospodaro-
wania obiektow po pegerowskich) pod katem ustug turystycznych i rekreacyj-
nych? W wojewddztwie zachodniopomorskim uruchomiono program rewitali-
zacji obszarow popegeerowskich.

Jednakze, o powodzeniu przedsigwzie¢ branzy turystycznej decyduje wiele
czynnikdéw zaréwno ekonomicznych, jak i demograficznych, spotecznych i psy-
chologicznych.

niski poziom infrastruktury

brak kapitatu — —_—>
obszaru

brak zainteresowania niski poziom ekonomiczny

inwestoréw zewnetrznych mieszkancow
brak konkure.ncyjnego ¢ N brak lub nledogtatek kapitatu
produktu regionalnego . . ludzkiego
bariery rozwoju
turystyki
. wiejskiej . .
nlgkorzystna stru!(tura ¢ ) niekorzystne uwarunkowania
majatku produkcyjnego demograficzne
pledostateczne walgry ¢ N nledgsta}eczny poziom
klimatyczno-przyrodnicze aspiracji spotecznych
problemy zwigzane ze sfera,
przestarzata struktura agrarna <———— e mentalnosciows,

Rys. 2. Bariery lokalne rozwoju turystyki wiejskiej

Zrédlo: opracowanie wilasne.



Piotr Godlewski: Znaczenie zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego... 295

Sprawa zagospodarowania turystycznego kraju ujeta zostala w strategii
rozwoju turystyki. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowe]j naklada na Ministra wlasciwego ds. turystyki w art. 27 a. zadania
obejmujace: zagospodarowanie turystyczne kraju i mechanizmy regulacji rynku
turystycznego. Zadania te znajdujg swoje odzwierciedlenie w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki (DzU nr 216, poz. 1602), przeka-
zujacego mu w § 1 ust. 2 pkt 2 kierowanie dziatem administracji rzagdowej ,,tu-
rystyka”. W budzecie panstwa, wydatki przeznaczone na dziat ,turystyka”
obejmuja: upowszechnianie turystyki i pozostata dziatalnos¢ (w szczegolnosci
wspieranie, wytyczanie i konserwacja szlakow turystycznych)®. W strategii czy-
tamy: ,,Problematyka rozwoju turystyki jest jednak zlozona, ze wzglgdu na
zréznicowanie obejmujacych ja zjawisk i zagadnien. Turystyka nie jest jedno-
rodna, zwartg dziedzing gospodarki; sktada si¢ na nig kilkadziesigt samodziel-
nych sektoréow gospodarki, powodujac czgsto implikacje natury organizacyjne;j,
produkcyjnej, prawnej i technologicznej”.

Zagospodarowanie turystyczne catych regionow, czy tez nawet mniejszych
obszarow wiejskich wymaga kompleksowych rozwigzan i polaczenia wielu
podmiotéow. Tresci zawarte w ,,Strategii rozwoju turystyki na lata 2008-2014”
ukazujg catg ztozonos¢ problemu.

o Strategia rozwoju turystyki na lata 2008-2014, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warsza-
wa, luty 2008, s. 37.
%" Ibidem,
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Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

Narodowe Strategiczne Ramy Od- Krajowy Program Reform
niesienia na lata 2007-2013 na lata 2005-2008

I I

Strategia Rozwoju Sportu w Polsce

Strategia rozwoju transportu na la- <:> do roku 2015

ta 2007-2013. Polityka transpor- <:>
towa Panistwa do roku 2020 STRATEGIA
ROZWOJU Polityka ekologiczna panistwa na

TURYSTYKI NA LATA lata 2007-2010 z uwzglednieniem
2008-2014 perspektywy na lata 2011-2014

Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju
Obszaréw Wigjskich
na lata 2007-2013

Kultury na lata 2004-2020

@ @ @ Narodowa Strategia Rozwoju

Wojewddzkie stra-
tegie rozwoju tu-
rystyki na lata
2007-2013

16 regionalnych Strategie rozwoju
programoéw ope- | |wojewodztw na la-
racyjnych ta 2007-2013

Rys. 3. Otoczenie wptywajace na Strategi¢ rozwoju turystyki na lata 2007-2015

Zrodlo: Strategia rozwoju turystyki na lata 2008-2014, Ministerstwo Sportu i Turystyki, War-
szawa 2008, s. 109.

Podsumowanie

Wsréd wielu dziedzin mogacych w sposob istotny ozywic sytuacje spo-
teczno-gospodarcza obszarow wiejskich wymienia si¢ turystyke taczac jg z re-
kreacja ruchowa, Istnieja jednak silne bariery w postaci: braku kapitatu, i chgci
zainwestowania inwestorow zewnetrznych, brak konkurencyjnego produktu re-
gionalnego, dodatkowo na wielu obszarach wiejskich istnieje niekorzystna
struktura majgtku produkcyjnego mieszkancoéw. Takze brak lub niedostatek ka-
pitatu ludzkiego przy niekorzystnych uwarunkowaniach demograficznych,
i niedostatecznym poziomie aspiracji spotecznych (problemy zwigzane ze sfera
mentalno$ciowy) skutecznie mogg uniemozliwi¢ rozwdj przedsigwzieé tury-
stycznych.
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We wspotczesnych standardach dla turystyki zagospodarowanie turystycz-
ne jest najwazniejszym elementem podejmowania decyzji o pobycie turystycz-
nym. Dla wigkszos$ci turystow liczy si¢ gtdéwnie obszar dysponujacy odpowied-
nimi obiektami i urzadzeniami, ktore stanowig baz¢ materialng, infrastrukture
turystyczna lub zagospodarowanie turystyczne. Funkcja zagospodarowania tu-
rystycznego miesci w sobie zaré6wno ochrong i bezpieczenstwo turysty, jak
rowniez zaspokojenie jego potrzeb, a wige stworzenia warunkéw do korzystania
z walorow naturalnych i antropogenicznych. Wazna jest tez infrastruktura, ktora
sprzyja¢ bedzie mozliwosciom bezkolizyjnego dojazdu do obszaréw, miejsco-
wosci i obiektow, stanowigcych cel podrézy turystycznych.

Powodzenie dziatan w zakresie zagospodarowania turystycznego na obsza-
rach wiejskich czesto uzaleznione jest od potaczenia zasoboéw ludzkich z przed-
siebiorczos$cig lokalna. Jednym z istotnych warunkow jest wystepowanie walo-
réw przyrodniczych i klimatycznych. Potgczenie walorow turystycznych z po-
tencjalem kulturowym i zdolno$ciag wytworzenia i wykreowania regionalnego
produktu turystycznego tworzy atrakcyjnos¢ turystyczng regionu w dalszej ko-
lejnosci popyt na ustuge. Oczywiscie, jak kazde przedsiewziecie, takze rozwdj
turystyki na obszarach wiejskich wymaga kapitatu inwestycyjnego. Skala dzia-
tan dotyczy strategii unijnych, krajowych i lokalnych rozwoju turystyki obsza-
row wiejskich. Rozw¢j infrastruktury mozliwy jest jednak przy spotecznej
i mentalnej gotowosci spotecznosci wiejskiej do nowej kultury gospodarczej
i zrownowazonego rozwoju. Jedng z szans sg nadal nie w pelni wykorzystane
srodki finansowe pochodzace z funduszy UE.
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On the importance of developments in tourism and leisure in the growth
of tourism in rural areas

Summary

Rural areas of rich natural, landscape, cultural and spatial assets are Poland’s size-
able potential. Among key elements that underlie success in the growth of tourism and
touristic projects is the development in tourism, and thus developments in tourism com-
bine all facilities and equipment in their entirety whose objective is to satisfy needs of
tourists. Of importance to the development of countryside tourism are also social and
economic relations in a given area and the condition of tourist infrastructure.

The major issues discussed in the paper are aspects relating to the impact of tourist
developments on the attractiveness and growth of tourism in rural areas.

The objective of the paper is to point out the importance of touristic and leisure
development in rural areas and a relationship between the development of countryside
tourism and regeneration of rural areas.

Keywords: rural areas, countryside tourism, touristic and leisure development.

Translated by Zbigniew Rawicz-Lipiriski
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