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PROBLEM WYKORZYSTANIA SRODKOW PUBLICZNYCH

ZWIAZANYCH Z REALIZACJA PROGRAMOW LUB PROJEKTOW
FINANSOWANYCH Z UDZIAtEM SRODKOW UNIJNYCH

NIEZGODNIE Z PRZEZNACZENIEM LUB Z NARUSZENIEM
OBOWIAZUJACYCH PROCEDUR — ANALIZA WYBRANYCH ZAGADNIEN

Stowa kluczowe: dyscyplina finanséw publicznych, srodki publiczne, procedura

Abstrakt. Autor analizuje przepisy Ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (dalej: u.o.n.d.f.p.). Celem opracowania jest

omowienie watpliwo$ci interpretacyjnych ww. ustawy, odnoszacych si¢ do jej art. 13 i in-

nych powiazanych z tym przepisem. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze przepisy omawianej ustawy

maja charakter represyjny i niedopuszczalna jest ich wyktadnia rozszerzajaca, co pozwala

wysnu¢ wniosek, ze przepisy powinny by¢ przez ustawodawce zmienione (doprecyzowane),

aby zwigksza¢ skuteczno$¢ rozwigzan prawnych chronigcych tad w finansach publicznych

i prawidlowe gospodarowanie srodkami publicznymi.
Autor uznaje, ze w odniesieniu do art. 13 pkt 6 u.o.n.d.f.p. zasadna jest jednak koncepcja sze-

rokiego ujecia ,,procedur”, z kolei zakres pojecia ,,ustawa” z art. 19 1 24 u.o.n.d.f.p. obejmuje

konstytucyjne zrodta prawa powszechnie obowiazujacego.
W opracowaniu wykorzystano prawnoporownawcza, dogmatycznoporéwnawczg oraz ana-
lityczng metod¢ badawczg i uwzglgdniono stan prawny na dzien 12 sierpnia 2017 roku.

Problem of Using Public Funds Relatedt to the Implementation
of Programs or Projects Financed From Eu Funds Contrary

to Purpose or in Violation of Existing Procedures —

Analysis of Selected Issues

Keywords: discipline of public finances, public funds, procedure

Abstract. The author analyzes legal solutions in Polish financial law, focusing particu-

lar attention on the provisions of the Act of 17 December 2004 on liability for violation of
public finance discipline. The aim of the author of the study is to discuss the interpretative
doubts of the above-mentioned acts related to its Article 13 and others related to the above
provision. It should be noted that the provisions of this Act has repressive nature and their
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broad interpretation is unacceptable. This results in the recognition that the provisions

of the analyzed Act should be amended by the legislator (to be more precise) in order to
increase the effectiveness of legal solutions that protect order in public finance and proper
management of public funds.

Inrelation to Article. 13 pt. 6 of the Act of 17 December 2004 the concept of a broad approach
to “procedures” is justified, while the scope of the term “act” from art. 19 and 24 v.o.n.d.f.p.
includes constitutional sources of universally binding law.

The paper used a comparative, dogmatic, comparative, and analytical methodology and took
into account the legal status at 12 August 2017.

Wprowadzenie

Rzeczpospolita Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej jest jednym
z najwigkszych beneficjentow §rodkow finansowych, ktore stanowig istotne Zrédlo
wsparcia dla réoznorodnych przedsiewzigc¢, majacych na celu zaspokajanie potrzeb
zbiorowych i indywidualnych spoteczenstwa. Przyznanie przez UE srodkéw pomo-
cowych nie przesadza jednak o gwarancji ich pelnego 1 prawidtowego wykorzysta-
nia, w zwigzku z tym w powszechnie obowigzujacym polskim porzadku prawnym,
poza regulacjami i procedurami unijnymi przyjeto, w drodze aktow wewngtrznych,
odpowiednie rozwigzania statuujgce funkcjonowanie instytucji stuzacych wdraza-
niu funduszy i prawidlowemu wykorzystaniu srodkéw unijnych. Sg to liczne regula-
cje o roznym statusie prawnym, dzigki ktérym eliminowane beda nieprawidtowosci
zwigzane ze stwierdzonym, niewlasciwym wykorzystywaniem $rodkéw unijnych,
tzn. niezgodnym z okreslonymi procedurami lub przeznaczeniem (Cieslak, Zdun-
kiewicz, 2017).

Nieprawidtowosci, o ktorych mowa, oznaczajg kazde naruszenie prawa unijnego
lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania
lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy
wplyw na budzet UE poprzez obcigzenie budzetu UE nieuzasadnionym wydatkiem
(Rozporzadzenie, 2013 art. 2 pkt 36). Przytoczona wyzej definicja ,,nieprawidlo-
wosci” jest nieprecyzyjna, co z kolei stwarza mozliwos$¢ szerszej i czgsto niejedno-
litej interpretacji, ktora moze skutkowac¢ m.in. utrudnieniami w dochodzeniu odpo-
wiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych (Odachowski, 2012,
s. 223 i n.). Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, pomimo wystgpuja-
cych Scistych powiazan ,,nieprawidtowosci” na gruncie przepiséw UE i przepisow
prawa krajowego, ktore dotycza skutkow finansowych dla podmiotow dopuszcza-
jacych si¢ nieprawidlowosci, zakres odpowiedzialnosci jednostek za naruszenie
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dyscypliny finanséw publicznych jedynie czesciowo pokrywa si¢ z odpowiedzial-
noscig beneficjentow srodkéw UE. Jak bowiem wskazuje W. Misiag, ,,Oba te rodzaje
odpowiedzialno$ci maja wprawdzie znaczng cz¢$¢ wspolna, niemniej kazdy z nich
obejmuje réwniez szerszy zakres” (Cieslik, Zdunkiewicz, 2017).

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych zwigzanych z realizacja
programow lub projektéw finansowanych z udziatem srodkow
unijnych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
obowigzujacych procedur

Jednym z naruszen dyscypliny finanséw publicznych jest wykorzystanie srodkow
publicznych lub $rodkéw przekazanych ze srodkow publicznych, zwigzanych z re-
alizacja programow lub projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych Iub
zagranicznych, niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur obowia-
zujacych przy ich wykorzystaniu (por. Borowska, 2012, s. 89).

Wykorzystanie analizowanych $rodkow publicznych niezgodnie z przeznacze-
niem nie budzito w doktrynie i orzecznictwie wigkszych watpliwosci. Nieprecy-
zyjne natomiast okazato si¢ zagadnienie wykorzystania §rodkow publicznych z na-
ruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu. Pojawity si¢ bowiem
watpliwosci zwigzane z podstawami prawnymi przyjetymi dla ,,procedur”, o kto-
rych mowa w art. 13 pkt 6 u.o.n.d.f.p. Tym tez zagadnieniom poswigcona zostanie
szczeg6Olna uwaga w dalszej czgéci opracowania.

W orzecznictwie Glownej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych (GKO) ugruntowany jest poglad, ze uzyte w art. 24
ust. 1 v.o.n.d.f.p. pojecie ,,ustawy”, identycznie, jak pojecie uzyte w art. 19 ust. 1
u.o.n.d.f.p., oznacza zaré6wno akt rangi ustawowej, jak i wydane na podstawie da-
nej ustawy akty wykonawcze (orzeczenie GKO z 29 wrzesnia 2011 r.). Kluczowe
znaczenie dla rozstrzygnigcia zawistej przed GKO sprawy miato ustalenie zakresu
aktow wykonawczych, naruszenie ktérych mogto by¢ traktowane jako naruszenie
przepiséw u.o.n.d.f.p. Gléwna Komisja Orzekajaca uznata za wtasciwe dotychczaso-
we rozumienie pojecia aktow wykonawczych w sposob zgodny z przepisami art. 87
ust. 112, art. 92 ust. 1 oraz art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 roku (Konstytucja RP), czyli jako aktéw prawnych powszechnie obowigzu-
jacych, wydawanych na podstawie upowaznien zawartych w ustawie oraz spetnia-
jacych pozostate wymagania, odpowiednio dla kazdego ich rodzaju sformutowane
przez Konstytucje RP.
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Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jako od-
powiedzialno$¢ osobista (indywidualna), ponoszona jest zawsze przez konkretne
osoby, a nie instytucje. Zakres podmiotowy omawianych naruszen wynika z art. 4a
uv.o.n.d.f.p. Grupa wskazanych w ww. przepisie 0sob, obejmuje zarowno podmioty
zatrudnione w instytucji odpowiedzialnej za podziat srodkéw europejskich (dyspo-
nentow tych srodkéw), jak i beneficjentow. Oczywiste jest jednak, ze ,,wykorzystanie
srodkow” ogranicza zastosowanie art. 13 pkt 6 lit. a) i b) u.o.n.d.f.p. wytgcznie do be-
neficjentow $rodkow unijnych. Podkreslenia wymaga przy tym to, ze w omawianych
przepisach chodzi wylacznie o $rodki publiczne, a zatem wylaczone jest stosowanie
przepisow u.o.n.d.f.p. do sSrodkéw stanowigcych finansowy wktad beneficjanta niebg-
dacego jednostka sektora finansow publicznych ( Miemiec, 2012, s. 285-286).

Istotne jest rowniez to, ze przepisy u.o.n.d.fip. maja charakter represyjny,
w zwigzku z tym niedopuszczalna jest ich rozszerzajaca wykladnia. Ma to duze
znaczenie z punktu widzenia zauwazalnych brakéw definicyjnych w u.o.n.d.fp.
W praktyce bowiem brak wskazania na czym polega ,,wykorzystanie srodkéw pu-
blicznych” moze wywolywacé problemy interpretacyjne. Przyktadowo, niewykluczo-
ne jest uznanie, ze W Ww. naruszeniu istotne jest jedynie ,,wykorzystanie srodkow
publicznych”, a to z kolei zawezatoby odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z art. 13 pkt 6 v.o.n.d.f.p. jedynie do faktycznego wydatko-
wania ww. Srodkéw, skutkujac wylaczeniem odpowiedzialnosci w przypadku naru-
szenia procedur okreslonych w prawie zamoéwien publicznych przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie projektu lub w toku jego realizacji, gdy nie doszto jeszcze
do faktycznego przekazania §rodkow.

Liczba orzeczen GKO odnoszacych si¢ do naruszen z art. 13 pkt 6 u.o.n.d.fip.
jest niewielka (tabela 1).

Tabela 1. Liczba czyndéw przypisanych przez komisje pierwszej instancji osobom od-
powiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 13 pkt 6, 7, 8
uv.o.n.d.f.p. w latach 2013-2016

Rok 2013 2014 2015 2016
Liczba czynow przypisanych z art. 13 pkt 6, 7, 8 u.o.n.d.f.p. 22 15 52 36
Ogolna liczba przypisanych czyndéw w roku 1225 1008 1145 998

Udziat czynow z art. 13 pkt 6, 7, 8 u.o.n.d.f.p. w ogodlnej liczbie

czynow (%) 1,80 1,49 4,54 3,61

Zrédto: Zatacznik nr 4 do Sprawozdania z dziatalnosci GKO i komisji I instancji w latach 20132016, s. 1.
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2. Zakres pojecia ,procedur” naruszanych w zwigzku
z wykorzystaniem srodkéw publicznych zwigzanych
z realizacjg programow lub projektéw finansowanych
z udziatem $rodkdw unijnych lub zagranicznych

Zgodnie z przepisami art. 184 Ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych (u.f.p.) wydatki zwigzane z realizacja programow i projektow finansowanych,
m.in. ze $rodkdw unijnych, sa dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi
w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu.

W zwigzku z tym, Ze systemy realizacji programow operacyjnych oparte zo-
staty nie tylko na Zrédtach prawa powszechnie obowiazujacego, ale wynikaja tak-
ze z aktow niewymienionych w art. 87 Konstytucji RP, tzn. w aktach niemajacych
statusu prawa powszechnie obowigzujacego, takich jak umowy o dofinansowanie,
regulaminy, wytyczne itp., w literaturze przedmiotu prezentowane sa odmienne po-
glady w zakresie rozumienia pojecia ,,procedur”. Zwolennicy wezszego rozumienia
»procedur” ograniczaja si¢ wyltgcznie do tych aktow, ktore stanowig przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego (Brysiewicz, 2014, s. 183). W szerszym rozumieniu
WW. pojecia nie ograniczono si¢ wytacznie do katalogu zrodet wskazanych w art. 87
Konstytucji RP (Cieslak, Zdanukiewicz, 2017), a uwzgledniono rowniez inne w nim
niewymienione. Z praktycznego punktu widzenia nalezatoby przyznaé racj¢ zwo-
lennikom szerokiego rozumienia pojecia ,,procedur”. Inne stanowisko prowadzitoby
do znacznych utrudnien w procesie egzekwowania zwrotu §rodkéw unijnych przez
instytucje zarzadzajace w przypadku ich nieprawidtowego wykorzystania przez be-
neficjentow.

Zaujeciem sensu largo pojgcia ,,procedur” opowiedziano si¢ rowniez wielokrot-
nie w judykaturze. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 czerwca 2012 roku,
IT GSK 732/11 stwierdzit, ze pod pojeciem ,,procedur”, o ktéorych mowa byta w art.
208 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (obecnie art. 184 u.f.p.),
nalezy rozumie¢ procedury okreslone w umowie mi¢dzynarodowej i przepisach wy-
konawczych wydanych na podstawie upowaznien ustawowych zawartych w art. 208
ust. 2-3 ww. ustawy. Dlatego tez interpretacja ,,innych procedur obowigzujacych
przy ich wykorzystaniu” musi uwzglgdnia¢ zaréwno potoczne rozumienie wyrazu
»procedura”, jak i sposob uregulowania w prawie krajowym wdrazania programow
operacyjnych. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit rowniez, ze stowem ,,pro-
cedura” okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposéb pro-
wadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy, a w prawie krajowym systemy realizacji
programoéw operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim
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aktami niemajacymi waloru przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, np. na
podstawie umowy o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe Zrodto uprawnien
1 obowiazkow jej stron, w tym beneficjenta.

Konkludujac, NSA wskazat, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208
ust. 1 u.fp. z 2005 roku o ,,innych procedurach” obowiazujacych przy wykorzysty-
waniu $rodkow finansowych, musial uwzglednié¢ range przepisoéw regulujacych oma-
wiang kwestie. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby
bowiem do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania w przypadkach
okreslonych w u.fp. byloby wylaczone, a taka sytuacje nalezato wykluczy¢, gdyz
ustawodawca nie wprowadzilby rozwigzania, ktdre w istocie nie byloby mozliwe do
stosowania. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze przyjete wytyczne nie stanowig Zrodla
prawa, lecz w stosunkach miedzy stronami umowy, stajg si¢ warunkami umowy po-
przez stosowne zapisy w umowach (por. wyrok NSA z 8 maja 2014 r., II GSK 249/13).

Niezawiniona nieznajomo$¢ procedur nie moze stanowi¢ przestanki wyla-
czajacej odpowiedzialnosé beneficjenta za wystapienie nieprawidtowos$ci, za$§ dla
stwierdzenia nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkéw publicznych wskutek na-
ruszenia procedury istotny jest sam fakt naruszenia prawa przez beneficjenta, a nie
okoliczno$ci, w jakich do naruszenia doszlo. (por. wyrok NSA z 1 kwietnia 2014 r.,
I GSK 170/13 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg
w Gliwicach z 12 kwietnia 2016 r., IIT SA/GI 151/15).

Podsumowujac, pojecie ,,procedury” w art. 13 pkt 6 lit. a) i b) v.o.n.d.f.p. po-
winno by¢ ujmowane szeroko, a to z kolei implikuje konieczno$¢ wieloaspektowego
badania w postepowaniu w sprawie o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych
naruszen prawa i procedur przez beneficjentow.

3. Pojecie ,ustawy” w u.o.n.d.f.p. na przyktadzie orzeczenia
Gtownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych z 28 wrzesnia 2015 roku, BDF1.4800.108.2015

Ponizej przeanalizowane zostanie orzeczenie GKO z 28 wrze$nia 2015 roku,
BDF1.4800.108.201, ktére merytorycznie nawigzuje do zagadnien poruszonych
W opracowaniu.

Gltowna Komisja Orzekajaca rozpoznata na rozprawie odwotanie od orzeczenia
Regionalnej Komisji Orzekajacej w zakresie, w ktorym uznano obwinionego win-
nym popelnienia czynu, polegajacego na dokonywaniu zmian umowy wykonania
zadania na,,(...)”, w drodze kilku anekséw z uwagi na konieczno$¢ wykonania robot
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dodatkowych. Zmiany, o ktorych mowa, skutkowaty zwigkszeniem wysokosci wy-
nagrodzenia wykonawcy tacznie o kwote 980 935,66 zt.

Przywotano bezposrednio tezy orzeczenia GKO z 24 maja 2007 roku, DF/GKO-
4900-9/9/RN-3/07/427, wskazujac, ze podstawa orzekania w przypadku cztonkow
komisji orzekajacych obejmuje prawo w rozumieniu zrodel prawa ustalone przez
normy wynikajace z przepisu art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Ustawodawca w prze-
pisie art. 24 ust. 1 uv.o.n.d.f.p. postuguje si¢ pojeciem ustawy sensu largo, co ozna-
cza, ze w analizowanym przypadku chodzi zar6wno o samg ustawe, jak i wszystkie
akty wykonawcze wydane na jej podstawie i w granicach wyraznego upowaznie-
nia zawartego w tej ustawie. Stwierdzenie to odnosi si¢ rowniez do wydanych na
podstawie ustawy aktow prawa miejscowego (orzeczenie GKO z 21 lipca 2011 r.,
BDF1/4900/41/47/RN-13/11/1524). Podobnie w orzeczeniu GKO z 29 wrze$nia 2011
roku, BDF1/4900/79/84/RN-24/11/2379 opowiedziano si¢ za szerszym ujgciem po-
jecia ,,ustawa”.

Gltowna Komisja Orzekajaca podkreslita rowniez, ze z dniem wejscia Polski
do Unii Europejskiej zrodtami prawa stalo si¢ takze prawo wspolnotowe pierwotne
1 pochodne. Powotujac si¢ za§ na ww. orzeczenie z 21 lipca 2011 roku, GKO stwier-
dzita, ze przepis prawa miejscowego moze by¢ wskazany jako naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych z tg konsekwencja, ze jego zmiana musi by¢ uwzglednia-
na przy ocenie zarzutu na wszystkich etapach postepowania. Rodzi to oczywiscie
pewne zagrozenia dla efektywnego dochodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

W orzeczeniu GKO z 28 wrzesnia 2015 roku uznano, ze za przepis prawa, kto-
rego naruszenie moze skutkowaé odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych nie moze zosta¢ uznany przepis aktu o innym charakterze
niz przepis powszechnie obowigzujacy, a w analizowanej sprawie nie byl nim prze-
pis umowy wiazacej strony. Glowna Komisja Orzekajaca stwierdzila wprost, ze za
naruszony przepis prawa nie moze by¢ uznany przepis o charakterze wewngtrz-
nie obowigzujacym (np. zarzadzenia dyrektora). W ocenie GKO, gdyby uznaé, ze
przepisy wewngtrzne lub umowne wyznaczaja ramy prawne dziatan obwinionych,
paradoksalnie powstatyby warunki, w ktoérych obwinieni sami mogliby ksztatto-
wac swoja sytuacje. Jezeli bowiem normy wewngtrzne zostatyby uznane za przepisy
w rozumieniu u.o.n.d.f.p., to ich zmiana musiataby konsekwentnie by¢ rozwazana
w kontekscie art. 24 tej ustawy, a zatem by¢ uwzgledniana na korzy$¢ obwinione-
go. Stusznie spostrzezono, ze to obwiniony, korzystajac z mozliwo$ci zmiany lub
uchylenia takich przepisow (np. zarzadzen wewnetrznych) w sposob bezposredni
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wplywalby na ksztalt orzeczenia organdéw orzekajacych w sprawach o narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (por. orzeczenie GKO z 6 wrzes$nia 2012 r.,
BDF1/4900/61/61/12/1636).

Podsumowanie

Celem obowiazujacych w RP uregulowan prawnych i finansowych jest, aby oso-
by nieprawidtowo gospodarujace srodkami unijnymi poniosty odpowiedzialno$¢ za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, przy czym zauwazalny jest niewielki
udziat naruszen z art. 13 pkt 6—8 u.o.n.d.f.p. w ogoélnej liczbie naruszen dyscypliny
finansow publicznych.

Majac na wzgledzie cel niniejszego opracowania wskazac nalezy, ze w odniesie-
niu do gospodarowania §rodkami unijnymi, przez dyscypling finanséw publicznych
nalezy rozumiec¢: ,,obowiazujacy instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu
1 realizowaniu programow lub projektéw finansowanych z udzialem bezzwrotnych
srodkow europejskich (wymienionych w art. 4a u.n.d.f.p.) katalog zasad i regut wy-
znaczajacych dziatania i zaniechania przewidziane w ustawie o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (w art. 13, 17 i 17a u.n.d.f.p.), ktore
sg niezgodne z procedurami regulujacymi ich przyznawanie, przekazywanie, rozli-
czanie oraz wykonywanie, ustalonymi przez ustawy, porozumienia, umowy, czy tez
odrgbne upowaznienia”. (Miemiec, 2012, s. 274), co oznacza podzielenie pogladu
zwolennikow koncepcji szerokiego ujecia ,,procedur”. Ujecie sensu largo podykto-
wane jest dgzeniem do efektywnego egzekwowania odpowiedzialno$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych. Analiza ww. zagadnien prowadzi do wnio-
sku, ze zakres pojgcia ,,procedur” powinno si¢ interpretowac, wskazujac iz obejmuja
one nie tylko konstytucyjne zrddta prawa powszechnie obowigzujacego, ale rowniez
np. umowy o dofinansowanie projektu z udzialem $rodkéw europejskich, ktore
okreslaja przeznaczenie i procedury obowiazujace przy wykorzystaniu tych §rod-
kow (por. orzeczenie GKO z 19 maja 2008 r., DF/GKO/4900-15/13/08/569).

Z kolei zakres pojecia ,,ustawa”, o ktérym mowa w art. 19 i 24 u.o.n.d.f.p. w ro-
zumieniu sensu largo obejmuje nie tylko ustawy, jako akty prawa powszechnie obo-
wigzujacego, ale takze inne zrodta tego prawa, o ktorych stanowi art. 87 Konstytucji
RP. Niedopuszczalne jest przy tym traktowanie aktow wewngtrznych, takich jak
wytyczne, zarzadzenia, umowy, regulaminy, jako zroédet prawa powszechnie obo-
wigzujacego.

Wnioski, o ktorych mowa wyzej, nie wplywajg na zasadno$¢ postulatu odno-
szacego si¢ do potrzeby doprecyzowania w u.o.n.d.f.p. podstawowych z punktu
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widzenia zawartych w niej postanowien terminow, takich jak ,,wykorzystanie $rod-
kéw”, ,,wydatek”, ,,ustawa”, ,,procedury” itp. Usprawnitoby to proces dochodzenia
odpowiedzialno$ci za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych odnoszacy si¢
do $rodkow zagranicznych, w tym $rodkow unijnych.
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OCHRONA WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ PRZEDSIEBIORSTW
Z WYKORZYSTANIEM SRODKOW UNIJNYCH — BARIERY I WYZWANIA

Stowa kluczowe: wihasno$é intelektualna, innowacje, MSP, patenty

Abstrakt. W artykule poruszono problematyke zwiazana z ochrona wlasnosci intelek-
tualnej w przedsigbiorstwie. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie roli ,,Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020”, Poddziatanie 2.3.4. ,,Ochrona Wtasno-
$ci Przemystowej” w kontek$cie nabywania przez podmioty sektora MSP praw wilasnosci
intelektualnej. Przedmiotem analizy byta odpowiedZ na pytanie, w jaki sposob srodki pu-
bliczne wspieraja przedsigbiorcow w procesie ochrony pracy tworczej. Analiz¢ przeprowa-
dzono na podstawie wynikoéw badan literaturowych oraz danych z postgpu w realizacji Pro-
gramu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj.

Protection of Intellectual Property of Enterprises
with the Use of EU Funds —Barriers and Challenges

Keywords: Intellectual property, innovation, SMEs, patents

Abstract. The article deals with issues related to intellectual property protection in an en-
terprise. The aim of this study is to show the role of the “Intelligent Development Operational
Program 2014-2020”, Submeasure 2.3.4. “Protection of Industrial Property” in the context of
the acquisition of intellectual property rights by entities of the SME sector. The object of the
analysis was to answer the question of how public funds support entrepreneurs in the process
of creative work protection. The analysis was based on the results of literature research and
data on progress in the implementation of the Intelligent Development Operational Program.
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Wprowadzenie

Wyniki badan pokazuja, Ze ochrona praw wlasnoS$ci intelektualnej przez przedsie-
biorstwa z sektora MSP jest wazna, a Swiadomo$¢ przedsigbiorcow na temat zagro-
zen z roku na rok roénie. Przedsigbiorstwa zaangazowane we wspotprace z pod-
miotami zewnetrznymi zdecydowanie czgsciej doswiadczajg naruszen wlasno$ci
intelektualnej (Schubert, 2016), a w niektérych przypadkach szkody spowodowane
niekontrolowanym wyciekiem wiedzy z organizacji przewyzszajg korzysci ptynace
z podjetej wspotpracy (Ritala, Olander, Michailova, Husted, 2015). Konieczne staje
si¢ wobec tego przeciwdzialanie niekorzystnym nastepstwom —jedng z mozliwosci
jest niewatpliwie wykorzystanie prawnych instrumentdw ochrony wilasnosci inte-
lektualnej, w tym zwlaszcza patentow na wynalazki, wzory uzytkowe czy przemy-
stowe.

Celem artykutu jest ukazanie roli ,,Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj
2014-2020”, Poddziatanie 2.3.4. ,,Ochrona Wtasno$ci Przemystowej” w kontekscie
nabywania przez podmioty sektora MSP praw wtasnos$ci intelektualnej. Rozwazania
zawarte w niniejszym tekscie sg efektem lektury krajowej i zagranicznej literatury
przedmiotu, analizie raportow oraz przemyslen wiasnych autorek'.

1. Wtasnosc intelektualna

Pojecie wlasnosci intelektualnej jest bardzo szerokie i trudnie do sprecyzowania.
Wiasno$¢ intelektualna jest wytworem pracy tworczej cztowieka, ktora, ze wzgledu
na swoja unikatowosci i duzg doniostos¢ ekonomiczng, gospodarcza czy rozwojo-
wa, zastuguje na ochrong. Wedlug definicji przyjetej przez WIPO, w art. 2 punkt
viii tej Konwencji, wtasnos$¢ intelektualng okreslono jako zbior praw odnoszacych
si¢ m.in. do: dziet literackich, artystycznych i naukowych, interpretacji artystow
interpretatorow oraz do wykonan artystow wykonawcéw, do fonograméw oraz do
programéw radiowych i telewizyjnych, wynalazkow we wszystkich dziedzinach
dziatalnosci ludzkiej, odkry¢ naukowych, wzoréw przemystowych, znakéow towaro-
wych i ustugowych oraz nazw handlowych i oznaczen handlowych, ochrony przed
nieuczciwg konkurencja, wszelkich innych praw dotyczacych dziatalnosci intelek-
tualnej w dziedzinie przemystowej, naukowe;j, literackiej i artystycznej (Conven-
tion Establishing, 1967). Prawa wiasnosci intelektualnej maja nastepujace cechy

! Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkow przyznanych Wydziatowi Zarzadzania Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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wspolne: niematerialny charakter, w przewazajacej mierze sg to bezwzgledne prawa
podmiotowe o charakterze wylacznym, majg charakter normatywny i majatkowy,
cechuje je zbywalno$¢, podlegaja wyczerpaniu, a ich konsumpcja ma charakter nie-
konkurencyjny (Stiglitz, 2004, s. 157). Wlasnosé¢ intelektualna stala si¢ obiektem
rozwazan r6éznych dyscyplin naukowych (nie tylko na gruncie prawa). Zestawienie
czterech perspektyw badawczych przedstawiono w tabeli.

Tabela 1. Zestawienie poje¢ zwiazanych z wlasnoscig intelektualng na gruncie réoznych

dyscyplin naukowych
. Kapitat
: 2 Wartosci . P
Kryterium Wiasnos¢ . . intelektualny
A . . niematerialne Know-how .
poréwnania intelektualna . (wiedza
i prawne . .
organizacyjna)
konwencja ochrona
Podstawa S ustawa umowy
o0 ustanowieniu . przez umowy ; .
formalno-prawna o rachunkowosci . z pracownikami
WIPO nienazwane
nabyte przez
przedsigbiorstwo,
zaliczane do
aktywow trwatych . .
Y d L kapitat ludzki
. . — prawa majatkowe warto$¢ (dobro) .
wiedza chroniona . . oraz kapitat
Istota nadajace si¢ do o charakterze
prawem . . strukturalny
gospodarczego niematerialnym LT
- organizacji
wykorzystania,
przeznaczone do
uzywania na jej
potrzeby
uzyskane w toku
ex lege (chroniona biezacej
prawnie L. dziatalnosci lub organizacja
L , organizacja jako . . .
Perspektywa w imieniu tworcy . jako uboczny jako podmiot
. . podmiot gospodarczy
i wlasciciela praw efekt prac gospodarczy
majatkowych) badawczych, jest
poufna
. zgodnie
. o przewidywanym L
rozny czas ochrony . . .| zuzgodnieniami
, okresie ekonomicznej . .
Czas W poszczegolnych . L. migdzy stronami
. uzytecznosci . . .
kategoriach . .. i zapisami
dtuzszym niz rok .
W umowie
. indywidualny .
Charakter uniwersalny . mieszany
(subiektywny)

Zrodto: Kajrunajtys (2009), s. 33.

Wiasno$¢ intelektualna jest przedmiotem wielu aktéw prawnych o charakterze
krajowym oraz mi¢dzynarodowym. Prawa wlasno$ci intelektualnej ustanawiane sa
przez przepisy prawa panstwowego lub lokalnego, zatem ich zasi¢g ograniczony jest
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do terytorium, na ktérym wspomniane przepisy obowigzuja. Skutkiem zasady te-
rytorialnosci oraz gospodarki globalnej jest potrzeba ubiegania si¢ o ochrone praw
wlasnos$ci przemystowej w kilku panstwach jednoczesnie.

2. Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa

W przeciwienstwie do ochrony patentowej ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa nie
wymaga dokonywania zgloszef ani prowadzenia postgpowania, nie sa rowniez wy-
dawane zadne zaswiadczenia, ani certyfikaty. Tajemnica przedsigbiorstwa obejmu-
je: rozwigzania technologiczne, nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne 1 organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje
majace warto$¢ gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjat niezbedne dziata-
nia w celu zachowania ich poufnosci (ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji). Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa moze by¢ w dowolnym czasie ujawniona
1 wtedy straci przymioty tajemnicy. Jest to bardzo atrakcyjne rozwigzanie wiasnie
ze wzgledu na brak ograniczenia w czasie (np. Coca-Cola). Koszty zwigzane z utrzy-
maniem tajemnicy przedsiebiorstwa zalezg tylko i wylacznie od polityki przedsig-
biorstwa w zakresie ograniczen ujawniania informacji. Gdy zostanie ujawniona
tajemnica przedsigbiorstwa, przedsi¢biorca, ktorego interes zostat zagrozony lub
naruszony, moze zada¢ np. zaniechania niedozwolonych dziatan czy naprawienia
wyrzadzonej szkody, jednak nic juz nie cofnie ujawnienia informacji. Postepowanie
prowadzi si¢ przed sadem cywilnym.

Omowione rodzaje ochrony majg wady i zalety, a ich wybdr uzalezniony jest
od polityki organizacji i od rodzaju informacji, ktére maja by¢ chronione. Dla
produktéw z dziedziny mechaniki zalecana jest ochrona patentowa.

3. Wykorzystanie ochrony patentowej a praktyka — wady i zalety

Wedtug zatozen, jednolity patent europejski, czyli system ochrony wtasnosci prze-
myslowej, przygotowany w wyniku wspotpracy wigkszosci panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ma upro$ci¢ ochrong wynalazkow za granicg. Podstawa jego
wprowadzenia sag dwa rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotycza-
ce wzmocnionej wspolpracy w tworzeniu jednolitego systemu oraz porozumienie
w sprawie Jednolitego Sadu Patentowego. Najwieksza wada tego rozwigzania jest
to, ze zasadniczo nie mamy do czynienia z jednolitym systemem ochrony, a raczej
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ze zbiorem patentow krajowych, obowigzujacych indywidualnie w poszczegdlnych
panstwach. Aby uzyskac patent europejski, ktory obowigzywat bedzie na terenie
wszystkich panstw cztonkowskich EOP, przedsigbiorca musi indywidualnie ubiegaé
si¢ 0 jego uznanie w kazdym z tych krajow. Wigze si¢ to z koniecznos$cig ttumacze-
nia dokumentow patentowych oraz z wysokimi oplatami (koszt walidacji, thuma-
czen oraz pracy lokalnego przedstawiciela). Jednolity patent europejski w zatoze-
niu ma zlikwidowac¢ ten problem, przedsi¢biorcy z panstw cztonkowskich UE bedg
mogli ubiega¢ si¢ o ochrong patentowa na terenie catej Wspolnoty, bez konieczno-
$ci ubiegania si¢ o patent w kazdym kraju. Ochrona patentowa, rozumiana tak jak
dotychczas, wydaje si¢ zupelnie nie przystawac¢ do potrzeb zwigzanych z rozwo-
jem informatyki. Wiele powaznych argumentéw wskazuje, Ze ochrona patentowa
oprogramowania przyczyni si¢ raczej do blokowania niz wspierania tego rozwoju.
W praktyce z ochrony patentowej systemow komputerowych korzystaja (w krajach,
gdzie jest dostepna) tylko dwie grupy: duze koncerny oraz wyspecjalizowane przed-
sigbiorstwa, ktorych podstawowsq dziatalno$cig jest rejestracja i egzekwowanie pa-
tentow; niestety raczej nie bedzie tutaj miejsca dla podmiotow sektora MSP.

Zasadniczo z perspektywy Polski wyrdzni¢ mozna trzy tryby (strategie) mig-
dzynarodowej ochrony patentowej: patent konwencyjny (zgodnie z konwencjg pary-
skg) — najstarszy, ale najbardziej pracochtonny sposéb na migdzynarodowsg ochrong
patentowa i wciaz stosowany, zwlaszcza w krajach niebedacych sygnatariuszami in-
nych porozumien mi¢dzynarodowych. Zgloszenie w migdzynarodowym trybie, tzw.
PCT (ang. Patent Cooperation Treaty) w praktyce daje wiele udogodnien w stosun-
ku do patentu konwencyjnego i jest czesto stosowane, zwlaszcza, jezeli przedsigbior-
cy planuja ochrone patentowa poza Europa; dzieli si¢ na faze miedzynarodowg oraz
krajowa, jest to zapewnienie wlasciwej ochrony patentowej. Trzecig mozliwoscig
jestuzyskanie patentu europejskiego. Polega to na mozliwosci ubiegania si¢ o ochro-
n¢ w Europie, w panstwach sygnatariuszach konwencji o patencie europejskim. Na-
lezy zaznaczy¢, ze przyznany patent europejski jest dopiero potencjalnym prawem
wylgcznym i sama ochrona wymaga walidacji patentu europejskiego przez urzad
panstwa, w ktérym przedsiebiorcy chcg ubiegaé sie o ochrone. W wielu sytuacjach
wszystkie trzy strategie mogg stanowi¢ dla siebie alternatywny tryb zgloszenia pa-
tentowego. Warto wigc pozna¢ wady i zalety kazdej z tych procedur, aby wybraé
idealne rozwigzanie dla potrzeb konkretnego przedsigbiorstwa (tab. 2).

2 Czytaj wiecej: http:/bridge.gov.pl/aktualnosc/pokaz/wady-i-zalety-poszczegolnych-procedur-
-miedzynarodowej-ochrony-patentowej-wynalazku/?L=0%23&cHash=60de727694bf88631-
556818ffd9043e.
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Tabela 2. Procedury ochrony wtasnosci intelektualnej — wady i zalety

Wady

Zalety

Procedura Konwencji
Paryskiej

wysokie koszty na poczatku
zglaszania przy niepewnym
rezultacie,

duza pracochtonnos$¢ na poczatku,
przy sporzadzaniu dokumentacji —
konieczne ttumaczenia na wszystkie
jezyki panstw ochrony

konieczne, gdy panstwo nie jest strong
traktatow o wspotpracy

Procedura uktadow
0 wspotpracy
W oparciu
o pierwszenstwo w Polsce

wysoki koszt tego typu ochrony

dtuzszy czas na decyzje, gdzie
wystgpowac si¢ bedzie o patent,
czas na weryfikacj¢ rynkowa
wynalazku,
zgloszenie w jednym jezyku,
decyzja o planowanych fazach
krajowych podejmowana jest po
sporzadzeniu raportow o zdolnosci
patentowe;j

za ,,miedz % 7
faza ,,mi¢gdzynarodowa” moze
by¢ prowadzona przez krajowego
petnomocnika, bez koniecznos$ci
powotywania petnomocnika za
granicg

dopiero faza ,.krajowa”

i patent europejski wymaga
powotania pelnomocnika w panstwie
docelowej ochrony i ztozenie
ttumaczen opisu wynalazku

Procedura uktadow
o wspotpracy
bez pierwszenstwa
w Polsce

nie dopatrzono si¢ istotnych wad

zgloszenie w jednym jezyku

patent europejski i faza
,miedzynarodowa” PCT moze
by¢ prowadzona przez krajowego
pelnomocnika, bez koniecznosci
powotywania petnomocnika za
granica

dopiero faza ,.krajowa” PCT

i 0 patent europejski wymaga
powotania petnomocnika w panstwie

docelowej ochrony i ztozenie

ttumaczen opisu wynalazku

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Pomimo tego, ze polskie przedsi¢cbiorstwa sktadajg coraz wigcej wnioskow w Eu-
ropejskiej Organizacji Patentowej, wciaz daleko im nie tylko do lideréw, ale rowniez
do $redniej unijnej. W globalizujacej si¢ gospodarce ubieganie si¢ o ochrong patento-
wa obejmujgcg swoim zakresem jedynie terytorium Polski, moze okaza¢ si¢ nieefek-
tywne. Dzieje si¢ tak, chociazby ze wzgledu na to, ze po kilkunastu miesigcach od
dokonania zgloszenia urzad patentowy publikuje opis wynalazku, tym samym staje
si¢ on cz¢sécig znanego stanu techniki i traci znamiona nowosci, a ich posiadanie jest
konieczne, aby uzyska¢ ochrong¢ na etapie miedzynarodowym. Procedury zwigzane
z przyznaniem patentu sg dtugotrwale i kosztowne. W zalezno$ci od stopnia ztozo-
no$ci wynalazku oraz liczby panstw, w ktorych przedsiebiorca planuje ubiegac si¢
o ochrong, koszt uzyskania ochrony moze si¢ wahac¢ od kilkunastu do nawet kilkuset
tysigcy ztotych, podczas gdy procedura patentowa trwa ok. 2—4 lata. Przedsigbior-
stwa prowadzace dziatalno$¢ w Polsce majg mozliwos¢ uzyskania wsparcia, dzieki
ktéremu moga zaoszczedzi¢ potowe zwigzanych z tym kosztow (Wesotowska, 2015).

4. Fundusze europejskie — partnerstwo z samorzadami

Uzyskanie patentu nie jest tanie, szczegdlnie jezeli wynalazek ma by¢ chroniony za
granicami kraju. Innowatorzy z sektora MSP mogg jednak liczy¢ na wsparcie fun-
duszy europejskich, lecz przedsigbiorcy bedg musieli poszukac ich nie na szczeblu
krajowym, ale w regionach. Przedsiebiorcy posiadajacy siedzibe¢ na terenie RP moga
aplikowac o wsparcie ochrony wlasnos$ci intelektualnej w ramach poddziatania 2.3.4
,»Ochrona wlasno$ci przemystowej” Programu Operacyjnego — Inteligentny Rozwdj
(POIR, 2014-2020).

Dofinansowanie przeznaczone jest dla projektow dotyczacych uzyskania ochro-
ny prawa wlasno$ci przemystowej w trybie krajowym, regionalnym, unijnym lub
migdzynarodowym, z wytgczeniem zgloszenia do polskiego Urzedu Patentowego
w celu uzyskania ochrony wylacznie na terytorium kraju i jej realizacji (tab. 3).
To konkretne dziatanie, koncentruje si¢ na problematyce patentow, wzoréw uzytko-
wych i przemystowych i ogolnej ochronie wtasnosci przemystowej. Stad dofinanso-
waniu mogg podlegac¢ projekty dotyczace:

— uzyskania prawa ochrony wlasnosci przemystowej (tj. patentdéw, praw
ochronnych na wzory uzytkowe oraz praw z rejestracji wzoréw przemy-
stowych) z mozliwosécia wsparcia przygotowania procesu komercjalizacji
przedmiotu zgloszenia poprzez zakup ustugi doradczej,

— realizacji ochrony prawa wlasnosci przemystowej, gdy wnioskodaw-
ca we wszczetym postepowaniu wystepuje w roli podmiotu bronigcego
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posiadanych praw, a postepowanie dotyczy uniewaznienia patentu, prawa
ochronnego na wzor uzytkowy albo prawa z rejestracji wzoru przemystowe-
go lub stwierdzenia wygasniecia tych praw (Kottuniak, 2016).

Tabela 3. Suma projektow przedsicbiorcéw MSP dzialan o numerze 2.3.4 ,,Ochrona
wlasnosci przemystowej”, ktore spelnity kryteria wyboru i uzyskaty wymagana liczbe
punktéw w latach 2015-2017

| Projekt dotyczy uzyskania ochrony
E N lub realizacji praw
o X4 [P .
58 §EE Projekty Proqekty
Z 2 2 2N . zlokalizowane
S 5 2 g€ zlokalizowane ., .
Laczna NN NE ewbdztwi w wojewodztwie
Liczba projektow liezba | §EE| Zg.g | WVAEWormME innym niz
. . . S o N c B mazowieckim ..
poprawnie ztozonych | ztozonych N g N 8 mazowieckie
wnioskow E‘ N E <z > >
s 3 SRS s 5 > El s g > g
o E TS |ENsE|ls2E8 =2 52
= 0 = E |2 =S|lcl|e2|eg=S|cl|CD
~ s a B S| N¥ | N 2 5= NH N
2 = |85/ *%|*5/ 88 &% %8
ES =z B} Nl =z = N
& a
Do
20 stycznia 2017 r. 2 10 12 10 0 ! ? 0 3
Razem 2016 73 28 45 27 0 1 35 3 8
Razem 2015 6 6 0 6 0 0 0 0 0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportow Ochrona wtasnosci przemystowej (2017).

Analizujac liczbg poprawnie ztozonych projektow w programie przeznaczonym
dla przedsigbiorcow sektora MSP dziatan o numerze 2.3.4 ,,Ochrona whasnosci prze-
mystowej”, ktore spelnity kryteria wyboru i uzyskaly wymagana liczb¢ punktow w la-
tach 2015-2017, otrzymano bardzo optymistyczne wyniki. Laczna liczba wnioskow
ztozona w roku 2015 wynosita 6, z czego byty to tylko podmioty z wojewddztwa ma-
zowieckiego wnioskujace o patenty na wynalazki. Rok 2016 przynioést ponad 70 wnio-
skow, z czego dominowaty podmioty spoza wojewodztwa mazowieckiego. W styczniu
2017 roku ztozono juz 22 wnioski o udziat w projekcie wspotfinansujacym koszty
ochrony wlasnosci intelektualnej. Analizujac wykorzystanie srodkéw na koniec 2017
roku nalezy zauwazy¢, iz alokacja w ramach poddziatania 2.3.4 w ramach POIR
wynosita 185 209 260,74 zt. W 2017 roku ztozono tacznie 259 wnioskow o wartosci
stanowiacej 24,27% alokacji. Do dofinansowania zatwierdzono 107 wnioskow, a wg
stanu na dzien 31.12.2017 roku podpisano 79 umow.

Nalezy stwierdzié¢, iz rosnie $wiadomos¢ sektora MSP o wazno$ci uzyskania
patentdw na wynalazki. Jednak obszar ten nalezy nadal bada¢ oraz analizowac,
czy podmioty startujagce w konkursach o uzyskanie dotacji unijnych nie starajg si¢
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jedynie o uzyskanie ochrony patentowej w celu zdobycia srodkéw oraz dodatko-
wych punktéw w innych konkursach. Czy w momencie zakonczenia projektow ze
srodkow stukturalnych przedsigbiorcy nadal tak licznie beda zgtasza¢ swoje patenty,
czy koszto- oraz czasochtonnos$¢ przystopuje optymizm podmiotéw z sektora MSP.

Podsumowanie

Oczywiste jest, ze wlasno$¢ intelektualna musi by¢ chroniona. Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka uznaje prawo do ochrony praw osobistych i majgtkowych,
dotyczacych przejawow tworczosci naukowej, literackiej lub artystycznej. Glownym
gwarantem praw wiasnosci intelektualnej jest panstwo, ktore tworzy systemy praw-
ne i pilnuje ich respektowania; moze réwniez ulatwia¢ ochrone interesow podmio-
tow krajowych za granica oraz przedsigbiorstw zagranicznych w kraju, a takze za-
wiera¢ z innymi panstwami porozumienia dotyczace wzajemnych relacji w obszarze
ochrony wlasno$ci intelektualnej. Jedynie panstwo moze chroni¢ interes spoteczny
stojac na strazy przestrzegania zasad wolnej konkurencji i ogranicza¢ praktyki mo-
nopolizacji posiadanej wiedzy oraz posiada aparat stuzacy do walki z nieuczciwg
konkurencjg czy famaniem praw wlasnosci intelektualnej. Dlatego tez rola panstwa
w ochronie wlasnosci intelektualnej jest bardzo istotna i wydaje si¢ nie do przecenie-
nia. Natomiast poziom tej ochrony jest obecnie szeroko dyskutowany w literaturze
przedmiotu. Wydaje sie, ze racjonalna, z punktu widzenia ochrony intereséw inno-
watora oraz istnienia wolnego rynku, jest zalezno$¢ przyjmujaca ksztatt odwrocone;j
krzywej U migdzy stopniem ochrony wlasno$ci intelektualnej a innowacyjnoscia.
Oznacza to, ze zarowno zbyt staba, jak i zbyt silna ochrona zmniejsza aktywnosé
innowacyjna, a najkorzystniejszy jest posredni, umiarkowany poziom ochrony wta-
snosci intelektualnej (Boldrin, Levine, 2004). Dominuje poglad, ze konieczne jest
zapewnienie pewnego minimalnego poziomu ochrony wilasnosci intelektualnej, za-
pewniajacej rent¢ innowatorowi. Jednak zbyt silna ochrona moze wptywac nega-
tywnie na innowacyjno$¢ gospodarek. Wedtug Furukawy (2007) silniejsza ochrona
zwigksza udziat sektorow zmonopolizowanych w gospodarce narodowej, co nega-
tywnie wptywa na dynamike produkcji ograniczajac akumulacje do$wiadczenia
w procesie nabywania umiej¢tnosci przez praktyke. Wyniki dotychczasowych ba-
dan dostarczaja stosunkowo obszernej wiedzy na temat zaleznos$ci pomiedzy zaan-
gazowaniem przedsi¢gbiorstwa w wykorzystanie prawnych instrumentéw ochrony
wlasnosci intelektualnej a osiaganymi wynikami w zakresie dziatalno$ci innowa-

cyjne;j.
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Autorki dostrzegaja mozliwosci prowadzenia dalszych badan w zakresie nie-
korzystnych nastepstw zwigzanych m.in. z niekontrolowanymi wyciekami wiedzy
z przedsigbiorstw, wystepujacymi przypadkami naruszen wiasnosci intelektualnej,
przystopowania dziatalno$ci innowacyjnej a wprowadzaniem ochrony patentowe;.
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WPLYW FUNDUSZY POMOCOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ
NA WZROST WEWNETRZNEJ SPOJNOSCI REGIONOW W POLSCE

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka regionalna, rozwdj spoteczno-gospodarczy,
spdjnosé

Abstrakt. Podstawowg misjg polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiej jest wzrost
poziomu spdjnosci wewnetrznej w ramach catej organizacji. Zbyt duze zréznicowania re-
gionalne sa bowiem niekorzystne nie tylko dla obszaréow biednych, ale takze dla obszaréw
bogatych, nie wspominajac o interesach catej organizacji. Z tego wzgledu dazeniem UE jest
osiagnigcie tzw. spojnosci (kohezji) rozumianej zar6wno w ujeciu ekonomicznym, spotecz-
nym i przestrzennym (terytorialnym). Gtéwnym celem artykutu jest ocena efektywnosci
wykorzystania europejskich funduszy pomocowych jako determinantéw nie tylko rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych wojewddztw w Polsce, ale przede wszystkim
wzrostu ich wewng¢trznej spojnosci spoteczno-gospodarczej oraz wskazanie tych obszaréw
inwestycji, ktore maja istotne znaczenie w takim rozwoju. W artykule zaprezentowano wy-
niki badan stopnia zalezno$ci pomiedzy wartoscig realizowanych w poszczegdlnych wo-
jewodztwach projektow wspotinansowanych ze $rodkéw pomocowych UE a rozwojem
spoleczno-gospodarczym tych wojewddztw. Dokonano oceny znaczenia obszaru lokowania
tego typu inwestycji na rozwoj poszczeg6élnych regiondw. Rozwdj spoteczno-gospodarczy
zostal zbadany zar6wno w ujeciu ogdlnym, jak i w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i srodowiskowym.

Impact of European Union Funds on the increase
of internal cohesion of regions in Poland

Keywords: European Union, regional policy, socio-economic development, cohesion

Abstract. The fundamental objective of European regional policy is to achieve equality of
economic, social and territorial development by redistributing financial resources between
regions. The main aim of the article is to assess the effectiveness of using European aid funds
as a determinant not only of socio-economic development of particular voivodships in Poland
but above all of their internal socio-economic cohesion. The article presents the results of
research on the degree of dependence between the value of projects co-financed by the EU
funds implemented in particular voivodships and increasing the internal coherence of these
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voivodships. An assessment has been made of the impact of the localization of this type of
investment on the change in the determinants of the development of individual regions in the
social, economic and environmental dimensions.

Wprowadzenie

Podstawowym celem europejskiej polityki regionalnej jest dazenie do wyrownywania
dysproporcji w rozwoju gospodarczym, spotecznym i terytorialnym poprzez redystry-
bucj¢ $Srodkéw finansowych miedzy regionami. Ma to zapewni¢ harmonijny rozwdj Unii
Europejskiej, co oznacza redukcj¢ réznic i osigganie spojnosci migdzy poszczegdlnymi
regionami. Polityka regionalna UE nakierowana jest szczegolnie na regiony zacofane
gospodarczo, dotkniete upadkiem przemystu, ale dotyczy rowniez obszaréw rolnych
i nadmorskich, w ktorych ludno$¢ utrzymuje si¢ z rybotowstwa oraz obszaréw o niskiej
gestosei zaludnienia (Pierzchalska, 2004). Celem takich dziatan jest wzrost poziomu
spojnosci wewnetrznej w ramach calej organizacji, poniewaz duze zré6znicowania
regionalne sa niekorzystne nie tylko dla obszaréw biednych, ale takze dla obszarow
bogatych. Z tego wzgledu UE dazy do osiaggniecia tzw. spdjnosci (kohezji) rozu-
mianej zardwno w ujeciu ekonomicznym (ocenianym za pomocg produktu krajowe-
go brutto na mieszkanca weryfikowanego parytetem sity nabywczej), spotecznym
(charakteryzowanym zrdéznicowaniem stopy bezrobocia) i przestrzennym (oce-
nianym najcz¢sciej miernikiem ilosci konsumentéw osigganych w danym czasie)
(Szlachta, 2000). Dysproporcje terytorialne zar6wno w Polsce, jak i w UE charakte-
ryzuja si¢ jednak tendencjg wzrostowa, co jest zjawiskiem naturalnym i wynika bez-
posrednio z szybszego wzrostu gospodarczego generowanego przede wszystkim przez
obszary metropolitalne i najwazniejsze miasta. Skierowanie wigkszosci dziatan polityki
regionalnej na zahamowanie proceséw prowadzacych do zwigkszenia dysproporcji te-
rytorialnych — kosztem dzialan prorozwojowych — w dobie globalizacji moze okazad
si¢ mato efektywne, z punktu widzenia zapewnienia stalego wzrostu gospodarczego
i podniesienia jako$ci zycia (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010—2020,
s. 30). Negatywne efekty takich dziatan byly juz obserwowane w przesztosci, kiedy
to w latach 50. i 60. XX wieku polityka regionalna, prowadzona w wigkszo$ci krajow
OECD, skupiona byla glownie na osiggniecie wickszej rownosci i zrbwnowazonego
wzrostu w okresie szybkiego uprzemystowienia. Gtéwne instrumenty podlegaty mo-
delowi redystrybucji bogactwa w postaci centralnie sterowanych transferéw finanso-
wych oraz szerokiej skali inwestycji publicznych. Liczne badania europejskie i §wiatowe
wskazywaty jednak na rozczarowujace wyniki, gtownie ze wzgledu na powolny proces
konwergencji. Z analiz OECD dla lat 1980—-2005 wynika, ze w okoto jednej trzeciej
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krajow OECD regionalne zréoznicowania PKB per capita wzrosty, w jednej trzeciej
spadty, natomiast w pozostalej cz¢$ci krajow nie zaobserwowano wyraznej zmiany
trendow (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, s. 14). Obecnie na-
stapita zmiana paradygmatu polityki regionalnej, ktora polega przede wszystkim na:
(1) silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyjno-
$ci regionow oraz odblokowaniu proceséw wzrostowych przez petniejsze wykorzy-
stanie przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych, (2) odejsciu od modelu
krotkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych dotacji ,,dla najmniej uprzywilejo-
wanych obszar6w” na rzecz wieloletniej, zdecentralizowanej polityki rozwojowej
ukierunkowanej na wspieranie wszystkich regionow, (3) odejsciu od rozproszonej
interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji. Celem polity-
ki staje si¢ stymulowanie wszystkich regionéw do rozwoju ich potencjatu wzrostu
przede wszystkim na podstawie ich zasobow endogennych. Wsparcie polityki re-
gionalnej (a wigc rowniez przy uzyciu zewng¢trznych srodkdw pomocowych) ma na
celu rozwijanie wewnetrznych czynnikdw wzrostu, a nie jedynie redystrybuowanie
dochodow do stabiej rozwijajacych sie obszarow kraju (Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, s. 16).

Bezposrednio po 1990 roku polityka regionalna w Polsce nie znalazta si¢ na
liScie ekonomicznych priorytetdw panstwa. Przyczyna tego zjawiska tkwita m.in.
w uprzywilejowaniu celow makroekonomicznych zwigzanych z réwnowaga go-
spodarczg — ograniczenie skali deficytu budzetowego, zmniejszenie skali inflacji,
osiggnigcie wewnetrznej wymienialno$ci ztotéwki. Procesy transformacji ustrojo-
wej prowadzity do szybkiego narastania zrdznicowan regionalnych. Dotyczyto to
glownie czterech najwazniejszych proceséw: zmian na rynku pracy (ktdrych naj-
wazniejszym elementem bylo bezrobocie), prywatyzacji gospodarki, inwestycji
zagranicznych oraz rozwoju sprzyjajacego srodowiska biznesowego. Regionalne
zroznicowanie tych procesow prowadzito do silnej polaryzacji regionéw kraju na
stosunkowo nieliczne obszary sukcesu i udanego przebiegu procesu transformacji
— tzw. liderzy transformacji oraz — obszary problemowe o réznym charakterze. To
z kolei wraz z czestymi kontaktami migdzynarodowymi, ktére sprzyjaja popula-
ryzacji zadan przyjetych w wysoko rozwinigtych krajach demokratycznych Unii
Europejskiej, OECD i Rady Europy, przyczynito si¢ do odbudowy znaczenia po-
lityki regionalnej w Polsce. O wzroscie znaczenia polityki regionalnej zadecydo-
waly rowniez procesy zwigzane z przystgpieniem do Unii Europejskiej. Polityka
regionalna w tej organizacji ma istotne znaczenie, czego wyrazem jest ich udziat
w wydatkach budzetowych przekraczajacy 30% (Makulska, 2004). Polska jeszcze
przed przystapieniem do Unii Europejskiej otrzymywata pomoc finansowg z fundu-
szy przedakcesyjnych, ktorych zadaniem byto zredukowanie r6znic gospodarczych
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oraz wsparcie gospodarcze poszczegolnych regionow. W ramach programu PHARE
(Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies) w latach
1990-2003 Polska otrzymata §rodki finansowe w wysokosci ok. 3,9 mld euro, z pro-
gramu ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) — prawie 2,6 mld
euro, a z SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Devel-
opment) — 1,1 mld euro. Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska stata si¢ natomiast
gléwnym beneficjentem pomocy finansowej skierowanej do cztonkéw Unii, ktéra
obecnie jest realizowana w ramach trzech programow pomocowych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Fundu-
szu Spojnosci (zamiast ktorego do 2006 roku funkcjonowaty: Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa).
W latach 20042016 z tytutu cztonkostwa w UE Polska otrzymata pomoc w wyso-
kosci prawie 90 mld euro netto.

Glownym celem artykutu jest ocena efektywnosci wykorzystania europejskich
funduszy pomocowych jako determinanty nie tylko rozwoju spoteczno-gospodar-
czego poszczegbdlnych wojewodztw w Polsce, ale przede wszystkich wzrostu ich
wewngtrznej spojnosci spoteczno-gospodarczej oraz wskazanie tych obszaréw in-
westycji, ktore majg istotne znaczenie w takim rozwoju. W artykule zaprezentowano
wyniki badan stopnia zalezno$ci pomigdzy wartoscig realizowanych w poszczegol-
nych wojewodztwach projektow wspotfinansowanych ze srodkéw pomocowych UE
a zwickszeniem wewnetrznej spojnosci tych wojewddztw. Dokonano oceny wptywu
miejsca lokowania tego typu inwestycji na zmiang wartosci determinant rozwoj po-
szczegbdlnych regiondéw w wymiarze spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym.

1. Zatozenia metodyczne

Pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest terminem z zakresu statystyki wie-
lowymiarowej, bezposrednio niemierzalnym, natomiast opisywanym przez sze-
reg zmiennych diagnostycznych, merytorycznie z tym poj¢ciem powigzanych. Ze
wzgledu na kluczowe znaczenie, lista zmiennych uwzglednionych w tego typu bada-
niach powinna by¢ przedyskutowana w gronie ekspertow i uznana za najlepiej repre-
zentujaca analizowane zagadnienie. Szerokiego przegladu literatury w tym zakresie
dokonat m.in. Rafat Kloska (2015). Dla potrzeb niniejszego artykutu, uwzgledniajac
dostgpnos¢ danych na poziomie powiatow, jako zmienne diagnostyczne przyjgto:
— w wymiarze spotecznym: przyrost naturalny na 1000 ludnosci (X,), zgony
niemowlat na 1000 urodzen zywych (X,), liczba mieszkan przypadajaca na
1000 mieszkancow (X,),
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— w wymiarze gospodarczym: liczba ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym na
100 0s6b w wieku produkcyjnym (X)), przecigtne miesigczne wynagrodze-
nie nominalne brutto w gospodarce narodowej (bez podmiotéw gospodar-
czych o liczbie pracujacych do 9 0sob) (X, —zt), stopa bezrobocia rejestrowa-
nego (X, — %), liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON
na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym (X)),

— w wymiarze srodowiskowym: lesisto$¢ (X, — %), odsetek ludnosci korzy-
stajacej z oczyszczalni Sciekow (X, — %), odsetek ludnosci korzystajacej
z sieci wodociggowej (X, — %), udziat odpadow (z wylgczeniem komunal-
nych) poddanych odzyskowi w ilo$ci odpadow wytworzonych w ciggu roku
(X, = %).

W celu zbadania wplywu wartosci zrealizowanych w poszczegolnych wojewddz-
twach projektow wspotfinansowanych ze srodkéw pomocowych UE na zmiane we-
wngtrznej spdjnosci tych wojewodztw, przedmiotem analizy bedzie wielko$¢ i struk-
tura takich projektéw finansowanych w ramach perspektywy budzetowej 2007-2013,
z wylaczeniem projektéw realizowanych na terenie wigcej niz jednego wojewodztwa.
Wartos$ci zmiennych diagnostycznych zostana przeanalizowane w zwiazku z tym dwu-
krotnie: uwzgledniajac ich poziom w 2005 roku oraz w 2015 roku. Stopien wewnetrznej
spojnosci poszczegdlnych wojewoddztw zostanie oceniony na podstawie ksztaltowania
si¢ warto$ci klasycznego wspolczynnika zmiennosci, zdefiniowanego jako:

V:@.loo%: L:lxiz_l.l()o% L1
X (Xioy x)?

dodatkowo istotno$¢ zmian w zréznicowaniu ksztattowania si¢ wartosci zmiennych
diagnostycznych w powiatach wchodzacych w sktad danego wojewddztwa zostanie
zweryfikowana za pomocg testu Morgana dla dwdch wariancji o postaci:

oS3
2\/SZ-S2-(1-1?)

n—2 1.2

gdzie n jest liczbg powiatow w danym wojewddztwie, S, — odchyleniem standar-
dowym badanej zmiennej w roku 2005, S, — odchyleniem standardowym badane;j
zmiennej w roku 2015, a r jest wspotczynnikiem korelacji Pearsona migdzy warto-
$ciami tej zmiennej w roku 2005 i 2015.
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Dane dotyczace wartosci wskaznikow opisujacych rozwoj poszczegodlnych wo-
jewddztw pozyskano z systemu STRATEG (http://strateg.stat.gov.pl), natomiast in-
formacje o wielkosci i strukturze zrealizowanych projektow inwestycyjnych w po-
szczegblnych wojewodztwach w ramach funduszy europejskich na lata 2007-2013,
w oparciu o dane dostgpne na stronie www.mapadotacji.gov.pl (4.10.2017).

2. Wyniki badan

Analizujagc zmiany zachodzace w stopniu wewnetrznej spojnosci poszczegodlnych
wojewodztw w latach 2005-2015, badanych zmianami wartosci klasycznego wspot-
czynnika zmiennosci liczonego dla danych opisujacych ksztattowanie si¢ przyjetych
w pracy zmiennych diagnostycznych w powiatach wchodzgcych w sktad analizo-
wanych wojewddztw, nalezy wskazaé na niejednoznaczno$¢ otrzymanych wyni-
kow. O ile w przypadku wymiaru §rodowiskowego mozna méwi¢ o zauwazalnym
zmniejszeniu si¢ wewngtrznego zréznicowania wojewodztw (poza wojewodztwa-
mi opolskim, lubuskim i $wictokrzyskim w zakresie dotyczacym udziatu odpa-
dow poddanych odzyskowi w iloéci odpadow wytworzonych w ciggu roku), o tyle
w przypadku dwdch pozostatych obszarow (spoteczny i gospodarczy) zachodzace
zmiany mialy rézny charakter i poziom. W wymiarze spotecznym, w przypadku
przyrostu naturalnego przypadajgcego na 1000 oséb w wojewodztwach podlaskim
1 $wietokrzyskim, stopien wewngtrznego zroznicowania zmalat o ponad 130 punk-
tow procentowych, w wojewodztwie dolnoslaskim o 226 p.p., a w mazowieckim az
0 767 p.p. (z 1532% do 745%). Jednoczesnie w wojewodztwach: matopolskim, po-
morskim i wielkopolskim wystapit wzrost poziomu zr6znicowania o ponad 100 p.p.,
w warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim o ok. 200 p.p., a w wojewodztwie
podkarpackim o ponad 478 p.p. Jednoczesnie w zakresie liczby mieszkan przypada-
jacych na 1000 mieszkancow, w kazdym wojewddztwie mozna zauwazy¢ niewielki,
nieprzekraczajacy 5 p.p. wzrost wewnetrznego zréoznicowania. W wymiarze gospo-
darczym zmiany w zroéznicowaniu ksztattowania si¢ poszczegdlnych zmiennych
nie przekroczyly 10 p.p., jedynie w przypadku stopy bezrobocia rejestrowanego,
w wojewodztwie mazowieckim nastgpit wzrost o 11,6 p.p., w zachodniopomorskim
o 13 p.p., a w dolnoslaskim — 17,5 p.p. Szczegdtowe informacje dotyczace zmian
warto$ci klasycznego wspotczynnika zmiennosci dla omawianych zmiennych dia-
gnostycznych w poszczegdlnych wojewodztwach przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ wartosci klasycznego wspdtczynnika zmiennosci dla ana-
lizowanych zmiennych diagnostycznych w poszczegdlnych wojewodztwach w roku
20051 2015 (W %)

X1 X2 X3 X4 X5 X6

2005 | 2015 | 2005 | 2015 | 2005 | 2015 | 2005 | 2015 |2005| 2015 | 2005 | 2015
Dolnoslaskie 335,59 | 10949 | 52,83 | 67,84 | 789 | 10,08 | 570 | 4,16 |22,22| 1843 | 26,29 | 43,76
Kujawsko-pomorskie 17896 391,95 | 61,12 | 89,47 | 9,57 | 13,03 | 741 | 3,40 | 9,05 | 794 | 21,01 | 27,03
Lubelskie 187,85 | 123,95 4583 | 72,92 | 7,25 | 9,05 | 1141 | 4,64 [16,23| 13,22 | 15,30 | 23,97
ILubuskie 107,11 | 127,21 |43,84 | 76,32 | 7,10 | 854 | 533 | 4,31 | 894 | 598 |2923 | 38,04
tLodzkie 78,09 | 58,99 | 37,92 | 49,28 | 995 | 1144 | 947 | 4,12 |14,78| 16,89 | 21,96 | 18,88
Matopolskie 206,84 | 331,21 | 39,55 | 68,43 | 12,15 | 15,78 | 8,58 | 3,15 | 9,63 | 10,64 | 27,86 | 27,77
Mazowieckie 1531,78 | 745,12 | 35,76 | 56,51 | 10,23 | 11,83 | 11,74 | 3,43 |1748| 15,52 | 33,79 | 45,39
Opolskie 102,71 | 65,88 | 51,66 | 44,14 | 701 | 8,90 | 591 | 4,30 |1147| 1045 | 32,68 | 28,73
IPodkarpackie 93,80 |572,51|46,20 | 5441 | 883 12,19 | 869 | 423 | 6,87 | 7,72 | 2392|2821
Podlaskie 267,99 | 131,87 | 84,01 | 62,61 | 12,96 | 1511 | 11,74 | 6,37 | 953 | 6,82 | 26,34 | 27,79
IPomorskie 115,00 | 233,63 | 51,49 | 63,15 | 13,87 | 1848 | 6,29 | 6,33 |[14,24| 13,83 | 37,31 | 46,80
Slaskie 267,28 | 13348 | 40,36 | 47,37 | 10,93 | 13,92 | 899 | 4,55 |18,01| 16,69 | 27,09 | 36,65
Swietokrzyskie 72,80 | 4891 | 41,70 | 7541 | 7,76 | 9,10 | 783 | 348 | 843 | 6,60 | 30,62 | 36,08
\Warminsko-mazurskie | 83,11 |275,39| 51,80 | 5498 | 6,49 | 845 | 6,66 | 3,17 | 934 | 786 |22,30| 30,73
Wielkopolskie 68,09 | 183,84 3529 | 57,38 | 987 | 12,45 | 587 | 3,36 [12,94| 1047 | 31,33 | 40,25
Zachodniopomorskie 142,61 | 12714 | 32,56 | 79,74 | 783 | 12,77 | 6,57 | 448 |12,57| 10,75 | 24,27 | 37,27

X7 X8 X9 X10 Xl11

2005 | 2015 | 2005 | 2015 | 2005 | 2015 | 2005 | 2015 |2005 | 2015
Dolnoslaskie 22,25 | 23,81 149,58 48,60(31,70 {20,24 | 797 | 5,58 |44,74|27,44
Kujawsko-pomorskie 22,18 120,51 50,85|49,94142,89(28,90| 7,28 | 3,33 [80,86(46,84
Lubelskie 26,08 | 25,23 147,43 47,35(52,00 (42,41 (16,37 | 10,44 | 9,19 | 17,47
Lubuskie 18,56 | 20,53 (28,32|28,25|29,30| 16,43 | 6,86 | 2,71 [45,75| 14,69
t.odzkie 18,09 | 20,71 [42,71 {41,26 (47,29 (37,49 | 7,05 | 3,68 |54,21| 31,73
Matopolskie 28,53 (28,56 (60,80 61,16 (54,44 (34,54 33,77 | 25,20 |43,26| 33,13
Mazowieckie 31,54 | 39,80 |37,09| 36,74 49,06 | 38,75 | 17,94 | 8,97 |46,73(26,56
Opolskie 25,56 | 28,10 {50,9250,47 (29,76 |18,60| 2,72 | 1,69 |[13,13|28,57
IPodkarpackie 28,37 | 28,49 |58,29(51,99 |46,57|23,70| 27,67 | 23,50 |59,69|27,58
Podlaskie 24,95 |22,89|48,68|48,07(52,30(42,93(12,97| 7,68 |33,77(11,93
IPomorskie 29,81 | 35,07 |50,41|50,27|22,55|13,77| 7,42 | 4,58 |47,01{28,04
Slaskie 21,02 | 22,10 | 54,75|55,35|37,19 | 22,14 | 11,10 | 7,67 |(31,88|14,22
Swigtokrzyskie 27,73 | 27,57 |59,20(59,34 42,63 (33,82 | 14,58 | 7,43 |43,27|47,47
\Warminsko-mazurskie | 19,22 | 19,45 |31,21|30,1322,59(16,57| 7,02 | 3,73 (29,81|24,72
'Wielkopolskie 21,83 | 24,49 |48,73148,52|33,20(23,03| 4,97 | 2,39 (31,30{30,66
Zachodniopomorskie 26,63 (24,07 [34,22(34,39(24,46|13,57| 4,87 | 2,29 [50,36|48,85

Zrodto: obliczenia i opracowanie wlasne.
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Dokonana powyzej analiza absolutnych zmian w poziomie zré6znicowania po-
szczeg6Olnych zmiennych diagnostycznych jest dziataniem niewystarczajacym, aby
jednoznacznie oceni¢ znaczenie zachodzacych zmian na poziom wewngetrznej spdj-
nosci wojewodztw. Moze si¢ bowiem okazac, ze nawet duze rdéznice w warto$ciach
okreslonych wspotczynnikéw zmiennosci w dwoch okresach (przy odpowiednio
duzej podstawie poréwnan) sg mniej istotne od zdecydowanie mniejszych zmian
innych wspotczynnikéw (przy wyraznie mniejszej podstawie poréwnan). Z tego
tez wzgledu ocena istotno$ci zachodzacych zmian w wewnetrznym zrdznicowa-
niu poszczegdlnych wojewodztw — pod katem ksztaltowania si¢ warto$ci analizo-
wanych zmiennych diagnostycznych — zostata dodatkowo opracowana na podsta-
wie testu Morgana dla dwoch wariancji. W tabeli 2 zaprezentowano wyniki testu
(otrzymanego zgodnie ze wzorem 11.2.) wraz z warto§ciami p-value dla hipotezy
alternatywnej méwigcej o istotnym wzroScie lub spadku zréznicowania (mierzo-
nego odchyleniem standardowym) danej zmiennej diagnostycznej w konkretnym
wojewodztwie w roku 2015, w poréwnaniu do roku 2005. Na podstawie otrzyma-
nych danych mozna stwierdzié, ze praktycznie w kazdym przypadku mamy do
czynienia ze statystycznie istotng (na poziomie p-value < 0,05) zmiang w poziomie
zroéznicowania na przestrzeni analizowanego okresu. Brak istotnych zmian nastapit
tylko w przypadku: przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow (X,) w wojewodz-
twach kujawsko-pomorskim, lubuskim, podlaskim i §lagskim; zgonéw niemowlat na
1000 urodzen zywych (X,) w wojewodztwach lubelskim i t6dzkim; liczbie ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym (X,) w wojewodz-
twie pomorskim; liczbie podmiotow gospodarki narodowej w systemie REGON na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym (X,) w wojewodztwach dolnoslgskim
i kujawsko-pomorskim, podlaskim i zachodniopomorskim; lesistosci (X,) w woje-
wodztwach kujawsko-pomorskim, lubuskim, opolskim i warminsko-mazurskim;
odsetku ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow (X,) w wojewodztwie mazo-
wieckim oraz udziatowi odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadow wytwo-
rzonych w ciggu roku (X, ) w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Tabela 2. Ksztaltowanie si¢ wartosci testu Morgana (dodatnia warto$§¢ mowi o wzroscie
poziomu zréznicowania a ujemna o spadku) wraz w warto§ciami p-value (dla jedno-
stronnego obszaru krytycznego)

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
78156 |-10,2302|-16,9381|-57,7249 | 3,9031 |-15,0603| 1,2976 | -3,1168 |-14,4130|—43,2185 |-12,1939

-

Dolnoslaskie

p | 00000 | 0,0000 | 00000 | 0,0000 | 0,0003 | 0,0000 | 0,1025 | 0,0021 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
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1 2] 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Kujawsko- t | 13075 | —2.9354 | 57,6707 | —194107 | 14,4488 | —8,0256 | —0,6342 | —0,7255 | 14,2460 | 194877 | -2,3033
rpomorskie p | 01026 | 0,0040 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 02664 | 0,2381 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0158

) t | 99419 |—0,8046 | 39,1840 | 27,6551 | 19,8472 | 29510 | 10,6979 | 91754 |-6,9397 |-18,8815| 14,6953
ILubelskie

p | 00000 | 0,1903 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 00037 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 00000 | 0,0000
. t | -1,5253 | 40033 | 169727 | -2,0084 | 33130 |-113715| 4,8477 | 14745 |-10,5229 14,9162 |-10,5340
ILubuskie
p | 0,0756 | 0,0008 | 00000 | 00329 | 0,0028 | 0,0000 | 0,0002 | 0,082 | 0,0000 | 00000 | 0,0000
ki t | —44199 | —12143 | 17,2727 |-19,5023 | 42,8006 |-24,3555| 97589 | —1,9235 | —5.9304 |-21,5200| —5,9220
odazkie
p | 00001 | 01188 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0337 | 0,0000 | 00000 | 0,0000
) t | —4,1956 | —1,7505 | 21,7843 |-24,6395| 22,1094 |-144387| 12,2131 | 10,0814 | 13,0718 |-13,6310| —2,5143
Matopolskie
p | 00002 | 0,0477 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 00000 | 0,103

o |t ] 141601 | —4,1055 | 36,8701 |—64,7034| 66,7445 |-12,0213 | 50.7829 | 10,7356 | —0,1890 |-434445|-12,6976

IMazowieckie
p | 00000 | 0,0001 | 00000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 04255 | 00000 | 0,0000
. t | 58802 | 33734 | 133030 | -3,0225 | 81816 |-132077| 193803 | 12914 | -33275 | —6,9448 | 14,2302
Opolskie
p | 00001 | 0,0035 | 00000 | 0,0064 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1128 | 0,0038 | 00000 | 0,0000
C |t ] 97170 | -8,1124 | 51,0800 |-19,8818 | 36,4247 | ~7.6982 | 13,2926 | —4,4653 |-153902|—10,2332 | 11,2137
IPodkarpackie
p | 00000 | 0,0000 | 00000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0000 | 00000 | 0,0000

) t | 10210 | —6,5341 | 34,8228 |~158564| 3,6335 | -5,5198 | —0,9803 | 38676 | —8,3431 |-154773 15,1968

IPodlaskie
p | 01617 | 0,0000 | 00000 | 0,0000 | 0,0012 | 0,0000 | 0,1712 | 0,0008 | 0,0000 | 00000 | 0,0000

) t | 32935 | -3,2103 | 392946 | 1,0256 | 353670 |-19,6819 | 21,9097 | 6,8097 159759 |-20.7196| —5,5931

IPomorskie

p | 00020 | 0,0024 | 00000 | 0,593 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 00000 | 0,0000
Slaski t | —03158 | —9,.8403 | 36,6999 | 204173 | 47,8954 | 204171 | 25,0419 | 67364 |-17.9053 |-46,8507|-25,6336
askie

p | 03770 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 00000 | 0,0000
. |t ] 19088 | 2,0931 | 14,4747 |-12,3461| 39514 |—6,.8997 | 62305 | 7,0330 | 19278 |-137697| 2,9955
Swiegtokrzyski

p | 00393 | 00283 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0008 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0380 | 0,0000 | 0,0052
Warminsko- | t | 3.2318 | —7,4065 | 26,5034 |~158915| 17,2180 | —6,1928 | 63892 | 0,9663 |-9,6224 |~16,3857 | —2,6624
rmazurskie p | 0,0022 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1730 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0077
. O |t ] 167338 | 53043 | 54,0540 |-19,8458 | 17,6412 |-36,0853| 24,5574 | 6,6261 | ~7,5097 |-37,9758| 19106
Wielkopolskie

p | 00000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 00324
Zachodnio- t | 58453 | 32036 | 339563 | -6,0488 | 12,2565 | —8,6033 | —0,6743 | 30707 | -9,6485 |~19,0153 | —0,1047
pomorskie p | 0,0000 | 0,0023 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2541 | 0,0031 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4589

Zrédto: obliczenia i opracowanie wlasne.

Ocena wptywu obszaru i wartosci zrealizowanych projektow wspotfinansowa-

nych ze srodkéw pomocowych UE na wzgledng zmiang wewngtrznej spojnosci po-

szczegblnych wojewddztw dokonana zostata natomiast w oparciu o ksztattowanie

si¢ warto$ci wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona. Na podstawie wynikéw

zaprezentowanych w tabeli 3 mozna stwierdzi¢ m.in. wystepowanie istotnej, bardzo
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silnej, dodatniej zaleznos$ci migdzy warto$cig zrealizowanych projektow w obszarze
energetyki w poszczegolnych wojewddztwach a wzrostem wewngtrznego zrdznico-
wania w zakresie liczby mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow, co mozna
wytlumaczyé np. wptywem realizacji czesci tego typu projektow na wzrost ilosci
uzbrojonych terendow pod zabudowe jedno- i wielorodzinnag, szczegdlnie w miastach
na prawach powiatu. O ile w wigkszym lub mniejszym zakresie mozna bytoby wy-
jasni¢ wystepowanie rowniez istotnych, dodatnich zaleznoséci w przypadku liczby
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym (X,) a war-
toscig zrealizowanych projektow w obszarze bezpieczenstwa oraz telekomunikacji
i e-ustug, czy lesistoscig (X,) a projektami zrealizowanymi w obszarze ochrony
srodowiska lub ujemnych, istotnych zaleznosci miedzy liczbg podmiotow gospo-
darki narodowej w rejestrze REGON na 1000 mieszkancow w wieku produkcyj-
nym (X,) a projektami zrealizowanymi w obszarze ochrony zdrowia czy rozwoju
firm, o tyle pewne trudnos$ci pojawiaja si¢ przy probie merytorycznego uzasadnienia
wystepujacych, istotnych, zaleznosci migedzy zmiang wewnetrznego zréznicowania
wojewodztw w zakresie przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci (X,) a projektami
zrealizowanymi w obszarze kultury i sztuki oraz w ochronie §rodowiska, czy tez
zgonami niemowlat na 1000 urodzen zywych (X,) a warto$cig projektow zrealizo-
wanych w energetyce. W tych przypadkach wydaje si¢, ze wystepuje zjawisko tzw.
korelacji pozorne;j.

Tabela 3. Ksztaltowanie si¢ wartosci wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona (r)
badajacego zalezno§¢ miedzy zmianami poziomu zréznicowania zmiennych diag-
nostycznych a warto$ciami zrealizowanych projektéw wspotfinansowanych ze srodkow
UE oraz wartosci p-value (p) dla testu istotnosci wspotczynnika Pearsona

Xl | X2 | X3 | X4 | X5 | X6 | X7 | X8 | X9 | X10 | Xl
1 2] 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12 13

~0,152|-0,056| 0,275 |-0,382|-0,127| 0,100 | 0,398 |-0,003| 0,373 |-0,108| 0,056
p| 0,574 | 0,838 | 0,302 | 0,144 | 0,639 | 0,713 | 0,127 | 0,992 | 0,155 | 0,692 | 0,837
Badania, rozwéj, | r |-0.028-0,209/-0,189 | 0,118 | 0,219 |-0,081| 0,324 |-0,322-0,247| 0,477 | ~0,018
innowacje p| 0,918 | 0,437 | 0,484 | 0,664 | 0,414 | 0,766 | 0,221 | 0,224 | 0,356 | 0,062 | 0,947
¢ |-0,072|-0,365| 0,151 | 0,571 | 0,130 |-0,127| 0,256 |-0,065-0,336| 0,288 | 0,463
p| 0790 | 0,165 | 0,577 | 0,021 | 0,632 | 0,640 | 0,339 | 0,812 | 0,203 | 0,280 | 0,071
r |-0,036| 0,525 | 0,801 | 0,450 |-0,074| 0,437 |-0,255| 0,059 |~0,453|-0,174| —0,042
p| 0,894 0,037 | 0,000 0,080 | 0,786 | 0,091 | 0,340 | 0,829 | 0,078 | 0,520 | 0,876
r|-0,519] 0,278 | 0,179 | 0,113 |-0,049| 0,322 | 0,044 | 0,394 | 0,061 | 0,043 | 0,008
p| 0,039 | 0,297 | 0,506 | 0,678 | 0,857 | 0,224 | 0,872 | 0,131 | 0,822 | 0,875 | 0,976

—

Administracja

Bezpieczenstwo

Energetyka

Kultura i sztuka
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1 2| 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

r| 0,141 |-0,242|-0,338 |-0,147|-0,233| 0,281 |-0,119-0,334/| 0,423 | 0,272 | 0,024
Nauka i edukacja

p| 0,602 0,366 | 0,201 | 0,587 | 0,385 | 0,292 | 0,660 | 0,206 | 0,103 | 0,308 | 0,930
Ochrona r |-0,513| 0,200 |-0,234| 0,145 |-0,133|-0,228| 0,267 | 0,578 |-0,104|-0,106| 0,130
srodowiska p| 0,042 0,457 | 0,384 | 0,592 | 0,625 | 0,396 | 0,318 | 0,019 | 0,700 | 0,695 | 0,631

r| 0,034 0,355 | 0,276 |-0,182|-0,327| 0,265 |-0,525|-0,104| 0,278 |-0,314| 0,051
Ochrona zdrowia

p| 0,900 0,178 | 0,301 | 0,500 | 0,216 | 0,322 | 0,037 | 0,701 | 0,297 | 0,237 | 0,852
Praca i integracja | r | 0,181 | 0,338 | 0,045 |-0,269|-0,140| 0,185 |-0,340|-0,302| 0,237 |-0,160| 0,185
spoleczna p| 0,502 0,200 | 0,868 | 0,313 | 0,606 | 0,494 | 0,197 | 0,255 | 0,376 | 0,553 | 0,493

r | 0,064 |-0,118|-0,036| 0,109 | 0,089 | 0,085 |-0,004—0,009—0,080|-0,102| —0,062
Rewitalizacja

p|0,815] 0,662 | 0,896 | 0,689 | 0,744 | 0,755 | 0,988 | 0,973 | 0,769 | 0,706 | 0,821

r| 0,281 0,009 |-0,027|-0,457—0,134-0,045|—0,511|-0,162| 0,441 |-0,158| 0,091
Rozw¢j firm

p| 0,292 0,973 | 0,921 | 0,076 | 0,620 | 0,868 | 0,043 | 0,549 | 0,087 | 0,558 | 0,738
Telekomunikacja | r | 0,312 |-0,312)-0,349]-0,532|-0,136|-0,057|-0,172|-0,317| 0,562 | 0,144 | 0,164
i e-ustugi p| 0,239 0,239 | 0,186 | 0,034 | 0,614 | 0,833 | 0,523 | 0,231 | 0,023 | 0,596 | 0,544

r| 0,110 | 0,025 | 0,023 |-0,113] 0,007 | 0,072 | 0,118 |-0,120| 0,337 |-0,081| —0,315
Transport

p| 0,685 0,926 | 0,932 | 0,678 | 0,981 | 0,790 | 0,665 | 0,659 | 0,201 | 0,765 | 0,234

r |-0,010/—0,376|—0,016 |-0,218|-0,190(-0,180|—0,493| 0,004 | 0,331 | 0,114 | 0,263
Turystyka

p| 0,970 | 0,151 | 0,953 | 0,417 | 0,481 | 0,505 | 0,052 | 0,989 | 0,210 | 0,676 | 0,325
Wspolpraca r| 0,131 |-0,394|-0,235 |-0,048—0,308|—0,109|-0,359|—0,189| 0,180 | 0,146 | —0,259
mi¢dzynarodowa p| 0,629 | 0,131 | 0,382 | 0,859 | 0,246 | 0,688 | 0,172 | 0,482 | 0,504 | 0,590 | 0,333
; r|0,097 | 0,207 |-0,127 0,386 |—0,104| 0,020 | 0,235 | 0,029 |-0,346—0,098| —0,191
nne

p| 0,722 0,442 | 0,638 | 0,140 | 0,700 | 0,942 | 0,381 | 0,917 | 0,190 | 0,718 | 0,480

Zrédto: obliczenia i opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Ocena wptywu realizowanych projektéw wspotfinansowanych srodkami pomoco-
wymi UE na wzrost wewngtrznej spdjnosci regionow jest niejednoznaczna. Z jed-
nej strony, ogromne $rodki finansowe otrzymane przez polskie regiony pozwalaja
nadrobi¢ wieloletnie okresy niedoinwestowania, zwickszaja nie tylko subiektyw-
ne odczucie mieszkancow tych obszarow o pozytywnym ich wplywie na rozwoj
spoteczno-gospodarczy, ale rowniez sa potwierdzane przez obiektywne wskazniki
gospodarcze i spoteczne. Z drugiej strony na podstawie przeprowadzonych badan
nalezy stwierdzi¢, ze nie ma wystarczajaco mocnych, obiektywnych wskazan, ze zre-
alizowane projekty europejskie przyczynity si¢ do zmniejszenia wewngtrznego zroz-
nicowania w ksztaltowaniu si¢ okreslonych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych
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w poszczegolnych wojewodztwach. To z kolei moze sugerowac, Ze na poziomie po-
wiatéw polityka w zakresie pozyskiwania srodkow pomocowych UE nakierowana
jest nie na realizacj¢ projektow zmierzajgcych do ,,nadganiania” okreslonych zale-
glosci w porownaniu do innych regionow (regresja do $redniej), ale przede wszyst-
kim do wzmacniania tych obszaréw, w ktorych dany region (powiat) ma lub moze
uzyskac¢ przewage nad innymi powiatami (ucieczka do przodu).
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FUNDUSZE UNINE JAKO ZRODO FINANSOWANIA DZIAtALNOéCI
INNOWACYJNEJ PRZEDSIEBIORSTW I ICH WPLYW NA ROZWO)
SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Stowa kluczowe: innowacje, efektywnos$¢ dzialania, zrédta finansowania, proces inno-
wacji, prace badawczo-rozwojowe, rozwoj spoteczno-gospodarczy

Abstrakt. Przedmiotem artykutu jest problematyka finansowania innowacyjnej dziatalno-
$ci gospodarczej przedsigbiorstw. Jest to wazna kwestia, ktéra w znacznym stopniu warunkuje
ichrozwdj w konteks$cie dlugotrwatego i zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w odniesieniu do kryteridéw zardwno skutecznosci, jak 1 wzrostu konkurencyjnosci. Celem
tego opracowania jest przedstawienie mozliwo$ci wsparcia udzielanego firmom innowacyj-
nym w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz wskazanie, w jaki sposob fundusze UE
wplywaja na rozwoj spoteczny i gospodarczy przedsigbiorstw. Jednym z podstawowych pro-
bleméw zwigzanych z funkcjonowaniem firm jest czesto brak srodkéw finansowych, ktore
moglyby wesprze¢ ich rozwoj. W pierwszej cz¢éci niniejszego opracowania przedstawiono
istote oraz znaczenie dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw w kontek$cie teorii inno-
wacji. Zrédta finansowania dziatalnosci innowacyjnej oméwiono w drugiej czesci artykutu
wraz z przedstawieniem niektorych mozliwo$ci wsparcia finansowego oferowanego przed-
sigbiorstwom w ramach wybranych programéw operacyjnych. Istotnym elementem tej czg-
$ci opracowania jest analiza wnioskow ztozonych o dofinansowanie w PO IR 2014-2020.
W czgsci trzeciej przedstawiono kilka przyktadéw wdrozenia innowacji w wybranych fir-
mach, z zastosowaniem wsparcia finansowego pochodzacego z funduszy Unii Europejskie;j.
Reasumujac podkreslono we wnioskach znaczny wptyw funduszy unijnych na rozwdj spo-
teczny i gospodarczy przedsigbiorstw poprzez wsparcie finansowe dziatan innowacyjnych.

EU funds as a source of financing the innovative activity of
enterprises and their impact on socio-economic development

Keywords: innovations, effectiveness of acting, sources of financing, innovation process,
research and development studies, social and economic development.

Abstract. The subject of the article concerns the problem of innovation economic activities
financing for enterprises. It is an important issue which makes substantial condition of their
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development in the context of long-lasting and sustainable social and economic development
with regard to the criteria of both effectiveness and competitiveness growth. The aim of this
study is to present the possibilities of support procured for innovation business companies
within the 20142020 financial prospects and to point out how the EU funds influence social
and economic development of enterprises. One of the basic problems connected with func-
tioning of companies is often the lack of financial resources which could support their devel-
opment. The first part of this study presents the essence as well as the importance of com-
panies’ innovation activities in the context of innovation theory. The sources of innovation
business financing are discussed in the second part of the article, together with presentation
of some possibilities of financial support offered to companies by some selected Operational
Programs. The substantial element of this part of the study is the analysis of applications
submitted for financing support within PO IR 2014-2020. The third part of this elaboration
presents a few examples of innovation implementation in some chosen companies in which
the innovations have been implemented thanks to the financial support of the European Un-
ion funds. The final conclusions of this study emphasize the substantial influence of the EU
funds on social and economic development of business enterprises by means of financial
support for innovation activities.

Wprowadzenie

Dziatalno§¢ innowacyjna prowadzona jest aktualnie przez coraz wigkszg liczbe
podmiotéw gospodarczych, poniewaz dzigki ukierunkowaniu na réznego rodzaju
ulepszenia i nowosci, przedsigbiorstwa moga osiagna¢ wiele korzysci ekonomicz-
nych, a przede wszystkim utrzymaé swoja pozycje na rynku, stanowigc tym samym
konkurencje dla innych podmiotéw dziatajacych w tej samej branzy. Zmiany za-
chodzgce na rynku, rosngca swiadomos$¢ i wymagania klientéw oraz coraz wigk-
sze restrykcje dotyczace ochrony §rodowiska wymuszaja potrzebe zmiany obecne-
go modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego na bardziej zréwnowazony (OECD,
2012). Przedsiebiorstwa, chcac dostosowac si¢ do otoczenia, przetrwac i rozwijaé
si¢, powinny prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ w kontek$cie zrbwnowazonego i trwatego
rozwoju spoleczno-gospodarczego (European Commission, 2010), ktérego koncep-
cja uwzglednia systemowe 1 zintegrowane podejscie o charakterze interdyscyplinar-
nym, gdyz bazuje na trzech aspektach: ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym.

Istotne zrodio finansowania dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw stano-
wig fundusze Unii Europejskiej. Celem opracowania jest przedstawienie mozliwos$ci
wsparcia dziatalnos$ci innowacyjnej przedsiebiorstw w ramach perspektywy finan-
sowej 2014-2020 i wskazanie wptywu funduszy unijnych na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy przedsigbiorstw. Podstawowym problemem, zwigzanym z funkcjo-
nowaniem przedsigbiorstw jest czgsto brak $rodkéw pienieznych umozliwiajacy
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rozwoj prowadzonej dziatalnosci (Gualandri, Venturelli, 2008), dlatego tez $rod-
ki pieniezne udostgpniane przedsigbiorstwom w ramach poszczegdlnych progra-
méw operacyjnych, stanowig istotne zrédto dofinansowania. W zwigzku z tym, ze
podstawe przeprowadzonych badan stanowity materialy zrédtowe opublikowane
1 opracowane przez organy administracji rzgdowej (m.in. Ministerstwo Inwestycji
1 Rozwoju, Ministerstwo Przedsigbiorczosci 1 Technologii, Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Programow Unijnych, Urzedy Marszatkowskie, Polska Agencja Roz-
woju Przedsigbiorczos$ci) i dane statystyczne, w opracowaniu zastosowano metode
badania dokumentéw, zgodnie z ktora ustalono cel badania, przyj¢to hipoteze, zgro-
madzono materiaty, ktore poddano wstepnej selekcji i dokonano na ich podstawie
analizy i opracowania wnioskow.

1. Istota i znaczenie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw

Innowacyjnos¢, to zdolno$¢ permanentnego poszukiwania oraz stosowania w prak-
tyce zar6wno nowych zamierzen, idei i wynalazkow, jak rowniez wynikow badan
oraz efektow prac rozwojowych (Duraj, Papiernik-Wojdera, 2016). Innowacyjnosé
jest czynnikiem majacym wplyw na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego kra-
ju i sile krajowej gospodarki. Innowacje sa czesto reakcja przedsigbiorstw na zmia-
ny $rodowiska i w otoczeniu, powinny by¢ zatem rozpatrywane w réznorodnym
srodowiskowym aspekcie strategicznym (Jennings, 1994). Pod pojeciem innowacji
rozumie si¢ wdrozenie nowego lub istnienie ulepszonego produktu — wyrobu, ustugi
lub procesu, nowej metody organizacyjnej lub nowej metody marketingowej w prak-
tyce gospodarczej. Nowe procesy, metody organizacyjne lub metody marketingowe
zostaja wdrozone, kiedy rozpoczyna si¢ ich faktyczne wykorzystanie w dziatalnos$ci
przedsiebiorstwa (GUS, 2013).

Klasyfikacje innowacji z podzialem na innowacje technologiczne i nietechno-
logiczne, w tym odpowiednio innowacje produktowe i procesowe oraz innowacje
organizacyjne i marketingowe mozna zaliczy¢ do najbardziej ogolnych podziatow
innowacji. Tak zdefiniowane podejScia ksztaltuja w efekcie teori¢ innowacji, ktorej
koncepcja zostata przedstawiona w uj¢ciu tabelarycznym (tab. 1).
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Tabela 1. Charakterystyka teorii innowacji

Podazowa teoria innowacji Popytowa teoria innowacji
Proces innowacji tworzy pig¢ kolejno | Proces innowacji tworzy model petli, w ktorym element
nastegpujacych etapow: koncepcja, innowacji znajduje swoj poczatek i koniec na rynku — jest to
innowacje, wdrozenie, produkcja, proces, ktory w uktadzie sze$ciu elementow: innowacji, rynku,
wprowadzenie na rynek. Proces rozpoznawania niezaspokojonych potrzeb, koncepcji, produkeji,
innowacji jest procesem liniowym, wdrozenia ma charakter niekonczacego si¢ i powtarzajacego si¢
ktory jako model podazy ,,pcha” cyklicznie ciggu. Proces innowacji jest procesem — modelem
innowacje na rynek przez sfer¢ B+R petli, ktory zaktada, ze to rynek ,,ciagnie” innowacje od

przedsigbiorstw

interaktywny model innowacji — jako potaczenie dwoch podejsé: podazowego i popytowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Lobejko (2013), s. 12-16.

W krajach rozwinietych stosowane jest obecnie podejscie popytowe i na takim
wiasnie modelu opiera si¢ polityka gospodarcza UE, czego przejawem jest realizo-
wany w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 PO IR. W globalnej gospo-
darce to te przedsigbiorstwa odnosza sukcesy na rynku, ktére potrafia tworzy¢ in-
nowacje stosujagc rownoczesnie technologi¢ oraz model biznesowo-organizacyjny.
Takze ekonomiczne badania empiryczne wskazuja, ze naktady na badania i rozwdj
oraz innowacje przyspieszajg wzrost gospodarczy poprzez podniesienie dynamiki
produktywnosci (Khan, Luinel, 2006). Postepujaca globalizacja gospodarowania,
wyrazajaca si¢ gwattownymi i radykalnymi zmianami we wszystkich sferach zycia
spotecznego, prowadzi do zmian w wielkosci i strukturze popytu i podazy. Kazde
przedsiebiorstwo, ktére chce si¢ utrzymac na rynku, powinno ciggle wprowadzaé
zmiany w swojej strategii dziatania i szybko reagowac¢ na zmiany rynku pod grozba
wypadnigcia z niego (Janasz, 2005).

2. Zrédta finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych

Srodki pienigzne na finansowanie dziatalnosci innowacyjnej mozna pozyskiwac
z r6znych zrédet 1 w réznej formie — jako instrumenty finansowe zgodne z zasada
racjonalnos$ci, w tym mozliwosci pozyskania, jak 1 poziomu niezbednych srodkow
i zroédet finansowania — wielko$¢ dofinansowania jest zalezna od wielko$ci przed-
sigbiorstwa, jego formy organizacyjno-prawnej, sytuacji w otoczeniu zewnetrz-
nym podmiotu — jego pozycji na rynku, ale przede wszystkim od realizowanego
przedsiewzigcia innowacyjnego. W perspektywie finansowej 2014—2020 przedsie-
biorcy beda mogli skorzysta¢ z ogdlnopolskich — powszechnie dostgpnych progra-
moéw operacyjnych (MIiR). Gtéwnym celem PO IR jest wspieranie innowacyjnos$ci
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i konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki wyrazajace si¢ glownie zwigkszeniem na-
ktadéw na B+R, podniesienie jakosci i interdyscyplinarnoéci badan naukowych, jak
réwniez zwigkszenie stopnia komercjalizacji oraz umi¢dzynarodowienia badan na-
ukowych (Pawlicki, 2014). Wsparcie finansowe udzielane w ramach PO IR jest skon-
centrowane miedzy innymi na projektach realizowanych w obszarach inteligentnych
specjalizacji, czyli w wybranych dziedzinach nauki i gospodarki, stanowigcych swo-
istego rodzaju potencjat rozwoju kraju i gospodarki. W ramach osi priorytetowej —
wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach, realizowane jest odpowiednio jako prio-
rytet pierwszy, zarowno dla celu tematycznego pierwszego, jak i trzeciego (tab.2).

Tabela 2. O$ priorytetowa — wsparcie innowacji w przedsi¢gbiorstwach

Dziatanie Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny
wspieranie badan naukowych | promowanie inwestycji przedsi¢biorstw w badania
1.2. rozwoju technologicznego i innowacje, rozwoj produktow i ustug, transferu technologii,
i innowacji innowacji spotecznych
promowanie przedsigbiorczo$ci, w szczegolnosci poprzez
31 podnoszenie ) utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych
o konkurencyjnosci MSP pomystow oraz wspieranie tworzenia nowych firm,

z uwzglednieniem inkubatoréow przedsigbiorczo$ci

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: www.mr.gov.pl, www.poir.gov.pl.

Program Inteligentny Rozwoj daje wiele mozliwosci korzystania z instrumentow
finansowych, skierowanych do nowopowstatych przedsiebiorstw, ktore chcg prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ innowacyjng i badawczo-rozwojowa, jak i przedsiebiorstw juz ak-
tywnych i do§wiadczonych w danym obszarze. Mozliwosci wsparcia skierowane
do przedsiebiorstw moga w zaleznosci od specyfiki dofinansowania i regulaminu
konkursu przyjmowac rézne formy, ktore zostaty scharakteryzowane w ujgciu tabe-
larycznym (tab. 3).

Tabela 3. Mozliwo$ci wsparcia skierowane do mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw
w ramach RPO

Wyszczegdlnienie Charakterystyka
1 2
Mikropozyczka mikropozyczka przeznaczona jest na wsparcie start-upow
Pozyczka . . . . L .
obrotowo- pozyczka obrotowo-inwestycyjna wspiera przedsigwzigcia zlokalizowane
. . na terenie Specjalnej Strefy Wlaczenia
-Inwestycyjna
Poivezka pozyczka inwestycyjna przeznaczona na finansowanie inwestycji polegajacych
;7Y . na wsparciu przedsigbiorstw przez dostarczenie m.in. kapitatu zalagzkowego
Iwestycyjna

i kapitatu na rozruch, na rozszerzenie dzialalno$ci, na nowe projekty
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1 2
Pozvezka pozyczka przeznaczona m.in. na inwestycje w nowoczesne maszyny, urzadzenia
¥ i sprzgt produkcyjny
ozyczka majgca na celu wsparcie inwestycyjne i wspomaganie rozwoju
Pozyerka pozy ja p yeyj pomag j

kolejnych etapow dojrzatosci gospodarczej przedsigbiorstw we wezesnej fazie

dla start-upow :
rozwoju

Przeznaczone na przygotowanie i zgloszenie patentowego wynalazku z zakresu
Bony na innowacje | inteligentnych specjalizacji regionu, zakupu wynikéow prac B+R, zakupu ustug
badawczo-rozwojowych

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: www.parp.gov.pl

Dziatania podejmowane w ramach Unii Europejskiej maja na celu rozwoj po-
staw proinnowacyjnych, w szczegdélnosci w matych i §rednich przedsigbiorstwach.
Jednym z celow Unii w zakresie polityki proinnowacyjnej jest wprowadzenie me-
chanizmoéw, ktore zachecajg do wdrazania rozwigzan innowacyjnych na wszystkich
etapach rozwoju przedsigbiorstwa. Przyktadowy poziom alokacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem wsparcia dla innowacji w przedsigbiorstwach (tab. 4).

Tabela 4. Zasoby srodkow pienieznych dostepne w ramach PO IR

Os$/Dziatanie/Poddziatanie Alokacja PO IR
PLN %
LACZNIE PO IR 37 144 984 694,17 100,00

1. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez
przedsigbiorstwa

16 601 673 225,77 44,69

2. Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsigbiorstw do
prowadzenia dziatalno$ci B+R+1

3. Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach 9490 627 845,10 25,55 100,00
3.1 Finansowanie innowacyjnej dziatalnosci MSP
z wykorzystaniem kapitatu podwyzszonego ryzyka
3.2 Wsparcie wdrozen wynikow prac B+R 6 858 986 053,07 72,27
3.3 Wsparcie promocji oraz internacjonalizacji

4 498 278 157,03 12,11

1931 857 976,03 20,36

. . S 699 783 816,00 7,37
innowacyjnych przedsigbiorstw

4. Zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego 5273 706 822,60 14,20

5. Pomoc techniczna 1280 698 643,66 3,45

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: www.mr.gov.pl.

Na podstawie informacji zawartych w tabeli 4 mozna stwierdzi¢, ze w ramach
PO IR najwicksza alokacja $rodkéw pienieznych dotyczy dziatania pierwszego,
koncentrujacego si¢ na finansowym wsparciu prac prowadzonych przez przedsig-
biorstwa w sferze B+R i1 wynosi prawie 45,00%. Wysoko$¢ alokacji dla dziatania
trzeciego, polegajacego na wsparciu innowacji w przedsi¢biorstwach, ksztaltuje
si¢ na poziomie 25,55%, z czego s$rodki pieni¢zne sg przeznaczane odpowiednio
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na finansowanie innowacyjnej dziatalnosci MSP z wykorzystaniem kapitatu pod-
wyzszonego ryzyka (20,36%), wsparcie promocji oraz internacjonalizacji innowa-
cyjnych przedsigbiorstw (7,37%) i przede wszystkim na wsparcie wdrozen wynikow
prac B+R (72,27%).

Doktadniejsze zobrazowanie realizacji post¢pu finansowego w ramach PO IR
w perspektywie finansowej okreslonej na lata 2014— 2020 umozliwia analiza i inter-
pretacja danych przedstawionych w tabeli 5.

Tabela 5. Wnioski ztozone w ramach PO IR 2014-2020

Whioski Whioski
o dofinansowanie po o dofinansowanie Zawarte umowy
0$/Dziatanie/ pozytywnej ocenie zatwierdzone do o dofinansowanie
Poddziatanie formalnej dofinansowania
. Dofinansowanie | _ . Dofinansowanie | . Dofinansowanie
Liczba UE (PLN) Liczba UE (PLN) Liczba UE (PLN)
. 55285473 17 389 695 14 632 510
Lacznie PO IR 10 084 340,65 2 884 755.56 2246 §54.40
1. Wsparcie
prowadzenia prac 4307 30 384 504 815 688 5191 458
B+R przez 421,25 6079765 218,13 062,81
przedsigbiorstwa
3. Wsparcie innowacji 15 615474 6 763 445
w przedsigbiorstwach 3137 429,32 1233 678,65 835 | 5454 39078574
3.1 Finansowanie
innowacyjnej
dz‘alﬁgoszi‘ﬁgn 125 1944 244 2 1937323 . 1936 399
2 WYKoty 699,21 489,82 109,50
kapitatu
podwyzszonego
ryzyka
3.2 Wsparcie wdrozen
oy 12 764 241 3008 315
wynikow 1 886 428.20 576 | 4213554717,15| 392 546.91
prac B+R
3.3 Wsparcie
promocji oraz
internacjonalizacji 1126 | 906988 301,91 583 612 567 471,68 396 | 509 676 129,33
innowacyjnych
przedsigbiorstw

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: www.mr.gov.pl.

Na podstawie informacji zawartych w tabeli 5 mozna stwierdzié, ze w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020 w PO IR zostato pozytywnie ocenionych for-
malnie 10084 wnioskéw, z czego 2 884 zostalo skierowanych do dofinansowania,
w wyniku czego zawarto 2 246 umoéw o dofinansowanie. Najwigcej, bo az prawie
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43,00% (tj. 1233) stanowity wnioski o dofinansowanie (zatwierdzone do dofinanso-
wania) ztozone w ramach dzialania trzeciego, tj. wsparcie innowacji w przedsigbior-
stwach — jednak w ramach tego dzialania zawarto tylko 855 — tj. niespetna 70,00%
uméw o dofinansowanie na tgczng kwote 5 454 390 785,74 PLN.

Reasumujac odpowiednio kazde z dziatan, czy tez poddziatan realizowanych
w ramach PO IR, mozna zauwazy¢, ze wyrdznia si¢ pewna specyfika odnosnie
do, chociazby wymaganych — niezbednych naktadow finansowych. I tak w ramach
Zwiekszenia potencjatu naukowo-badawczego zawarto tylko 70 uméw o dofinanso-
wanie, ale na kwote az 1 810 421 915,38 PLN. Ponadto zr6znicowana jest rowniez
kwestia co do liczby pozytywnie ocenionych formalnie, a skierowanych do dofinan-
sowania wnioskow — co moze by¢ wynikiem negatywnej oceny merytorycznej, badz
liczba przyznanych punktow.

3. Wdrozenia innowacji w przedsiebiorstwach
w wojewodztwie mazowieckim

Przedsigbiorstwo sukcesu, wyrdznia si¢ pod wzgledem wielu cech, rozwija si¢
wszechstronnie zgodnie z zasadami trwalego i zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich aspektach profilu swojej dziatalno$ci. Jest to zazwyczaj przedsigbior-
stwo posiadajace umiejetnos¢ radzenia sobie w wyjatkowo trudnych warunkach,
stale poprawiajace swoje wyniki finansowe, ekspansywne, zwickszajace eksport
swoich wyrobow, inwestujace w rozwoj formy, w nowe technologie, premiujace in-
nowacyjno$¢, dazace do podnoszenia kwalifikacji pracownikow, skutecznie reali-
zujace strategi¢ dziatania, korzystajace z réznych zrodet finansowania dziatalnosci,
wykorzystujace nowoczesne technologie informacyjne, stosujace nowoczesne meto-
dy zarzadzania (tab. 6).

Tabela 6. Wdrozenia innowacji w wybranych przedsiebiorstwach w wojewodztwie ma-

zowieckim
Wyszczegolnienie Opis
1 2
BENSON Innowacyjno$¢ produktowa — wprowadzenie na rynek innowacyjnego produktu
CONSULTANTS o nazwie SkyLogic, czyli nowoczesnej platformy informatycznej
. Nowa innowacyjna technologia produkcji kanatow i ksztattek z blachy stalowej —
Centrum Klima S.A. dofinansowanie z funduszy UE — EFRR: PO — Innowacyjna Gospodarka
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1 2
Innowacyjny projekt — innowacja zardwno organizacyjna, procesowa, jak
Zbyszko i produktowa — catkowita automatyzacja procesu - dofinansowanie ze srodkoéw
Company Sp.z 0.0. pomocowych UE w ramach Sektorowego PO Wzrost Konkurencyjno$ci

Przedsigbiorstw

Wielomodutowy system infuzyjny nowej generacji — opracowanie nowej oferty

Medima Sp. z 0.0. pomp infuzyjnych — dofinansowanie w ramach Dziatania 1.4/4.1 PO IG

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Lobejko (2013), s. 117-168.

Podsumowanie

Waznym elementem realizowanej przez Uni¢ Europejska polityki proinnowacyjnej
jest wsparcie rozwoju przedsigbiorstw, w szczegolnosci matych i §rednich (MSP)
pod wzgledem sukcesywnego podnoszenia ich innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci.
Wprowadzanie efektywnych rozwigzan innowacyjnych sprzyja rozwojowi przedsig-
biorstw oraz catej gospodarki, jednakze wigze si¢ z ponoszeniem znacznych kosztow.

Na podstawie dokonanej analizy mozna stwierdzi¢, ze fundusze unijne stano-
wig istotne zrédto finansowania dziatalno$ci innowacyjnej przedsi¢biorstw i tym
samym umozliwiaja ich rozwoj spoteczno-gospodarczy. Zaréwno identyfikacja, jak
i realizacja strategii innowacyjnej przedsi¢biorstw stanowi istotny warunek podno-
szenia racjonalno$ci gospodarowania, ktory zgodnie z zasada trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju powinien uwzgledniaé efektywno$é ekonomiczna, racjonalnosé
ekologiczng i spoteczng zasadnos¢. Jest to rozwoj interdyscyplinarny skoncentrowa-
ny na kwestiach ekonomicznych — ktérych wymiarem jest skutecznos¢, czyli lepsze
wykorzystanie dostgpnych zasobow, w tym réwniez finansowych, ekologicznych —
nadrzednym celem jest zapobieganie lub zmniejszanie negatywnego wplywu na
srodowisko, 1 spotecznych — skoncentrowanych na spotecznej odpowiedzialnosci za
efekty prowadzonej dziatalnos$ci gospodarcze;.
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W OBSZARZE STYMULOWANIA INTELIGENTNEGO ROZWOJU —
STUDIUM WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Stowa kluczowe: region, administracja, inteligentny rozwdj

Abstrakt. Jednym z nowatorskich rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia innowacyj-
no$ci w regionie uczacym sig, byt realizowany w Matopolsce w latach 2012-2015 projekt
o nazwie ,,SPIN — Model transferu innowacji w Matopolsce” (SPIN) w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Model SPIN to innowacja organizacyjna, ktora zostata zapro-
jektowana z mysla o trzech kategoriach odbiorcow: jednostkach naukowych, przedsigbior-
cach oraz wtadzach regionalnych (a takze innych kategoriach odbiorcow transferu wiedzy,
w tym jednostkach samorzadu terytorialnego). Model zostal pomyslany jako adekwatne na-
rzedzie do stymulowania innowacyjnosci w regionie uczacym sie, jakim jest Region Mato-
polski.

Przedmiotem analizy jest odpowiedzZ na pytanie, jak dziatania administracji samorzadowe;j
prowadzone kompleksowo z przygotowanym scenariuszem prac, precyzyjnie okreslong lista
beneficjentow oraz interesariuszy, przyczyniaja si¢ do stymulowania innowacyjnosci regio-
nalne;j.

Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkéw przyznanych Wydziatowi Zarzadzania Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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Activities of Lcal Government Administration in the Area of
Stimulating Innovation in the Intelligent Region — Study of the
Matopolskie Voivodeship

Keywords: region, administration, intelligent development

Abstract. One of the innovative solutions aimed at enhancing innovation in the learning
region was the project called “SPIN — Innovation Transfer Model in Malopolska” (SPIN)
in Matopolska in the years 2012-2015 under the Human Capital Operational Program. The
SPIN model is an organizational innovation designed for three categories of customers: ac-
ademics, entrepreneurs and regional authorities (as well as other categories of knowledge
transfer recipients, including local government units). The model has been conceived as an
adequate tool to stimulate innovation in the learning region of the Malopolska Region.

The subject of the analysis is the answer to the question how the activities of self-government
administration conducted comprehensively with the prepared scenario of work, precisely
defined list of beneficiaries and stakeholders contribute to stimulate regional innovation.
The paper was financed from the funds allocated to the Faculty of Management at the Cracow
University of Economics, as part of a grant to support research capacity.

Wstep

Podejmujgc rozwazania na temat dziatan majgcych na celu pobudzanie innowacyj-
nosci, mozna podda¢ analizie zaré6wno ukierunkowane na region oraz takie, ktore
swym zasi¢giem oddzialywania obejmujg wiele regionéw (np. majg zasieg ogolno-
krajowy). Dzialania regionalne majace na celu pobudzanie innowacyjnos$ci uczest-
nikdw maja to do siebie, ze koncentruja wigkszo§¢ lokalnych uczestnikow zycia
publicznego z danego regionu, kreujac wspotprace, budujac i umacniajgc lokalne
relacje sieciowe, ktorych efekty beda oddziatywac nie tylko na macierzysty region.

Globalne dziatania ukierunkowane na innowacyjno$¢ dedykowane sa zwykle
wybranym kategoriom podmiotéw (np. osrodki naukowo-badawcze, IOB itp.) albo
wybranym aspektom, branzom/specjalnosciom (np. Grodek-Szostak, Niemiec, Si-
kora, Szelag-Sikora, 2017).

Wspdlne, regionalne, dziatanie jest postrzegane jako dojrzato$¢ uczestnikow
dziatan do wspolnego postrzegania regionu jako kolebki i Zrodta zasobow, dostrze-
ganie znaczenia synergii dla efektu koncowego oraz jako dazenie do wspodipracy,
mimo istnienia réznic indywidualnych (misji, celow strategicznych, zasad dziata-
nia czy zrodet finansowania). Regiony ,,klucz do swojego sukcesu kryja w silnym
powiazaniu z globalng ekonomig przez handel, eksport i inwestycje zagraniczne.
Mieszka w nich zwykle 5-20 mln o0sdb, sg zatem na tyle male, ze ich mieszkan-
cow lacza wspdlne interesy ekonomiczne, ale rownoczesnie wystarczajaco duze, by
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posiada¢ infrastruktur¢ umozliwiajacg aktywne uczestnictwo w globalnej gospo-
darce (jak np. miedzynarodowe lotnisko)” (Godowska, 2012, s. 279).

Celem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest analiza dziatan i ich efek-
tow podjetych w ramach realizowanego w Regionie Matopolskim ,,Modelu transferu
innowacji w Matopolsce (SPIN)”. Czas jaki uptynat od jego zakonczenia pozwala
na dokonanie podsumowania i sformutowanie wnioskow, cho¢by co do zasadnosci
podejmowania tego rodzaju przedsigwzig¢ w przysztosci.

Rozwazania analityczne zostaty poprzedzone kwerenda literaturowa, ktéra mia-
ta wskaza¢ istnienie (badz ich brak) tego rodzaju doswiadczen innych regiondéw oraz
zalecen sformutowanych przez badaczy w tej kwestii'.

1. Problem uczenia sie uczestnikdw w regionie uczacym sie —
przeglad literatury

Problematyka regiondow uczacych si¢ nawigzuje do historycznego pojecia regionow
przemystowych. Koncepcja regionu uczacego si¢ jest postrzegana jako najbardziej
skoncentrowana na przezwyci¢zaniu i unikaniu blokad charakterystycznych dla sta-
rych obszarow przemystowych (Hassink, 2005, s. 523). Proces usuwania i wymiany
niektorych elementow dawnego srodowiska moze trwa¢ dtuzej niz struktury prze-
mystowe, z ktérymi byty one zwigzane. Niektdre regiony majg zdolno$¢ do spraw-
nego eliminowania dawnych znaczacych instytucji, ktore teraz stanowig przeszkode
w dalszym ich rozwoju (Hassink, 2005, s. 524). Przyklady czynnikéw utrudniaja-
cych zmiany w starych regionach przemystowych:

— powigzania pomiedzy firmami, ktoére wspdlnie daza do utrzymania
istniejgcego status quo, co powoduje spowolnianie restrukturyzacji przemy-
stu a posrednio utrudnia rozwdj miejscowego potencjatu i kreatywnosci,

— rozwigzania instytucjonalne na wszystkich poziomach nie rozumiejace zna-
czenia niezbednych zmian tworzac wzglednie trwate koalicje samowystar-
czalne,

— lobbing paralizujacy konkurencje itp. zachowania i postawy uczestnikow
gry rynkowe;j.

Powszechnie podkresla sig, Ze uczenie si¢ jest najwazniejszym procesem, ktory
powinien zachodzi¢ w obrebie regionu uczgcego si¢. Proces ten powinien skupiaé
uczestnikdw niezaleznie od ich statusu i celéw dziatania, by¢ podporzadkowany

! Publikacja zostala sfinansowana ze $rodkow przyznanych Wydziatowi Zarzadzania Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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tworzeniu innowacji oraz utrzymania pozycji konkurencyjnej regionu jako catosci
(Pietrzyk, 2000; Marszalek, 2011; Kajrunajtys, 2016). Analizujac opinie badaczy
mozna wyrdzni¢ aktywno$¢ badawczg ukierunkowang na postrzeganie uczenia si¢
jako:

— proces, ktory przebiega w okreslonych uwarunkowaniach, obejmuje gru-
pe aktoréw i sktada si¢ z dajacych si¢ wyodrgbni¢ etapow lub elementow,
Baumfeld (2005, s. 39-51) wskazuje na przemyS$lane dzialania na rzecz
wspierania edukacji obywateli,

— stan, ktory charakteryzuje w danym momencie poziom nasycenia wiedzg
uczestnikow oraz calego regionu, co daje asumpt do oceny i planowania
adekwatnych do tego stanu dziatan na przyszto$¢ — Florida (1995) postrzega
region uczacy si¢ jako magazyn wiedzy i pomystéw zapewniajacy odpo-
wiednie §rodowisko i infrastrukture ulatwiajace przeptyw wiedzy, pomy-
stow 1 proces uczenia si¢, za§ Van Geenhuizen, Nijkamp (2000, s. 38-55)
jako obszar posiadajacy zasoby wiedzy (instytuty i laboratoria badawcze,
infrastrukture szkolnictwa wyzszego), dzigki ktorym moze zwigksza¢ swo-
ja produktywnosc,

— zbidr aktorow zaangazowanych w procesy terytorialnego uczenia si¢ (Ma-
illat, Kébir 2011, s. 429-448), ktorzy wspotpracuja ze soba (Boekema,
Morgan, Bakkers, Rutten, 2000, s. 3—16); aktorzy funkcjonuja w silnych
i elastycznych sieciach wymieniajac si¢ pomystami z réznych dziedzin,
sie¢ ta obejmuje aktorow gospodarczych a takze partnerow spotecznych,
politycznych i instytucjonalnych (Ache, 2000, s. 435—449).

Uczenie si¢ jest najwazniejszym procesem zachodzacym w obrebie regionu
uczacego si¢, pozwalajgcym organizacjom rozwijaé struktury i systemy bardziej
dostosowane do zmian w turbulentnym otoczeniu (Hudson, 1999; Marszatek, 2011;
Domanski 2001; Kajrunajtys, 2016). W ramach prac w obszarze uczenia si¢ na po-
ziomie regionalnym podkresla si¢ konieczno$¢ uczenia si¢ jako elementu warunku-
jacego tworzenie innowacji (Pietrzyk, 2000).

Istnieje Scista zaleznos¢ migdzy wiedzg zlokalizowang w regionie a rozwojem
regionu. Wiedza zlokalizowana w regionie ma dilugotrwaty wpltyw na przyszly
jego rozwoj, a zasoby wiedzy regionu normalnie zmieniajg si¢ powoli. Oznacza to,
ze zgromadzenie znacznie wigkszej wiedzy w regionie o jej ograniczonych zaso-
bach wymaga dtuzszego czasu, podczas gdy region bogaty w wiedze bedzie bogaty
w wiedze w przysztosci. U podstaw tego zjawiska czasowo-przestrzennego lezg dwa
czynniki. Podstawowym czynnikiem sprawczym jest jakos$¢ infrastruktury i ofero-
wane udogodnienia w tym wzgledzie. Przyciagaja one firmy i gospodarstwa domo-
we, ktore tworzg powoli zmieniajace si¢ atrybuty lokalizacji. Drugi czynnik wynika
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z zasad teorii nowej ekonomii geograficzne;j i jest formutowany jako dwie nastgpu-
jace zalezno$ci (Karlsson, Johansson, Stough, 2008, s. 3—4):

— praca wymagajaca duzej wiedzy jest przyciagana do regionéw, w ktorych
znajduja si¢ firmy zalezne od wiedzy,

— firmy z dziatalnoS$cia zalezng od wiedzy przyciagaja do regiondw, w ktorych
zlokalizowana jest wysoko przetworzona wiedza.

Problematyka procesow uczenia si¢ w regionie inteligentnym jest przedmiotem
dyskus;ji od kilku dziesiatek lat. W swych wnioskach z badan i obserwacji Maillat
1 Kébir (2011, s. 258-26) u schytku XX wieku wyr6znili w tym procesie kluczowe
filary uczenia si¢, prowadzace do rozwoju regionu uczgcego sie:

— uczenie si¢ interaktywne rozumiane jako wymiana do§wiadczen (interak-
cje) migdzy aktorami dziatalno$ci produkcyjnej i realizacji proceséw inno-
wacyjnych,

— uczenie instytucjonalne rozumiane jako poziom elastycznos$ci i umiejetno-
$ci instytucji formalnych (organizacji rzagdowych, agencji rozwoju, instytu-
cji otoczenia biznesu, stowarzyszen etc.) 1 nieformalnych (wartosci, rutyny,
sposobow zachowan, zwyczajow, zaufania etc.) do dostosowania si¢ wraz ze
zmieniajacymi si¢ warunkami otoczenia.

Specyficzng umiejgtnoscia szczegolnie wazng we wspotczesnej gospodarce jest
zdolno$¢ do aktywnego uczestnictwa w procesach globalizacji wszystkich uczest-
nikow. Zdolno$¢ ta (obejmujagca zarowno wiedzg, jak i gromadzone do§wiadczenie)
przejawia si¢ w dostosowywaniu si¢ do zmian zachodzacych w globalnym otocze-
niu, a w szczegolnosci w dostosowywaniu oferty posiadanych zasobéw do zidenty-
fikowanych potrzeb odbiorcéw i przekazu informujgcego o tej ofercie.

2. Innowacyjnos¢ w ujeciu regionalnym

Debackere (2012, s. 3—4) wskazuje kluczowe czynniki sukcesu w zakresie zarzadza-

nia innowacjami i polityki innowacyjnej regionu uczacego si¢, w ktérym funkcjo-

nujg akademickie organizacje transferu technologii, wsrdd ktorych wymienia m.in:

— elastycznos¢ strategiczng i autonomie¢ finansowg akademickich organizacji

transferu technologii w ramach struktur uniwersyteckich, co pozwala na
nawigzywanie interakcji przemystu i nauki,

— zewngtrzne otoczenie akademickich organizacji transferu technologii, kto-

re w petni popiera powigzania przemystu z nauka, w szczegdlnosci: ramy

prawne i zasady dotyczgce zarzadzania wiasno$cig intelektualng oraz
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jednoznacznie okreslone oczekiwania i cele stron zaangazowanych w trans-
fer technologii,

— czytelne programy zachet i kodeksow postgpowania dla spotecznosci akade-
mickiej oraz zatwierdzone przez uczelnie dziatania stymulujgce i monitoru-
jace transfer technologii 1 aktywno$ci naukowcow,

— struktury poprzeczne uczelni powinny umozliwia¢ transfer technologii tak,
aby naukowcy nie musieli by¢ osobi$cie zaangazowani w przeksztalcanie
1 thumaczenie swoich naukowych informacji na format przydatny dla prze-
mystu i biznesu,

— wspolne platformy badawcze tworzone, utrzymywane i zarzadzane przez
akademickie organizacje transferu technologii taczace naukowcow akade-
mickich i specjalistéw branzowych z przemystu, ktoérzy razem wspottworza
nowe podstawowe kierunki badan i aplikacji,

— dziatania nowoczesnych akademickich organizacji transferu technologii po-
winny by¢ koordynowane zaréwno niezaleznie, jak i w sposob zintegrowany
z podstawowymi misjami edukacyjnymi i badawczymi uczelni,

— nowoczesne akademickie organizacje transferu technologii powinny dziataé
jako regionalne inkubatory sieciowe, uczestniczac w projektach infrastruktu-
ralnych (parkach naukowych i inkubatorach) na poziomie europejskiego pro-
gramowania innowacyjnego oraz wspomaga¢ zakladanie firm typu spin-off,

— ciagly benchmarkingu, tj. pozycjonowanie i poréwnywanie wtasnych po-
dej$¢ do ,,najlepszych dostepnych praktyk” w dziedzinie technologii lub
transferu wiedzy, dlatego nowoczesne akademickie organizacje transferu
technologii powinny stawac si¢ czgsciag szerszej spotecznosci tych organi-
zacji w Europie 1 §wiecie.

3. SPIN — Model transferu innowacji w Matopolsce

Doswiadczenia z podejmowanych przez wladze samorzadowe dzialan majacych na
celu zwigkszenie intensywnosci transferu wiedzy 1 wykorzystania potencjatu uczelni
przez przedsigbiorstwa w Matopolsce zostaly wykorzystane do uruchomienia i prze-
prowadzenia dziatan w ramach nowatorskiego podej$cia do wzmocnienia transferu
wiedzy. Projekt ,,SPIN —Model transferu innowacji w Matopolsce” byt realizowany
w ramach POKL w latach 2013-2015. Model SPIN to innowacja organizacyjna, ktora
zostata zaprojektowana z myslg o trzech kategoriach odbiorcéw: wladzach regional-
nych, jednostkach naukowych i przedsigbiorcach (oraz innych kategoriach odbior-
cow transferu wiedzy, w tym jednostkach samorzadu terytorialnego). Identyfikacja
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i pomiar efektéw uzyskanych w ramach projektu wymaga dtuzszej perspektywy
1 analizy obejmujacej nie tylko bezposrednich uczestnikow ale takze innych benefi-
cjentow, partnerow i interesariuszy.

W realizacje przedsiewzigcia zaangazowane byly nastepujace podmioty: woje-
wodztwo matopolskie (lider projektu), Uniwersytet Jagiellonski, Politechnika Kra-
kowska i Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie. Gtownym celem projektu byla
intensyfikacja transferu wiedzy i efektywniejsze wykorzystanie potencjatu uczelni
przez przedsigbiorstwa w Matopolsce (CEAPP, 2015). Jako transfer wiedzy przyjeto
definicj¢ zaproponowang przez autoréw: Owen i Wahl (2011, s. 83-93), tj. wymia-
n¢ informacji poprzez sieci wspotpracy, w ramach ktorych przekazywane sg dobre
pomysty, wyniki badan i umiej¢tnosci pomiedzy uczelniami, innymi jednostkami
badawczymi, przedsigbiorstwami i szeroko rozumianym spoleczenstwem, w celu
umozliwienia rozwoju nowych, innowacyjnych produktéw i ustug. W wyniku prze-
prowadzonych analiz i prac koncepcyjnych postawiono na zbudowanie centrow sil-
nie osadzonych w sieci zespolow naukowych o okreslonym profilu uznajac, ze jest
to brakujace ogniwo w tancuchu wspétpracy. Sg one komplementarne w stosunku
do istniejacych na poziomie ogdlnouczelnianym centrow transferu technologii. Taki
rodzaj wsparcia dla proceséw transferu wiedzy wpisuje si¢ w strumien aktywno-
$ci podejmowanych w wielu krajach na rzecz wzrostu innowacyjnosci gospodarki
(CEAPP, 2015, s.11).

Model SPIN budowany byt w trzech etapach: od diagnozy i koncepcji, poprzez
wdrozenia, az po ewaluacje i opracowanie ostatecznej wersji modelu. Kompletna
dokumentacja sktada si¢ z trzech tomoéw: ,,Model SPIN” (zawiera opis modelu), ,,Jak
zatozy¢ 1 rozwija¢ Centrum Transferu Wiedzy” (zawiera wskazowki w jaki sposob
krok po kroku przeprowadzi¢ proces zaktadania CTW, od przygotowan do zatozenia
CTW, przez proces rozruchu, az do testowania i sprzedazy) oraz ,,Jak wdrozy¢ Mo-
del SPIN?” (tom adresowany do instytucji majacych potencjat do dziatan wspieraja-
cych tworzenie Centrow Transferu Wiedzy oraz menedzerow Centréw, ktorzy beda
zaktadac i rozwijac te jednostki).

Zadania uczestnikow projektu podzielone zostalty nastgpujaco:

— lider projektu: doradztwo w zakresie wdrazania CTW, mentoring oraz utwo-
rzenie sieci,

— Centra Transferu Wiedzy: aktywny brokering, innowacyjne rozwigzania
dla przedsigbiorcow oraz zapewnienie wysokiego poziomu ustug,

— regionalni brokerzy informacji: §wiadczenie ustug w kazdej regionalnej
specjalizacji przez Centra Transferu Wiedzy.
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Zostaty powotane do zycia i zainicjowaty swojg dziatalno$¢ nastgpujace Centra:

— Centrum Promocji Inteligentnych Systeméw Informatycznych (AGH),
http://isi.agh.edu.pl/,

— Matopolskie Centrum Biotechnologii (UJ), http://www.mcb.uj.edu.pl,

— Matopolskie Centrum Budownictwa Energooszczednego (PK), http:/www.
mcbe.pl/,

— Matopolski Osrodek Medycyny Translacyjnej (CM UJ), http:/www.momt.
uj.edu.pl/.

Centra Transferu Wiedzy zostaty powotane do $wiadczenia nastepujacych ka-
tegorii ustug:

— doradztwo w zakresie ubiegania si¢ o wsparcie,

— specjalistyczne ustugi (w tym np. audyt technologiczny, opiniowanie o inno-
wacyjnosci produktu) i konsultacje specjalistyczne,

— posrednictwo w nawigzywaniu kontaktéw biznesowych zwigzanych z dzia-
talno$cig przedsigbiorstwa,

— wsparcie merytoryczno-organizacyjne w procesie negocjacji i zawierania
umow pomiedzy wykonawcami a nabywcami wynikéw prac B+R.

Wyniki uzyskane w trakcie realizacji projektu SPIN uzyskaty pozytywne re-
cenzje, czego konsekwencja jest decyzja Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Matopolskiego o finansowaniu projektu nazwanego SPIN II, ktéry stanowi kon-
tynuacje dziatan prowadzonych w ramach poprzedniego projektu SPIN (Strzatka,
2015). Kluczowym osiagnigciem z perspektywy regionalnej jest stworzenie platfor-
my komunikacji oraz wygenerowanie czytelnego komunikatu do uczestnikow ryn-
ku o mozliwosci uzyskania wsparcia. Warto takze podkresli¢ znaczenie tych dziatan
dla umacniania wigzi miedzy regionalnymi podmiotami réznych sektoréw. W ten
sposdb mozliwe jest wygenerowanie wartosci dodanej wynikajacej ze wspdlpracy
mie¢dzy podmiotami.

Wymiana pomystow, wynikow badan oraz umiejetnosci pomigdzy uczelniami,
innymi jednostkami badawczymi, przedsigbiorstwami i szeroko rozumianym spo-
teczenstwem, realizowana w zorganizowany sposob, ma szanse przetozy¢ si¢ na za-
uwazalny wzrost potencjalu innowacyjnego regionu.

Podsumowanie
Model SPIN przynidst i zapewne w dalszej perspektywie czasu przyniesie wymier-
ne korzysci dla trzech grup interesariuszy: a) wiadz jednostek naukowych i funk-

cjonujacych w ich ramach zespotow, chcacych go wdrozyé w wybranych obszarach
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wiedzy; b) wladz regionalnych prowadzacych polityke innowacyjng oraz c) wlasci-
cieli i pracownikow przedsigbiorstw chcacych podnies¢ konkurencyjnosé swoich
firm poprzez wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan wypracowanych w ramach
jednostek naukowych.

Wypracowane w ramach modelu rozwigzania nie wyrgcza jednak przedsie-
biorcow i jednostek naukowych w poszukiwaniu ptaszczyzny do kooperacji. Model
SPIN wykreowat przestrzen do dziatan integrujacych interesariuszy transferu wie-
dzy, wskazat spektrum instrumentéw z ktérych mozna korzystac.
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Abstrakt. Artykul ma na celu weryfikacje, czy $rodki z funduszy Unii Europejskiej na
dziatalno$¢ innowacyjng znalazly przetozenie na pozycj¢ polskich przedsigbiorstw w ran-
kingu innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci wybranych panstw UE. Kierunek i wielko$¢ po-
mocy UE w zakresie innowacyjnos$ci polskich przedsigbiorstw przedstawione zostang na
przyktadzie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, ktéry stanowit najwigkszy
program wspierajacy innowacyjno$¢ przedsigbiorstw w perspektywie lat 2007-2013.

W artykule zastosowano metode¢ dedukcji i indukcji, analiz¢ por6wnawczg oraz metod¢ ana-
lizy dokumentow.

Przez wiele lat gldowne zrdédlo finansowania innowacyjnosci stanowity §rodki wlasne przed-
sigbiorcow. Jednak w okresie 20102014 zauwazalna stata si¢ tendencja spadku finansowania
innowacji srodkami wlasnymi na rzecz finansowania ze §rodkoéw zagranicznych.

W latach 2007-2013 wartos$¢ projektéw innowacyjnych stanowita jedynie 23,51% wartosci
projektow inwestycyjnych przedsigbiorstw. Wielko$¢ dofinansowania projektow innowacyj-
nych ze srodkéw UE, wynosita w tym okresie 16,68 mld zt.

Innowacje stanowia glowny przedmiot programoéw Unii Europejskiej skierowanych do
przedsigbiorcow, najpopularniejszg strategia wspierajaca innowacyjnos¢ byt Program Ope-
racyjny Innowacyjna Gospodarka. Inwestujac podobne wielkosci srodkéw w innowacyjne
projekty, duze przedsigbiorstwa otrzymaty dofinansowanie ze §rodkéw UE na poziomie niz-
szym o 10 p.p. od przedsigbiorstw z sektora MSP,

Pomoc otrzymana ze $srodkéw UE nie przetozyta si¢ na poprawe pozycji Polski w rankin-
gu innowacyjnosci przedsigbiorstw panstw UE, ale mogta mie¢ wptyw na zwigkszenie licz-
by wnioskow patentowych ztozonych do Europejskiego Urz¢du Patentowego oraz poprawe
pozycji konkurencyjnos$ci Polski w latach 2007-2016.
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Effects of European Union funds on innovate position and of
polish enterprises

Keywords: innovation, level of innovation, EU funds, program POIR

Abstract. Article’s goal is to verify if the EU funds for Polish innovation activities have
been put through within the position of the Polish entrepreneurships in the innovation and
competitiveness ranking among chosen EU countries. The direction and extent of the EU
assistance in the field of Polish enterprises innovation will be presented based on the example
of the Innovative Economy Programme, which was the largest programme supporting the
enterprises innovation in the 20072013 perspective.

Methods of deduction and induction, as well as, comparative analysis and document analysis
have been used in this article.

Private entrepreneurs’ funds have been the main source of innovation funding for many years
now. However, during the 2010-2014 period a very tangible tendency was observed — a de-
crease in innovation’s financing with private funds was substituted with international sources.
During the 2007-2013 period, the general value of innovative projects constituted only of
23,51% of all enterprises’ investment projects. The EU funding of those projects was approx-
imately 16,68 billion zloty’s during that time.

Innovations are the main subject of the European Union business programmes aimed at
entrepreneurs. The most popular encouraging innovativeness programme was the Innova-
tive Economy Programme. Having invested similar amount of funds into innovative pro-
jects, large entrepreneurships received funding from the EU assets, which were lowered by
10 percentage points than the entrepreneurships from the SMEs sector.

The financial help guaranteed by the European Union did not influence Poland’s position
in the European Union’s enterprises innovation ranking but it could have influenced the in-
crease of patent applications which were filed to the European Patent Office as well as im-
prove the rate of Poland’s competitiveness in 2007-2016 period.

Wprowadzenie

Innowacyjno$¢ stanowi kluczowy element budowania przewagi konkurencyjnej
przedsiebiorstw. Dziatalno§¢ innowacyjna wymaga jednak wysokich naktadow
kapitatu, co stanowi gltéwny problem rozwoju mikro-, matych i $rednich przedsie-
biorstw.

Przez wiele lat gléwne zrodlo finansowania innowacyjno$ci stanowity $rodki
wlasne przedsigbiorcow, szacuje si¢, ze w 2010 roku az 86% innowacyjnych przed-
siewzig¢ zrealizowanych przez przedsiebiorstwa sfinansowanych zostato wtasnie ze
srodkéw wlasnych. Dwa lata pézniej wynik ten obnizyt si¢ do poziomu 70%. Zauwa-
zalng tendencjg w latach 20102014, we wszystkich grupach przedsi¢biorstw, byt
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wzrost finansowania innowacyjnych przedsiewzig¢ ze srodkow zagranicznych, kto-
rych zdecydowanie najwigksza grupe stanowita pomoc UE. W przedsigbiorstwach
sklasyfikowanych jako mate, udzial srodkéw UE w latach 20102014, zwigkszyt si¢
0 350%, w $rednich o 90%, a w duzych o 95%. Analizowane zjawisko bylo bezpo-
srednio efektem zrealizowanych programéw operacyjnych (Kokot-Stepien, 2016).

1. Pojecie innowacyjnosci

Pojecie ,,innowacja” wywodzi si¢ z taciny — innovatio — i etymologicznie oznacza
wprowadzenie czego$ nowego, nowos¢. W literaturze i praktyce gospodarczej wy-
stepuja jednak odmienne i rozbiezne definicje stowa innowacja, co wynika z trudno-
$ci jednoznacznej interpretacji i subiektywnosci tego zagadnienia (Czarnota, 2009).
Obecnie definiowanie innowacji zmierza do ujecia jej jako urzeczywistnionej i ko-
rzystnej zmiany, ktéra znajdzie zastosowanie w praktyce gospodarczej (Targalski,
2014).

Rzeczywisto§¢ gospodarcza XXI wieku charakteryzuje si¢ duza dynamika
1 wymaga od podmiotéw rynkowych ciggtych zmian i doskonalenia zar6wno na
ptaszczyznie produktowej, organizacyjnej, jak i zarzadczej. Innowacyjno$é stano-
wi juz nie tylko kluczowy element rozwoju i budowania przewagi konkurencyjnej
wspotczesnych przedsigbiorstw, ale takze niezbedny czynnik utrzymania i prze-
trwania na rynku (Mazur-Wierzbicka, 2015).

Jedng z rozpatrywanych determinant dziatalno$ci innowacyjnej jest wielkos¢
przedsiebiorstwa. Duze przedsigbiorstwa majg wigksze mozliwo$ci innowacyjne ze
wzgledu na przewagg finansowa, site rynkows i efekt skali'. Przedsigbiorstwa sek-
tora MSP dysponuja ograniczonymi zasobami i borykaja si¢ z wieloma barierami
rozwoju. Gtownym problemem sektora MSP w zakresie dziatalnosci innowacyijne;
jest niewystarczajacy poziom kapitatu wlasnego i ograniczony dostgp do finansowa-
nia zewnetrznego (Madra, 2013). W ekonomii jednak coraz czesciej podkreslane jest
znaczenie wzrostu innowacyjno$ci mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, jako
istotnego elementu polskiej gospodarki.

Wzrost innowacyjnosci sektora MSP jest kluczem do wzrostu innowacyjnosci
1 konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki na arenie mi¢dzynarodowej (Rutkowska-
-Gurak, 2010). Ograniczone mozliwosci samodzielnej realizacji przedsiewzieé

! Wystepujace w dlugim okresie zjawisko obnizania przecigtnych kosztéw catkowitych w miare
zwigkszania skali produkceji i wprowadzania nowych technologii”, encyklopedia.pwn.pl.
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innowacyjnych przez MSP wymagaja interwencji zewnetrznej i prowadzenia polity-
ki wsparcia przedsiebiorczos$ci i innowacyjnosci.

2. Fundusze Unii Europejskiej jako zrédto finansowania
innowacyjnych przedsiewzie¢ przedsiebiorstw

Potencjat tkwigcy w innowacjach docenita Unia Europejska, upatrujagc w nowator-
skich projektach szanse wspdlnotowego rynku w gospodarczych zmaganiach ze
Stanami Zjednoczonymi oraz panstwami azjatyckimi (pi.gov.pl). Innowacje oraz
badania B+R stanowig gtéwny przedmiot programéw pomocy Unii Europejskiej dla
przedsiebiorcéw. Wzmozong intensywno$¢ wsparcia dla nowatorskich pomystow
mozna byto zaobserwowac w latach 2007-2013. Podstawowym zatozeniem zwigza-
nym z aspektem gospodarczym wspomnianego okresu byt trwaty rozwoj, ktérego
determinanty mialy stanowi¢ konkurencyjnos$¢ i spojno$¢ na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia. Obecnie realizowane programy w ramach perspektywy 2014—2020 stano-
wig kontynuacje koncepcji z lat 2007-2013. Gléwnym celem gospodarczym zatozen
nowej perspektywy jest inteligentny rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu.
Wartos$¢ projektéw innowacyjnych realizowanych przez przedsigbiorstwa (stan na
31 stycznia 2015 r.) przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Projekty zrealizowane przez przedsigbiorstwa w latach 2007-2013 (w mld zt)

Prgj ekty Warto$¢ ogdtem Wyflatki Dofinansowanie Dofinansowanie
zrealizowane kwalifikowane UE
Ogotem 220,47 164,20 104,01 92,97
Innowacje 51,83 41,17 19,57 16,68

Zrédto: Laczak (2015).

W latach 2007-2013 polskie przedsiebiorstwa zrealizowaty 43 963 projekty in-
westycyjne, ktorych zrédtem finansowania byt Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego oraz 24 325 przedsigwzie¢ finansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Laczna warto$¢ ponad 68 tys. projektéw wyniosta 220 475 590 598,45 zt,
z czego warto$¢ wydatkow kwalifikowanych to 64 204 522 436,22 zt. Wielkos¢ dofi-
nansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej stanowita ponad potowe wydatkow kwa-
lifikowanych — 92 974 156 203,90 zt (Laczak, 2015).

Jedynie 23,51% wartosci zrealizowanych przez przedsigbiorstwa projektow
zwigzanych bylo w sposob bezposredni z innowacjami. Wielko$¢ dofinansowania
projektéw innowacyjnych ze srodkéw UE stanowita 16,68 mld z1, czyli niespetna
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17,94% ogolnego dofinansowania z tego zrodla dla przedsiebiorstw. Warto$¢ projek-
tow zrealizowanych przez przedsiebiorstwa duze i z sektora MSP ksztattowata sig
na poziomie ok. 25,90 mld zt. Nalezy jednak pamigtaé, ze przedsiebiorstwa sektora
MSP zrealizowaty z tych $rodkow 4 322 projekty, a przedsicbiorstwa duze — 863.
Oznacza to, ze Srednia warto$¢ projektu przedsiebiorstw duzych byta 5-krotnie wyz-
sza niz $rednia warto$¢ projektu zrealizowana przez przedsiebiorstwa sektora MSP
(Laczak, 2015).

Tabela 2. Warto$¢ projektow innowacyjnych realizowanych przez przedsigbiorstwa
z uwzglednieniem wielkosci przedsigbiorstwa (w mld zt)

Inwestycje innowacyjne Warrtos'c' Wyfiatki Dofinansowanie Dofinansowanie
ogotem kwalifikowane UE
Ogotem 51,83 41,17 19,57 16,68
Przedsigbiorstwa duze 25,90 19,71 7,75 6,60
Sektor MSP 25,93 21,45 11,82 10,07

Zrédto: Laczak (2015).

Znaczaca dysproporcja migdzy projektami przedsigbiorstw duzych i sektora
MSP widoczna jest takze w zakresie dofinansowania przedsiewziecia innowacyjne-
go $rodkami UE. Inwestujac podobne wielko$ci srodkow w innowacyjno$é, przed-
sigbiorstwa otrzymaty dofinansowanie UE jedynie na poziomie 25,48%, a przed-
sigbiorstwa sektora MSP na poziomie wyzszym o ponad 10 p.p. Wykazana roznica
poziomu dofinansowania UE jest skutkiem ograniczenia dostepu lub nawet wyklu-
czenia z wybranych programéw/dziatan duzych przedsigbiorstw. Niektore dziatania
w ramach programéw UE zaktadaly bowiem udzielenie pomocy przede wszystkim,
a nawet wylacznie sektorowi MSP.

Lata 20072013 stanowity ramy czasowe wielu programow wspierajacych pol-
skich przedsigbiorcow w realizacji nowatorskich projektow. Najpopularniejszym
1 najbardziej znaczgcym w tym okresie, biorgc pod uwage wzrost innowacyjnosci,
byt Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG).

3. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
jako zrodto finansowania innowagji

Celem realizacji PO IG byt rozw¢j polskiej gospodarki determinowany innowa-

cyjno$cia przedsiebiorstw. Laczna alokacja §rodkoéw publicznych na Program Ope-
racyjny Innowacyjna Gospodarka w latach 2007-2013 wynosita 10,19 mld euro,
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z czego 85% stanowity $rodki z Europejskiego Funduszu Regionalnego, a 15% $rod-
ki krajowe. PO IG sktadat si¢ z dziewieciu osi priorytetowych, przy czym ostatnig
z nich stanowita Pomoc Techniczna i miata na celu jedynie wsparcie, kontrole i oce-
n¢ realizacji PO IG. Wielkos¢ alokacji srodkdow na poszczegdlne osie priorytetowe
z wyszczegllnieniem dziatan przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Laczna alokacja $rodkow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
z wyszczegolnieniem osi priorytetowych

O$ priorytetowa Laczna alokacja % alokacji ogotem
Priorytet 1. Badania i rozwdj nowoczesnych technologii 1522 633778 14,95
Priorytet 2. Infrastruktura strefy B+R 1299270 589 12,76
Priorytet 3. Kapitat dla innowacji 370 000 000 3,63
Priorytet 4. Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia 3685284 334 36,18
Priorytet 5. Dyfuzja innowacji 444 880 000 4,37
Priorytet 6. Polska gospodarka na rynku 410 633 035 4,03

Priorytet 7. Spoteczenstwo informacyjne — budowa

. . . .. 940 758 085 9,24
elektronicznej administracji
Prlorytet 8 Srp(?ieczenstwo- informacyjne — zwigkszenie 1295 864 941 1272
innowacyjnosci gospodarki
Priorytet 9. Pomoc techniczna 216 705 882 2,13
Lacznie 10 186 030 644 100,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ministerstwo Rozwoju (2013), s. 187-190.

Ponad 63% alokowanych w ramach programu srodkow, czyli ok. 6,4 mld euro,
przeznaczonych zostato na dzialania bezposrednio wspierajace proces powstania
innowacyjnych rozwigzan, tzn. na badania i rozwdj nowoczesnych technologii, in-
frastruktury strefy B+R oraz inwestycje w innowacyjne przedsigwziecia. Projekty
te nie byty w calos$ci skierowane do przedsigbiorcéw prywatnych, ale rowniez do
instytucji badawczych oraz innych podmiotow, ktore mogly posrednio przyczynic
si¢ do powstania innowacji.

Lacznie w ramach programu zrealizowano 17 378 projektdw, ktorych wartosé
przekroczyta 10 mld euro (Ministerstwo Rozwoju, 2015). Beneficjenci otrzymali
nastepujacy poziom wsparcia:

— przedsigbiorcy — 73,4%,
— jednostki naukowe i uczelnie wyzsze — 20,3%,
— administracja rzagdowa — 8,2%.

Analizy przeprowadzone po zakonczeniu PO IG jednoznacznie wykazaty,
ze najlepiej na zapotrzebowanie beneficjentéw odpowiadaty dziatania polegajace
na bezposrednim wsparciu przedsi¢biorstw oraz projektéw prowadzonych przez
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jednostki naukowe i uczelnie wyzsze. Liczba zawartych umow oraz ich warto$¢ dla
poszczegdlnych grup przedsigbiorcow przedstawiona zostata na rysunkach 1-2.

Rysunek 1. Liczba uméw zawartych w ramach PO IG z podziatem na rodzaj bene-
ficjentow

708 179 ~119 119

840 * Mikroprzedsigbiorstwa

& Mate przedsigbiorstwa
7258 . . s
= Srednie przedsigbiorstwa
+ Duze przedsiebiorstwa
H Jednostki samorzadu terytorialnego
~. Jednostki naukowe 1 uczelnie wyzsze

® Administracja publiczna

# Fundacje i stowarzyszenia

Panstwowe jednostki organizacyjne

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju (2015), s. 48.

Rysunek 2. Wartos$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie z uwzglgdnieniem typu bene-
ficjenta (w % tacznej warto$ci dofinansowania)
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#® Administracja publiczna

4,30% # Fundacje 1 stowarzyszenia

Panstwowe jednostki organizacyjne

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju (2015), s. 49.

Pod wzgledem ilo$ci zawartych uméw dominujaca grupe beneficjentéw stano-
wity firmy z sektora MSP, przy czym najwiecej, bo az 7,26 tys. umoéw zawarto
z mikroprzedsi¢biorstwami. Mate i §rednie instytucje zawarty kolejno 4,19 tys. oraz
3,22 tys. umow. Przedsiebiorstwa duze natomiast stanowity dopiero piagta grupe
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beneficjentow. Odmiennie ksztattowaty si¢ natomiast pozycje beneficjentow, biorac
pod uwage wartos$¢ podpisanych umow o dofinansowanie.

Pod wzgledem wartosci, najwigkszg pomoc z programu uzyskaty jednostki na-
ukowe i uczelnie wyzsze (21,40%) oraz duze przedsigbiorstwa (15,40%). Do sektora
MSP trafito tacznie 40,2% wartoéci udzielonej pomocy, z czego przedsigbiorstwa
mikro otrzymaty 13%, mate i $rednie po 13,6%. Lacznie sektor przedsigbiorstw
otrzymal bezposrednio 55,6% kwoty udzielonej pomocy w ramach PO IG realizo-
wanego w latach 2007- 2013.

4. Innowacyjnos$¢ polskich przedsiebiorstw na tle UE

Unia Europejska od lat przeznacza $rodki z budzetu na wsparcie innowacyjnosci
polskich przedsigbiorstw, jednak pomimo tego polscy przedsigbiorcy nie poprawili
Znaczaco swojej innowacyjnej pozycji na tle pozostatych krajoéw wspdlnoty. Poziom
innowacyjnosci przedsi¢biorstw krajéw UE mierzony sumarycznym indeksem in-
nowacyjnosci (SII) (rysunek 3).

Rysunek 3. Poziom innowacyjnos$ci przedsigbiorstw krajow UE mierzony SII
(w %, EU28 2010=100%) stan na 17 listopada 2017 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie European Commision (2017).
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Wielko$¢ SII dla Polski nie zmienita si¢ znaczaco w latach 2010—2016. W catym
okresie, osiggany wynik znajdowat si¢ na poziomie ok. 52%. Na koniec 2016 roku
wielko$¢ SII byla najwyzsza (54,8%). W analizowanym okresie odnotowano wzrost
wartosci indeksu jedynie o 2%.

Rysunek 4. Warto$¢ SII dla Polski w latach 2010-2016 (w %, EU28 2010=100%)
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Zrodto: European Commision (2017).

Innym miernikiem, na podstawie ktérego mozna wnioskowaé o poziomie inno-
wacyjnosci polskich przedsiebiorstw, jest liczba wnioskdéw patentowych ztozonych
do Europejskiego Urzedu Patentowego (EUP). Liczbe wnioskéw patentowych w la-
tach 20072016 dla wybranych krajow przedstawiono w tabeli 4.

Na tle wybranych 16 krajow Polska w 2016 roku znalazta si¢ na 10 pozycji pod
wzgledem liczby zgloszen patentowych do EUP. W latach 2007-2016 liczba apli-
kacji wzrosta ze 104 do 408. Rekordowy wynik zgloszen odnotowano w latach
20142015, co moze by¢ skutkiem realizacji programow inicjatywy UE 2007-2013.
Niemniej jednak liczba wnioskéw zlozonych przez Polske jest nadal nieporéwny-
walnie niska w stosunku do wynikow liderow przedstawionego rankingu, ktorymi
sg Francja i Niemcy.

Kryterium weryfikacji wptywu srodkéw UE na innowacyjno$¢ polskich przed-
sigbiorstw moze takze stanowi¢ osiggnigty poziom konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki. Jednym z najpopularniejszych miernikow konkurencyjnosci panstw jest
globalny indeks konkurencyjno$ci — uwzglednia tacznie 137> gospodarek i dokonuje
klasyfikacji ich konkurencyjnos$ci na podstawie zbioru instytucji, polityk i czynni-
kow, ktore determinujg poziom produktywnosci. Pozycje wybranych krajow wedtug
wartosci globalnego indeksu konkurencyjnosci w latach 2010-2017 przedstawiono
w tabeli 5.

2 'W 2017 roku; liczba panstw uwzglgdnianych w globalnym indeksie konkurencyjnosci roznita
si¢ w poszczegdlnych latach.
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W rankingu innowacyjnosci polska gospodarke w 2017 roku uplasowano na 39.
(na 137 mozliwych) miejscu. Oznacza to, ze pozycja Polski w stosunku do roku 2016
wzrosta o 3 pozycje. Jest to zdecydowanie jedna z najwyzszych lokat konkurencyj-
nos$ci Polski w latach 2010-2017. Wyzej niz Polska w rankingu konkurencyjnos$ci
znajduja si¢ m.in. gospodarki Niemiec i Francji, ktore wyprzedzaja Polskg rowniez

we wszystkich miernikach analizowanych w niniejszym artykule.

Tabela 4. Liczba wnioskoéw patentowych ztozonych do Europejskiego Urzedu Paten-
towego w latach 2007-2016

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Niemcy 25188 | 26652 | 25118 | 27328 | 26202 | 27249 | 26510 | 25633 | 24820 | 25086
Francja 8360 9082 8974 9575 9617 9897 9835 10614 | 10781 | 10486
Holandia 7083 7318 6694 5965 5627 5067 5852 6874 7100 | 6889
Szwecja 2730 3152 3147 3590 3638 3518 3674 3873 3839 3555
Belgia 1891 1899 1629 2045 2014 1886 1882 1927 2041 2184
Austria 1355 1487 1496 1744 1734 1874 1993 1964 1992 | 2040
Finlandia 2004 1754 1413 1617 1548 1851 1894 2182 2000 1818
Hiszpania 1275 1318 1255 1430 1404 1544 1504 1471 1527 1558
Irlandia 502 563 622 637 653 609 566 622 582 664
Polska 104 168 174 205 246 383 372 482 568 408
Czechy 99 109 135 167 162 140 151 167 213 185
Portugalia 70 84 113 81 81 76 95 113 137 153
Stowenia 115 129 115 131 129 108 135 125 118 113
Wegry 101 109 116 107 96 105 103 114 99 108
Grecja 83 92 102 83 78 79 68 95 86 72
Stowacja 19 28 26 25 43 35 29 26 48 41

Zrodto: Europejski Urzad Patentowy (2007-2017).

Tabela 5. Pozycja konkurencyjna gospodarek wybranych panstw na podstawie warto$ci

globalnego indeksu konkurencyjnosci w latach 2010-2017

Kraj 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2017/2018
Szwecja 1 1 1 1 1 1 1
Niemcy 5 6 6 4 5 4 5
Francja 15 18 21 23 23 22 22
Czechy 36 38 39 46 37 31 31
Polska 39 41 41 42 43 41 39
Stowenia 45 57 56 62 75 67 59

Zrédlo: World Economic Forum (2010-2017).
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Bioragc pod uwage mierniki analizowane w niniejszym rozdziale nalezy wska-
zaé, ze pozycja innowacyjnosci i konkurencyjnosci Polski wzrosta w ostatnim czasie
w niewielkim stopniu. Czynnikiem wptywajacym na poprawe sytuacji polskiej go-
spodarki na arenie miedzynarodowej mogty by¢ srodki UE przeznaczone na dziatal-
nos¢ innowacyjng przedsiebiorstw.

Podsumowanie

Wspotczesna gospodarka, ze wzgledu na wysoki poziom konkurencji, ,,zmusza”
przedsi¢biorstwa do ciaglego rozwoju, zeby mogtly utrzymac okreslong pozycje na
rynku. Jednym z probleméw realizacji innowacyjnych dziatan jest dla przedsigbior-
cOw bariera finansowa, ktorg mialy ograniczy¢ $rodki z funduszy UE.

W latach 2007-2013 dofinansowanie innowacyjnych projektow przedsigbiorstw
ze srodkow UE stanowilo ok. 32% tacznej wartosci realizacji tych projektow.

Wielko$¢ takich miernikow, jak SII, liczba wnioskéw patentowych ztozonych
do EUP oraz globalny indeks konkurencyjnosci wskazuja, ze poziom innowacyj-
nos$ci 1 konkurencyjno$ci Polski ulegt na przestrzeni ostatnich lat poprawie tylko
w niewielkim stopniu. Mozna wnioskowac, ze srodki UE przekazane na dziatania
innowacyjne przyczynity si¢ do poprawy pozycji polskiej gospodarki w latach
2010-2017. Nalezy jednak wskazaé, ze polskie przedsigbiorstwa nadal postrzegane
sa jako mato innowacyjne na tle krajow wspolnoty.
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PROJEKTY SZKOLENIOWE W SZCZECINSKIM
OBSZARZE METROPOLITALNYM - STUDIUM PRZYPADKU

Stowa kluczowe: Fundusze Unii Europejskiej, rozwoj spoteczny i gospodarczy, Szcze-
cinski Obszar Metropolitalny

Abstrakt. 1 maja 2017 roku obchodzono trzynasta rocznicg przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Byto to dla Polski wazne wydarzenie, dzigki ktoremu pojawily si¢ mozliwosci
na wyréwnanie szans rozwojowych oraz wilaczenie si¢ w organizm nowoczesnej gospodarki
europejskiej. Cztonkostwo to trzynascie lat intensywnej wspotpracy wewnatrz Europy — za-
réwno w wymiarze gospodarczym, politycznym, jak i spotecznym. To takze trzynascie lat
korzystania przez nasz kraj z ogromnej puli funduszy unijnych.

W latach 2004-2006 unijne wsparcie dla Polski wyniosto ponad 14 mld euro. Lata 2007—
2013 to kolejne 67,5 mld euro. W obecnym okresie trwania programu, 2014-2020, Polska
otrzyma z Unii Europejskiej 82,5 mld euro. W ciggu tych 13 lat dofinansowanych zostato
facznie ponad 185 tysiecy projektow (Portal Funduszy Europejskich). Dlatego cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej to przede wszystkim do$wiadczenia w realizacji kapitatochton-
nych inwestycji, a kolejna rocznica przystgpienia do UE to dobry moment, by podsumowac
ich efekty.

W artykule przedstawiono korzysci spoteczne i gospodarcze ptynace dla spoleczenstwa
zamieszkujacego Szczecinski Obszar Metropolitalny, wynikajace z obowiazujacej, nowej,
perspektywy finansowej na lata 20142020, ktora stwarza mozliwos$ci dalszego zrownowa-
Z0nego rozwoju.

Celem artykutu jest przedstawienie istotnosci funkcjonowania zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, w tym z uwzglednieniem efektow realizacji projektu ,,migkkiego”, skoncen-
trowanego na inwestycji w kapitat ludzki. Studium przypadku zaprezentowano na przykta-
dzie gmin nalezacych do Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego.
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Training projects in the Szczecin Metropolitan Area — case study
Keywords: European Union Funds, Economic Development, Szczecin Metropolitan Area

Abstract. Problems of Metropolitan is one of the key challenges in the context of Polish
planned development of the metro network in the country and the results of the proposals
submitted to the Green Paper dot. Metropolitan areas. At the level of the region (West Po-
meranian Province) of the Szczecin Metropolitan Area as a functional area constituting the
administrative center of economic and cultural speaks Regional development Strategy to
2020. The increase in the competitiveness of major urban centers is one of the six priorities
of the National Spatial Development Concept 2030 document comprehensively regulating
issues related to urban development is a project of the National urban Policy Guidelines for
2020, whose strategic objective is to develop the ability of cities to create growth, quality jobs
and improve the quality of life of their residents by increasing metropolitan functions of the
major urban centers.

Wprowadzenie

Srodki europejskie okazaty sie¢ istotng determinanta wspomagajaca stymulowanie
wzrostu gospodarczego, oddziatujacg zarazem na rynek, jak i na rozwdj spotecz-
ny, co pozytywnie przektada si¢ na rozwoj poszczegolnych regionow Polski. Pula
srodkow, ktore zostaty alokowane w stabiej rozwinigte regiony Polski, w duzej mie-
rze przyczynita si¢ do ich znacznego rozwoju spoteczno-gospodarczego. W celu
lepszego wykorzystania tych funduszy w wielu wojewodztwach zawiazaty sie
konsorcja, stowarzyszenia gmin, metropolie gmin i miast, powstaty parki techno-
logiczne. Rozwo¢j obszaréw metropolitalnych to jeden z najwazniejszych czynni-
kow stuzacych podnoszeniu rangi i konkurencyjnosci regionéw na arenie krajowej
oraz mi¢dzynarodowej, a takze majagcy wplyw na ksztattowanie i funkcjonowanie
ich wewngtrznej struktury przestrzennej (Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego). Wyrazem tendencji zmierzajacych do zdynamizowania rozwoju
obszarow metropolitalnych, jako biegundéw wzrostu, sg strategie rozwoju RP na lata
2007-2013 oraz ich kontynuacja w dokumencie odpowiadajacym na zapisy Strategii
Lizbonskiej ,,Strategia Europa 20207, w ktorych obszary metropolitalne postrzegane
sa jako kluczowe obiekty polityki centralnej panstwa. Od 12 lat w Polsce sg wdra-
zane fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Programy operacyjne funkcjonuja-
ce w poszczegdlnych okresach programowania majg na celu wyréwnanie poziomu
zrOwnowazonego rozwoju oraz podniesienie atrakcyjnosci Polski w stosunku do po-
zostatych krajow cztonkowskich Wspdlnoty (Brzozowska, 2003, s. 17-33).

Celem artykulu jest wskazanie istotnoéci funkcjonowania zintegrowanych
inwestycji terytorialnych oraz prezentacja dobrej praktyki wdrazania projektu
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szkoleniowego na terenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego. Cze$¢ empi-
ryczng oparto na przedstawieniu projektu wspotfinansowanego ze $rodkow EFS,
ktory realizowany byl w ramach Strategii ZIT SOM w okresie programowania
2014-2020. W artykule postuzono si¢ krytyczng analizg literatury, analizg aktow
prawnych a takze obserwacjami wlasnymi autorow.

1. Zasady wdrazania funduszy strukturalnych UE w Polsce
w okresie 2014-2020

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 znaczna cze$¢ budzetu Unii
Europejskiej dystrybuowana jest na poszczegélne polityki UE. W najblizszych sze-
Sciu latach bedzie to 94% catego budzetu UE, czyli ok. 955,7 mld euro. Do wielu
panstw nalezgcych do Wspdlnoty sktadka cztonkowska powraca w formie zatwier-
dzonych programéw operacyjnych, umozliwiajacych wykorzystanie funduszy unij-
nych. Pozostate 6%, czyli ok. 61 mld euro, przeznaczone zostanie na funkcjonowa-
nie administracji, m.in. wynagrodzenia pracownikow, utrzymanie bezpieczenstwa,
infrastruktury oraz systemow IT. Wydatki te sa niezbedne, aby instytucja Unii Eu-
ropejskiej mogta prawidtowo funkcjonowac.

Nalezy podkreéli¢, ze Unia Europejska zatwierdzita dla Polski znaczng czgéé
unijnych $rodkéw przeznaczonych na wspieranie rolnictwa, co czyni nasz kraj
w tym obszarze jednym z gtownych beneficjentow (Porgbska, 2014, s. 191, 194).

Z regionalnego punktu widzenia, najwazniejsze sg Regionalne Programy Ope-
racyjne — zwigzang z nimi alokacje srodkéw uwzgledniajaca udziat poszczegodlnych
wojewodztw, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Alokacja srodkéw RPO 2014-2020 z podziatem na wojewodztwa

., Catkowita alokacja na RPO
Wojewodztwo .
(w mln euro, ceny biezace)
1 2
Dolnoslaskie 2252,55
Kujawsko-pomorskie 1903,54
Lubelskie 2230,96
Lubuskie 906,93
Lodzkie 2256,05
Matopolskie 2878,22
Mazowieckie 2089,84
Opolskie 994,97
Podkarpackie 21114,24
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1 2
Podlaskie 1213,60
Pomorskie 1864,81
Slaskie 3476,94
Swigtokrzyskie 1364,54
‘Warminsko-mazurskie 1728,27
Wielkopolskie 2450,21
Zachodniopomorskie 1601,24
Razem 31276,90

Zrédto: na podstawie MR (2015), s. 168.

Jak wynika z zatwierdzonego budzetu finansowego wsparcia UE dla Polski,
wzros$nie rola samorzadu terytorialnego jako beneficjenta funduszy europejskich,
a polskie JST beda zarzadzaly wicksza pula srodkéw europejskich. Wynika to mig-
dzy innymi z decentralizacji zarzadzania srodkami strukturalnymi, w tym ze zwigk-
szenia udziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w Regional-
nych Programach Operacyjnych — do 55,6% w latach 2014-2020 (we wcze$niejszej
perspektywie finansowej ten wskaznik wynosit 49,7%) oraz zwigkszenia udziatu
regionalnego komponentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) do ok. 68%
catosci alokacji na ten fundusz. W efekcie, o ile w latach 2007-2013 wojewddztwa
zarzadzaty okoto 25% catej alokacji, to w nowej perspektywie ich udziat w alokacji
wzro$nie do okoto 40%. Warto tez wspomnie¢, ze w latach 2014-2020 do dyspozycji
samorzadu terytorialnego oddaje si¢ nowe, specjalne instrumenty, jak na przyktad
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) czy Rozwo¢j Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS) oraz inne regionalne programy wsparcia, np. Kontrakty Samo-
rzadowe (Porgbska, 2014, s. 184).

Jak wynika z zatozen programowych dotyczacych regionoéw, sa one zbiezne
z zatozeniami programow krajowych, a do ich priorytetow naleza zadania z zakresu
innowacji, badan naukowych, technologii informacyjno-komunikacyjnych, konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw, gospodarki niskoemisyjnej, rozwoju infrastruktury,
transportu, a takze inwestycji w ochrone srodowiska i energetyke. Zwigzang z nimi
alokacje $rodkow, w kontekscie udziatu poszczegdlnych wojewodztw przedstawio-
no w tabeli 2.

W oparciu o zapisy Umowy Partnerstwa na Regionalne Programy Operacyjne w la-
tach 2014-2020 wyasygnowano 31 247 mln euro, z czego na EFRR 22 571,6 mln euro
(72,2%), pozostale 8 675,4 mln euro (27,8%) zostato przeznaczone na EFS. Najwigcej
srodkow finansowych zaréwno z EFRR, jak i EFS otrzymaja wojewdodztwa: $laskie
(3 473,7 mln euro), matopolskie (2 875,4 min euro), wielkopolskie (2 447,9 min euro).
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Natomiast najmniej srodkéw trafi do wojewodztw: lubuskiego (906,1 min euro) i opol-
skiego (944,10 mln euro).

Tabela 2. Alokacja $rodkéw EFRR i EFS na lata 2014—2020 z podzialem na wojewddztwa

Wojewodztwo EFRR (w mln euro) | EFS (w mln euro)
Dolnoslaskie 1622,8 627,6
Kujawsko-pomorskie 1371,3 530,4
Lubelskie 1607,2 621,6
Lubuskie 653,4 2527
Lodzkie 16253 628,6
Matopolskie 2073,5 801,9
Mazowieckie 15447 534,2
Opolskie 680,8 263,3
Podkarpackie 1532,1 589,1
Podlaskie 874,3 338,1
Pomorskie 1343,4 519,6
Slaskie 2504,9 968,8
Swietokrzyskie 983,0 380,2
Warminsko-mazurskie 1245,1 481,5
Wielkopolskie 1765,2 682,7
Zachodniopomorskie 1153,6 446,1
Razem 22 571,6 86754

Zrodto: MR (2015), s. 169.

2. Rozwoj Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego — poczatkowo dziata-
to pod nazwg Samorzadowego Stowarzyszenia Wspodlpracy Regionalnej — zostato
utworzone 15 kwietnia 2005 roku na mocy Uchwaty nr 1/2005 Zebrania Zalozyciel-
skiego Samorzadowego Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej. 4 wrzesnia 2009
roku zmienito nazwe na Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Zakres terytorialny SOM obejmuje 13 gmin, w tym: 3 gminy miejskie (Szcze-
cin, Swinoujécie, Stargard Szczecinski), 6 gmin wiejskich oraz 4 gminy miejsko-
-wiejskie. Obszar zamieszkuje blisko 700 tys. mieszkancow, z ktorych 90% mieszka
w miastach.

Aglomeracja SOM obejmuje tereny potozone wokot Szczecina, najwickszego
miasta poinocno-zachodniej Polski, stolicy wojewodztwa zachodniopomorskie-
go. Zlokalizowane w obszarze metropolitalnym miasta i gminy taczg powiagzania
historyczne, kulturowe, geograficzne, gospodarcze, kulturalne. Na tych polach
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prowadzone sa wspolne dziatania obejmujgce transport i komunikacje, rewitalizacje
1 renowacj¢, ochrong $rodowiska, podnoszenie jakosci zycia, inwestycje struktural-
ne, itp.

Utrzymanie wysokiego poziomu zycia i rozwoju spolecznego oraz gospodar-
czego, wymaga od wtadz samorzadowych gmin i miast SOM wielu zabiegdw. Nie-
watpliwie jednym z najtrafniejszych rozwigzan w tej kwestii jest ukierunkowanie
si¢ obszaru SOM na alokacje $srodkéw Unii Europejskiej. Szeroki wachlarz moz-
liwosci absorpcji srodkéw unijnych pozwala na dalekosi¢zne opracowania strate-
giczne, odnoszace si¢ do poprawy wizerunku regionu. Podstawowym dokumentem
w przypadku SOM jest ,,Strategia Rozwoju Szczecinskiego Obszaru Metropolital-
nego”, ktorej zalozeniem jest rozwoj obszaru SOM w zakresie turystyki, ustug pu-
blicznych, transportu, a takze koncentracja na wspoétdziataniu migdzynarodowym.
Odnoszac si¢ do misji SOM strategia wskazuje rozwoj obszaréw metropolitalnych
jako jeden z najwazniejszych czynnikdéw stuzacych podnoszeniu rangi i konkuren-
cyjno$ci regionu na arenie krajowej oraz miedzynarodowej, a takze ich wptyw na
ksztattowanie si¢ i funkcjonowanie wewnetrznej struktury przestrzennej. Obecne
jednolite modele gmin SOM nie stwarzajg wystarczajacych mozliwosci rozwoju
i realizacji ponadgminnych projektéw infrastrukturalnych, ktorych celem jest trwa-
ly i zrownowazony rozwdj catego regionu, zwigkszenie jego miedzynarodowej roli
oraz poprawa jakosci zycia wszystkich jego mieszkancow. Jak wskazuje Magdalena
Zioto (2009), ,,zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju wymaga podjecia przez pan-
stwo dziatan interwencyjnych zmierzajacych do wyréwnania szans rozwojowych na
obszarach objetych regresem”. Stad tez tak istotne staje si¢ wdrazanie instrumentow
wspomagajacych ten proces.

Wzmocnienie funkcji metropolitalnych wiodacych miast, jest silnym nurtem
europejskiej 1 polskiej polityki regionalnej, wspieranym systemowo w ramach Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—-2020. Zrownowazony rozwdj obszarow
osiggany jest poprzez wspoélnie podejmowane dziatania oraz zintegrowane podejscie
1 wspolprace sieciowg zmierzajace do wzmacniania impulséw rozwojowych. Zgod-
nie z art. 84 ustawy z 8.03.1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U., 2001, nr 142,
poz. 1591 ze zm.) gminy mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym roOwniez z powiata-
mi i wojewddztwami, w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obro-
ny wspolnych interesow. Przejawem upowszechniania takiej idei oraz wspierania
jej rozwoju poprzez wspoélne przedsigwzigcia w ramach obszaru metropolitalnego,
jest wspolpraca gmin, powiatu, wojewodztwa, bedacych cztonkami Stowarzyszenia
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.
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3. Dobre praktyki

W celu wdrozenia lepszego mechanizmu dystrybucji srodkow finansowych do pro-
gramow operacyjnych realizowanych w latach 2014-2020, wprowadzono nowy in-
strument, ktorym jest mechanizm zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT),
stanowiacy narzedzie wsparcia miast i obszarow funkcjonalnych, takich jak Szcze-
cinski Obszar Metropolitalny. Przyktadem praktycznej realizacji wsparcia miesz-
kancow lub 0séb pracujacych na terenie SOM jest projekt pn. ,,Kwalifikacje kluczem
do sukcesu”, ktory zostat zrealizowany w 2017 roku przez Stowarzyszenie ,,Syner-
gia” — w partnerstwie ze Stowarzyszeniem ,,Educare”, co bylo mozliwe dzigki jego
wspotfinansowaniu ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2014-2020 (Stowarzyszenie Synergia).

Wskazano, ze w Strategii ZIT SOM kluczowym problemem gospodarki SOM
jest niedostosowanie systemu ksztatcenia zawodowego do wymagan rynkowych.
Coraz wyzsze oczekiwania pracodawcow generuja zapotrzebowanie na wykwalifi-
kowang kadrg, ktora posiada okreslone kwalifikacje zawodowe oraz zestaw kompe-
tencji spotecznych. Wizja ZIT SOM zaktada zatem realizacj¢ takich przedsigwzigc,
ktore przyczynia si¢ do podniesienia jakosci zycia mieszkancow SOM, m.in. po-
przez poprawe jakosci ksztatcenia, przektadajacg si¢ na mozliwos$¢ zdobycia dobre;j
pracy oraz aktywizacje potencjatu kapitatu ludzkiego. Gtéwnym celem realizacji
projektu byto nabycie kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji spotecznych
przez 100 uczestnikow projektu, w tym m.in. poprzez wzrost wiedzy z zakresu po-
ruszania si¢ po lokalnym i regionalnym rynku pracy, a takze zakresu mozliwosci
rozwoju edukacyjnego i osobistego, w tym wiary we wlasne mozliwosci oraz przy-
swojenie informacji na temat formy i zasad egzaminow zawodowych w rzemiosle.
Cel ten zostat osiggniety na poziomie 95%, co nalezy uznaé za duzy sukces. Ponadto
istotnym jest, ze zalozone przez projektodawcow cele projektu byty komplementar-
ne m.in. z celem szczegblowym RPO WZ 2014-2020, ktory zaktada wzrost efek-
tywnosci ksztalcenia zawodowego i jego dostosowanie do wymogdéw regionalnego
rynku pracy, zwigkszajgc szanse na zatrudnienie. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na
powiazanie projektu z celem strategicznym nr 2 Strategii ZIT SOM, ktorym jest
dynamizowanie rozwoju gospodarczego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego
— innowacyjna gospodarka, w tym poprzez wyréwnywanie deficytow w obrebie
rynku pracy. Projekt wpisuje si¢ w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2020
(SRPZ), w tym m.in. w ramy budowy oferty gospodarczej makroregionu, majacej
na celu dazenie do dalszego wzmocnienia sity gospodarczej makroregionu poprzez
wspolprace i sieciowanie, przede wszystkim w wiodacych branzach przemystowych
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Polski Zachodniej. Inwestowanie w zasoby ludzkie stanowi zatem zrédto odpowied-
niej kadry, niezbednej do rozwoju gospodarki, ktdre przyczynig si¢ do dynamiczne-
go rozwoju wiodacych branz gospodarczych makroregionu. Warto zwroci¢ uwagg,
ze cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2020 (SRPZ) sa rowniez powigzane
z celem strategicznym nr 2 Strategii ZIT SOM.

Projekt ,,Kwalifikacje kluczem do sukcesu” bazuje na diagnozie poziomu kom-
petencji kluczowych niezbednych na rynku pracy oraz wtasciwych postaw i umiejet-
nosci u dorostych o0sob z terenu SOM, przeprowadzonej przez Stowarzyszenie ,,Sy-
nergia” w kwietniu i maju 2016 roku. Zrealizowany zostat na terenie wszystkich gmin
SOM i przewidywat wsparcie w ramach typu 1 dziatania 8.7 RPO WZ 2014-2020.
Wsparcie udzielone zostato az 100 dorostym mieszkancom SOM, ktdére w dniu przy-
stapienia do projektu pozostawaty poza systemem formalnej edukacji zawodowe;.
Objecie wsparciem grup defaworyzowanych (bez pracy, niepelnosprawni, 50+, ni-
sko wynagradzani) bylo szczegélnie istotne z uwagi na to, ze to wtasnie te osoby,
czesto wykluczone finansowo z powodu niskich wynagrodzen lub w ogodle braku
zrodet utrzymania, nie moga sobie pozwoli¢ na samodzielnie optacenie kosztow
certyfikacji i obcigzen posrednio z tym zwigzanych. Kompleksowe podejscie do
uczestnikow zakladato wsparcie w postaci 12 godzin indywidualnych konsultacji,
w tym 10 godzin z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego a takze mozliwos¢
uzyskania formalnego potwierdzenia posiadanych kwalifikacji zawodowych dzigki
tytutowi czeladnika, mistrza lub tytulu rownowaznego. Zwracajac uwage na sy-
tuacj¢ spoteczno-ekonomiczng uczestnikow, umozliwiono rowniez zwrot kosztow
przejazdéw z miejsca zamieszkania badz pracy na zajecia konsultacyjne i droge
powrotng. Zdobycie kwalifikacji zawodowych umozliwilo uczestnikom projektu
zwigkszenie swojej atrakcyjnosci na rynku pracy, a wigc podniesie swoich szans
na uzyskanie zatrudnienia lub utrzymanie obecnego stanowiska. Umozliwienie
dorostym mieszkancom SOM formalnego potwierdzenia posiadanych kwalifikacji
zawodowych miato charakter komplementarny dla projektow w zakresie m.in. in-
frastruktury, realizowanych w ramach Strategii ZIT SOM. Wynika to z zaloZenia,
ze realizacja projektow infrastrukturalnych wymaga m.in. korzystania z zasobow
odpowiedniej kadry, ktora posiada wtasciwe kwalifikacje zawodowe, potwierdzone
formalnym tytutem mistrza w zawodzie ( np. betoniarz, tynkarz, elektronik czy
stolarz).
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Podsumowanie

Podjete w niniejszym artykule rozwazania pozwolity na realizacje postawionego
celu, w tym poprzez wskazanie na istotno§¢ mechanizmu zintegrowanych inwe-
stycji terytorialnych na przykladzie Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego.
Wigkszo$¢ dziatan, w tym realizowanych na terenie SOM, zostala ukierunkowa-
na na warto$¢ dodang inwestycji wspotfinansowanych z budzetu unijnego. Przy
ich pomocy, partnerstwa miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie, tj.
samorzadow znajdujacych sie w ich oddzialywaniu, mogg realizowa¢ wspolne
przedsiewzigcia dotyczace mi.in. transportu, rewitalizacji czy termomodernizacji
(MR, 2014, s. 5).Wsparcie SOM widoczne jest rowniez w dziataniach wspoétfinanso-
wanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym poprzez podejmo-
wanie projektow, ktorych celem jest rozwoj kapitatu ludzkiego pracujacego na rzecz
silnej, dobrze prosperujacej gospodarki. Dzigki temu mozliwa staje si¢ realizacja
szeroko zakrojonych projektéw szkoleniowych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
wzrostu kwalifikacji zawodowych (potwierdzanych przez wiasciwe instytucje). Bez
watpienia fundusze europejskie stanowig istotne, uzupetniajgce zroédto finansowa-
nia zadan powierzonych do realizacji gminom, powiatom i wojewddztwom (Zioto,
2008, s. 491).
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W REGIONALNEJ GOSPODARCE TURYSTYCZNEJ W LATACH 2007-2013
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Abstrakt. Opracowanie stanowi prob¢ oceny stanu wykorzystania funduszy europejskich
na gospodarke turystyczng w Polsce, w perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Zapre-
zentowano ogoélne miejsce gospodarki turystycznej w regionalnych programach operacyj-
nych. Obszarem badan szczegdétowych byly gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Celem opracowania jest przeprowadzenie analizy SWOT wykorzystania srodkéw Unii Euro-
pejskiej w regionalnej gospodarce turystycznej na podstawie prowadzonych szczegdtowych
badan dotyczacych perspektywy finansowej w latach 2007-2013. Z prowadzonych badan
wynika, ze §rodki UE na projekty turystyczne w analizowanych gminach nie decydujg bez-
posrednio o stanie funkcjonowania gospodarki turystycznej, wptywajac generalnie na roz-
woj regionalny i poziom zycia mieszkancow. Relacja pomigdzy stanem wykorzystania §rod-
kow UE a rozwojem gospodarki turystycznej jest wynikiem takze wielu innych czynnikow,
ktore dla poszczegdlnych gmin nalezy analizowac indywidualnie. Problemem ten mozna
zaobserwowac poprzez oceng elementow zidentyfikowanych w przeprowadzonej analizie
SWOT. Podjete rozwazania i wnioski z nich wynikajace sa podstawa do podjecia dalszych
badan w zakresie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 i miejsca gospodarki tury-

stycznej w finansowaniu unijnym na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.

SWOT Analysis of Use of European Funds in the Regional Tourism

Economy in the Years 2007-2013

Keywords: tourism economy, SWOT analysis, European funds

Abstract. The study is an attempt to assess the use of European funds in Poland for the
tourism economy in the financial perspective for 2007-2013. The general place of the tourism
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economy in regional operational programs has been presented. The area of research was the
communes of Zachodniopomorskie Voivodeship. The aim of the study was SWOT analysis
of the use of European Union funds in the regional tourism economy in relation to the finan-
cial perspective in 2007—2013. The research shows that the EU funds for the project analyzed
in tourist communities don’t directly decide on the state of operation of the tourism economy,
but generally influence on regional development and living standards. The relationship be-
tween the state of use of EU funds and the development of the tourism economy is also the
result of many other factors that should be analyzed individually for individual communes.
This problem can be observed by assessing the elements identified in the SWOT analysis.
Considerations and conclusions of research are the basis for further research in the area of the
financial perspective for 2014—2020 and the place of the tourist economy in the EU funding
at the level of local government units.

Wprowadzenie

Dzicki rozwojowi turystyki mozliwa jest realizacja celow w szerszym konteks$cie
polityki spoteczno-gospodarczej. Relacja pomigdzy turystyka a cata gospodarka jest
dwustronna. Rozw¢j innych galezi i branz gospodarki, m.in. transportu, handlu,
gospodarki komunalnej, wptywa pozytywnie na stan rozwoju gospodarki turystycz-
nej. Z kolei gospodarka turystyczna przyczynia si¢ do realizacji celow makroekono-
micznych, zwigzanych zwlaszcza z jej udziatem w tworzeniu produktu krajowego
brutto, aktywizacji rynku pracy, uzyskiwania efektow ekonomicznych w obszarach
turystycznych oraz wzrostu poziomu zycia mieszkancow.

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013, turystyka
zajmowala istotne miejsce, w pordwnaniu z pozostatymi elementami gospodarki.
Za posrednictwem funduszy europejskich, a w praktyce przede wszystkim poprzez
regionalne programy operacyjne, osiggnieto istotny rozwdj gospodarki turystyczne;j,
zwlaszcza na poziomie lokalnym (w gminach o rozwini¢tej funkcji turystycznej)
i regionalnym, w znaczacej czg¢éci wojewodztw (Panasiuk, 2015, s. 122—132).

Niniejsze rozwazania zostaly oparte na analizach prowadzonych w odniesieniu
do tzw. projektow turystycznych realizowanych w ujeciu regionalnym, ze szczegol-
nym uwzglednieniem regionu zachodniopomorskiego i gmin tego wojewodztwa. Ce-
lem opracowania jest przeprowadzenie analizy SWOT wykorzystania §rodkéw Unii
Europejskiej w regionalnej gospodarce turystycznej, na podstawie szczegdétowych
badan dotyczacych perspektywy finansowej w latach 2007-2013 (Panasiuk, 2014).
W pracy wykorzystano nastgpujace metody badawcze: krytycznej analizy literatury
przedmiotu, analizy i syntezy oraz heurystyczne. Doboér regionu do przeprowadzo-
nych badan przyjmuje forme badania monograficznego. Biorac pod uwagg, ze jest
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to okreg znajdujacy sie w $cistej czotowce wojewodztw pod wzgledem wielko$ci
bazy noclegowej, wielko$ci ruchu turystycznego oraz o najwigkszym udziale $rod-
kéw w RPO na turystyke, uzna¢ mozna, ze wyniki badan nosza wysokie znamiona
reprezentatywnosci. Drugim istotnym czynnikiem, ktéry ma wptyw na wybor tego
regionu do badan, jest miejsce gospodarki turystycznej w regionalnym programie
operacyjnym na lata 2007-2013. W niniejszej perspektywie finansowej UE wszyst-
kie regiony wpisywaty turystyke jako istotny obszar zasilen finansowych z RPO.

1. Turystyka w RPO 2007-2013 w polskich regionach

W latach 2007-2013 polityke regionalng Unii Europejskiej realizowano przy po-
mocy dwoch funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego i Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz Funduszu Spojnosci. Glownym
celem polityki regionalnej byto tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnie-
nia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

W okresie minionej perspektywy finansowej podstawowym zrédltem zasilen
gospodarki turystycznej z funduszy europejskich byly regionalne programy ope-
racyjne (RPO), zarzadzane przez samorzady wojewodztw. Struktura wszystkich
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych w Polsce sklada si¢ z osi prioryteto-
wych, wskazujacych na gtdéwne obszary wsparcia poszczegdlnych RPO, w ich ra-
mach wyszczegélniono natomiast dziatania i poddziatania okreslajace konkretne
grupy przedsiewzig¢ podlegajacych finansowaniu.

Analiza wszystkich 16 RPO w latach 2007-2013 wskazuje, ze turystyka wraz
z kulturg znalazty si¢ wérdd gtownych osi priorytetowych az 14 RPO (tab. 1). Tak
wazne miejsce turystyki w analizowanych dokumentach wskazywaé¢ moze rowniez
na jej wysoka range wsrod glownych determinant rozwojowych poszczeg6lnych re-
gionow Polski (Panfiluk, 2013, s. 91-109). Wyjatek w tym zakresie stanowity RPO
wojewddztw 16dzkiego oraz opolskiego, gdzie inicjatywy zwigzane z rozwojem tu-
rystyki wyodrgbnione zostaty dopiero na poziomie dziatan priorytetowych.

Wsrdd podstawowych dziatan, zawartych w osiach priorytetowych zwigzanych
z rozwojem turystyki w analizowanych regionach, dominowaly (Szymanska, 2010,
s. 555-566):

— budowa, rozbudowa i modernizacja bazy turystycznej (Jodkowska, Sidor-
kiewicz, 2013, s. 159-174),

— budowa, rozbudowa i modernizacja publicznej infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej,
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— tworzeniem regionalnych oraz ponadregionalnych produktow turystycznych,
— tworzeniem regionalnych systemow informacji turystycznej,
— promocja turystyki.

Tabela 1. Miejsce turystyki w Regionalnych Programach Operacyjnych w Polsce 2007-2013

Wojewodztwo O$ priorytetowa Dziatanie
1 2 3
Dolnoslaskie 6. Wykorzystanie 6.1. Turystyka uzdrowiskowa

i promocja potencjatu turystycznego 6.2. Turystyka aktywna

i kulturowego Dolnego Slaska 6.3. Turystyka biznesowa

6.4. Turystyka kulturowa

6.5. Dziatania wspierajace infrastrukture
turystyczng i kulturowa

9. Odnowa zdegradowanych obszaréw |9.1. Odnowa zdegradowanych obszaréw
miejskich na terenie Dolnego Slaska miejskich w miastach powyzej 10 tys.

mieszkancow
Kujawsko- 3. Rozwoj infrastruktury spotecznej 3.3. Rozw¢j infrastruktury kultury
pomorskie 6. Wsparcie rozwoju turystyki 6.1. Rozwoj ustug turystycznych w oparciu

o zasoby przyrodnicze

6.2 Rozwoj ustug turystycznych
i uzdrowiskowych

7. Wspieranie przemian w miastach 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic
i w obszarach wymagajacych odnowy | miast

Lubelskie 3. Atrakcyjno$¢ obszarow miejskich 3.2. Rewitalizacja zdegradowanych
i terendéw inwestycyjnych obszaréw miejskich
7. Kultura, turystyka i wspotpraca 7.1. Infrastruktura kultury i turystyki
migdzyregionalna 7.2. Promocja kultury i turystyki

7.3. Wspotpraca migdzyregionalna

Lubuskie 5. Rozwéj i modernizacja 5.1 Rozw¢j i modernizacja infrastruktury
infrastruktury turystycznej turystycznej i kulturowe;j
i kulturowe;j
Lodzkie 3. Gospodarka, innowacyjnos¢, 3.5. Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna
przedsigbiorczosé¢
5. Infrastruktura spoteczna 5.4. Infrastruktura kultury
6. Odnowa obszaréw miejskich 6.1. Rewitalizacja obszaréw problemowych
Matopolskie 3. Turystyka i przemyst kulturowy 3.1 Rozw¢j infrastruktury turystycznej

3.2 Rozwdj produktu dziedzictwa
kulturowego

8. Wspoétpraca migdzyregionalna 8.1 Promocja Matopolski na arenie
mig¢dzynarodowej

8.2 Budowanie pozycji Matopolski
w europejskich sieciach wspotpracy
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1 2 3
Mazowieckie 5. Wzmacnianie roli miast w rozwoju | 5.2. Rewitalizacja miast
regionu
6. Wykorzystanie walorow naturalnych | 6.1. Kultura
i kulturowych dla rozwoju turystyki 6.2. Turystyka
i rekreacji
Opolskie 5. Infrastruktura spoteczna 5.3 Rozwoj kultury oraz ochrona
i szkolnictwo wyzsze dziedzictwa kulturowego
6. Aktywizacja obszaréw miejskich 6.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich
i zdegradowanych
Podkarpackie 6. Turystyka i kultura -
Podlaskie 3. Rozwoj turystyki i kultury 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej
regionu
3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw
z branzy turystycznej
6. Rozw¢j infrastruktury spotecznej 6.3. Rozw¢j infrastruktury
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
historycznego i kulturowego
Pomorskie 3. Funkcje miejskie i metropolitalne 3.2. Wzrost atrakcyjno$ci przestrzeni
miejskiej
6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe | 6.1. Infrastruktura wzmacniajaca potencjat
turystyczny
6.2. Promocja i informacja turystyczna
6.3. Regionalne dziedzictwo kulturowe
o potencjale turystycznym
6.4. Wspieranie i zachowanie walorow
przyrodniczych
Slgskie 3. Turystyka 3.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego
3.2. Infrastruktura okototurystyczna
3.3. Systemy informacji turystycznej
3.4. Promocja turystyki
4. Kultura 4.1. Infrastruktura kultury
4.2. Systemy informacji kulturalne;j
4.3. Promocja kultury
Swigtokrzyskie 5. Wzrost jakosci infrastruktury 5.2. Podniesienie jakosci ustug publicznych
spolecznej oraz inwestycje poprzez wspieranie placowek edukacyjnych
w dziedzictwo kulturowe, turystyke i kulturalnych
isport 5.3. Inwestycje w sfer¢ dziedzictwa
kulturowego, turystyki i sportu
6. Wzmocnienie osrodkow miejskich | 6.1. Wzmocnienie regionalnych
i rewitalizacja matych miast i subregionalnych osrodkow wzrostu
6.2 Rewitalizacja matych miast
Warminsko- 2. Turystyka 2.1. Wzrost potencjatu turystycznego
mazurskie

2.2. Promocja wojewodztwa i jego oferty
turystycznej

4. Rozwdj, restrukturyzacja
i rewitalizacja miast

4.2. Rewitalizacja miast
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1 2 3

Wielkopolskie 4. Rewitalizacja obszarow 4.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich
problemowych

6. Turystyka i sSrodowisko kulturowe | 6.1. Turystyka

6.2. Rozwdj kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego

Zachodnio- 5. Turystyka, kultura i rewitalizacja 5.1. Infrastruktura turystyczna
pomorskie 5.3. Sciezki rowerowe

5.5. Rewitalizacja

6. Rozwoj funkcji metropolitalnych 6.1. Infrastruktura turystyczna na obszarze
metropolitalnym

6.3. Sciezki rowerowe na obszarze
metropolitalnym

6.6. Rewitalizacja na obszarze
metropolitalnym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie 16 Regionalnych Programow Operacyjnych oraz www.fundusze-
europejskie.gov.pl.

Dodatkowym zrédlem finansowania inwestycji proturystycznych, zapisanym
w ramach analizowanych RPO, staty si¢ takze priorytety zwigzane z rewitalizacja
przestrzeni miejskich i rozwojem obszaréw metropolitalnych oraz rozwojem i mo-
dernizacja infrastruktury spolecznej, w tym takze kulturalnej. W ich ramach wyod-
rgbniono dziatania obejmujgce miedzy innymi:

— rozwdj infrastruktury turystycznej na obszarach metropolitalnych oraz two-
rzenie i promocj¢ lokalnych produktéw turystycznych,

— rewitalizacj¢ zdegradowanych przestrzeni miejskich oraz dostosowanie ich
do potrzeb turystyki,

— budowg, rozbudoweg i modernizacj¢ obiektéw infrastruktury kulturalnej
jako elementow poprawiajacych atrakcyjnos$¢ turystyczng obszaru,

— wspieranie ochrony dziedzictwa kulturowego obszaré6w oraz inwestycje
w obiekty kulturowe i historyczne (Jaroszewska-Brudnicka, Brudnicki,
2012, s. 75-86).

Cho¢ glownym celem wskazanych dziatan miata by¢ poprawa jakosci zycia spo-
fecznosci danego obszaru, to jednak w grupach celéw szczegdtowych wigkszosci pro-
graméw wskazano na istotng rol¢ tego typu przedsigwzi¢¢ w podnoszeniu atrakcyjno-
$ci turystycznej regionu (Kisiel, Zielinska-Szczepkowska, Niedziejko, 2014, s. 9-25).

Laczna pula $rodkéow alokowanych w ramach priorytetéw zwigzanych
bezposrednio z turystykg wszystkich 16 RPO wynosita 1,22 mld euro, co stanowi
ponad 6% ogotu srodkow RPO. Uwzgledniajac dodatkowo kwoty alokacji z priory-
tetow posrednio zwigzanych z rozwojem gospodarki turystycznej w poszczego6lnych
regionach, kwota ta wyniosta 2,77 mld euro i stanowi 14% sumy $rodkéw RPO.
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Najwicksza pula srodkow zwigzanych bezposrednio z realizacjg przedsiewzigc
turystycznych alokowana zostata w ramach RPO wojewddztw: §laskiego, mazowiec-
kiego oraz warminsko-mazurskiego, natomiast najmniejsza w RPO wojewodztw:
pomorskiego, lubuskiego i podkarpackiego. Biorgc pod uwage udzial wskazanych
srodkow w ogodlnej kwocie budzetu RPO, najwyzszy wspdtczynnik pod tym wzgle-
dem osiggnely wojewodztwa: podlaskie, swigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie.

Warto podkresli¢, ze wyniki analizy wskazuja na brak bezposrednich zwigzkow
pomiedzy rolg danego regionu w obstudze ruchu turystycznego, a poziomem zaan-
gazowania $rodkéw RPO na dziatania zwigzane z rozwojem regionalnej gospodarki
turystycznej. Przyktadem moga tu by¢ wojewddztwa pomorskie oraz matopolskie,
ktore stanowig jedne z najpopularniejszych destynacji turystycznych w kraju, a wy-
soko$¢ $rodkow przyporzadkowanych na dziatania proturystyczne w ramach obu
programow wyniosty odpowiednio 3,4% i 6,3% og6tu srodkow budzetu RPO.

2. Analiza SWOT stanu wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej
w regionalnej gospodarce turystycznej, na przyktadzie
wojewodztwa zachodniopomorskiego

Efektem prac analitycznych jest zestaw informacji, ktére powinny by¢ przedstawio-
ne w spojny sposob, pozwalajacy oceni¢ 0gdlng sytuacj¢ przedsiewziecia. W tym
celu stosuje si¢ analize SWOT, ktorg mozna wykorzystywac od poczatku prac ana-
litycznych, a takze zastosowaé do podsumowania informacji uzyskanych dzigki in-
nym metodom (Pilarczyk, Mruk, 2006, s. 265). Analiza SWOT to metoda oceny
strategicznej, polegajaca na poznaniu jej mocnych i stabych stron oraz szans i zagro-
zen odnoszacych sie do czynnikdéw zewnetrznych (Bangs, 1999, s. 203). W tabeli 2
zaprezentowano analiz¢ SWOT caloksztaltu dziatan podmiotéw gospodarki tury-
stycznej w wojewodztwie zachodniopomorskim, zwigzanych z wykorzystaniem
srodkéw Unii Europejskiej w perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Przedsta-
wione w analizie zagadnienia poddano hierarchizacji. Dla zapewnienia przejrzysto-
$ci rozwazan odniesiono si¢ tylko do najistotniejszych kwestii, pomijajac elementy
0 nizszym znaczeniu dla podejmowanej oceny.
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Tabela 2. Analiza SWOT stanu wykorzystania sSrodkéw Unii Europejskiej w gospodarce
turystycznej w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2007-2013

Mocne strony

Stabe strony

silne umiejscowienie turystyki w programach
strategicznych

wysoko wykwalifikowana kadra JST
poprawa poziomu waloréw turystycznych
ksztaltowanie nowych i renowacja istniejacych
atrakcji turystycznych

poprawa dostgpnosci komunikacyjnej
budowa i rozbudowa zagospodarowania
turystycznego

przyspieszenie dziatan, ktorych nie mozna
byloby wykona¢ bez wsparcia z UE

wysoka skutecznos¢ gmin w aplikowaniu

o srodki unijne

poprawa wizerunku turystycznego regionu
dysponowanie przez JST gotowymi projektami
rosngca aktywnos¢ gmin w pozyskiwaniu
srodkow unijnych w poréwnaniu

z wezesniejszymi okresami finansowania
wysoka liczba aplikacji wéréd gmin

o charakterze typowo turystycznym (w tym
nadmorskich)

zbyt maty zakres mozliwosci korzystania ze
srodkow UE przez przedsigbiorstwa
turystyczne

koncentracja srodkéw unijnych przyznanych na
cele turystyczne tylko w niektorych gminach
zbyt skomplikowana i zbiurokratyzowana
procedura aplikacyjna (dotyczy takze refundacji
wydatkow)

ograniczone zasoby finansowe niektorych gmin,
niezb¢dne do pokrycia wktadu wlasnego
wysoka fluktuacja kadr odpowiedzialnych za
fundusze UE w urzgdach

niepetne powigzanie przyznanych srodkow

z gospodarka turystyczna

ograniczony wptyw na innowacyjno$¢
gospodarki turystycznej

male mozliwosci i obawa kadry JST przed
wspOtpracy z sektorem prywatnym

podobne projekty w sasiadujacych gminach
paradoksalnie zmniejszaja ich konkurencyjnosc

Szanse

Zagrozenia

wykorzystanie srodkow UE na turystyke
powoduje rozwdj i niwelowanie roznic migdzy
regionami (konwergencj¢)

dalsze podnoszenie atrakcyjnosci turystyczne;j
wzrost turystycznej konkurencyjnosci

rozwo0j wspotpracy transgranicznej

dalsze wzmacnianie wizerunku regionu
mozliwo$¢ wzrostu ruchu turystycznego oraz
zréznicowanie jego struktury

wykreowanie unikatowych produktow
turystycznych oraz nowych form turystyki
mozliwo$¢ zwigkszenia rangi lokalnych
produktow turystycznych

zwigkszenie zaangazowania spotecznosci
lokalnej w rozwdj turystyki

wyréwnywanie szans rozwojowych

i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich

zmniejszenie poziomu bezrobocia

poglebianie nierownosci w rozwoju JST

w przypadku ograniczen dostgpu do funduszy
unijnych

ryzyko ograniczenia mozliwosci finansowania
dziatan w zakresie turystyki w kolejnym okresie
programowania

mozliwos¢ ,,przeinwestowania”

ograniczony okres trwatosci niektorych
projektow

ryzyko pogorszenia sytuacji finansowej (wzrost
zadtuzenia) JST, ostabiajacy ich ptynnosé
finansowg oraz uniemozliwiajacy finansowanie
wktadow whasnych

trudno$¢ wykazania innowacyjnosci projektow
turystycznych

zbyt duza zalezno$¢ dziatan inwestycyjnych

w zakresie turystyki w niektorych gminach od
pozyskania na nie $srodkéw unijnych

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Dokonujac podsumowania przedstawionych elementow analizy SWOT nalezy
si¢ odnies¢ do informacji, ktére wywieraja najistotniejszy wptyw na podjety pro-
blem badawczy, w dwodch przekrojach, jako:

— stanu wykorzystania funduszy UE w gospodarce turystycznej w perspekty-
wie finansowej UE na lata 2007-2013,

— podstawy do ksztattowania modelu finansowania gospodarki turystycznej
w kolejnym horyzoncie na lata 2014-2020.

Wskaza¢ nalezy, ze w pierwszym z wymienionych zakresow, wsrod mocnych
stron najistotniejszg kwestig byto umiejscowienie gospodarki turystycznej w progra-
mach strategicznych. Oznacza to szersze ujmowanie zadan z nig zwigzanych wraz
z podkresleniem jej roli w rozwoju spoteczno-ekonomicznym. Wnioski z przepro-
wadzonych badan pierwotnych wskazujg rowniez, iz wérdd najmocniejszych stron
wykorzystania srodkow UE w gospodarce turystycznej wymieniono wysoko wy-
kwalifikowang kadreg jednostek samorzadu terytorialnego, posiadajaca kompetencje
w zakresie aplikowania oraz prowadzenia i rozliczania projektow.

Do najistotniejszych stabych stron nalezy zaliczy¢: stanowczo zbyt maty zakres
mozliwosci korzystania ze srodkow Unii Europejskiej przez przedsiebiorstwa tu-
rystyczne. Ponadto bardzo widoczna jest koncentracja srodkéw unijnych przyzna-
nych na cele turystyczne tylko w niektérych gminach, co powoduje poglebianie
nierdwnomiernego rozwoju gospodarczego w regionie. Z badan wyraznie wynika,
iz poglebia si¢ podziat na gminy duze, absorbujace duzo $rodkoéw i male, ktore nie
maja takich mozliwosci. Srodki unijne moga pozyskiwa¢ i wykorzystywaé przede
wszystkim gminy najbardziej rozwinigte turystycznie, ograniczajac tym samym
rozwoj gospodarki turystycznej w pozostatych gminach. Argumentem potwier-
dzajacym tego rodzaju wniosek jest brak realizacji projektéw turystycznych przez
66 gmin w wojewddztwie zachodniopomorskim (co stanowi ponad potowg wszyst-
kich gmin zachodniopomorskiego).

Kolejnym stabym aspektem wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej w go-
spodarce turystycznej, jak i zapewne w calym systemie finansowania unijnego, jest
zbyt skomplikowana procedura aplikacyjna, realizacji projektow i ich rozliczania.

Wsrod najwazniejszych szans zwigzanych z wykorzystaniem $rodkow UE
w gospodarce turystycznej nalezy wymieni¢ mozliwos¢ wykorzystania funduszy
na rozwoj turystyki, co mimo wspomnianych mankamentéw wpisuje si¢ w roz-
woj spoteczno-gospodarczy i prowadzi do konwergencji rozwoju. Ponadto istot-
ne jest dalsze podnoszenie atrakcyjnos$ci turystycznej obszaru, czego wyrazem
jest m.in. poprawa jakosci juz istniejacej oraz rozwoj nowej infrastruktury tury-
stycznej (obiekty turystyczne, szlaki turystyczne), realizacja duzych inwestycji
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infrastrukturalnych w transporcie, wptywajaca na poprawe dostepnosci transporto-
wej regionow (uwzgledniajaca potrzeby ruchu turystycznego).

Istotnymi zagrozeniami, wynikajacymi z przeprowadzonej analizy SWOT sg
kwestie zwigzane z ryzkiem poglebiania si¢ nierownosci w rozwoju obszarow tu-
rystycznych (na poziomie poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego)
w przypadku ograniczef z dost¢pem i mozliwosciag pozyskania funduszy UE. Nie
bez znaczenia wydaje si¢ rowniez mozliwo$¢ ,,przeinwestowania” pewnych obsza-
row (destynacji turystycznych), co ma zwigzek ze stosunkowo tatwym pozyskaniem
srodkow, a w konsekwencji kreowaniem roéznego rodzaju elementéw infrastruktury
turystycznej i organizacja wydarzen o o potencjale przerastajagcym mozliwosci da-
nego obszaru.

W drugim z wymienionych przekrojow informacji, dotyczacych wykorzystania
srodkéw UE w perspektywie finansowej na lata 2014-2020, do najistotniejszych
mocnych stron wynikajacych z przeprowadzonej analizy nalezy zaliczy¢: wysoka
skuteczno$¢ gmin w pozyskiwaniu srodkéw na cele turystyczne, poprawe wizerun-
ku turystycznego, wykorzystanie dos§wiadczen przez kadry samorzadowe w zakre-
sie aplikowania o dofinansowanie wraz z posiadaniem gotowych projektow, ktore
oczekuja na mozliwos¢ zgloszenia do przysztych konkursow. Za stabe strony tego
przekroju informacji uzna¢ nalezy: kwestie refundacji poniesionych wydatkow
oraz zwigzane z tym pracochtonne i czasochtonne procedury oraz ryzyko zwigza-
ne z brakiem uznania poniesionych naktadéw. Ponadto na dalsza aktywno$¢ gmin
w zakresie ubiegania si¢ o Srodki UE wptyna¢ moze ich sytuacja finansowa, a takze
konieczno$¢ zapewnienia wyzszego wktadu wlasnego do realizacji podejmowanych
projektow.

Wsrod istotnych szans, ktoére moga mie¢ wptyw na efekty gospodarki nalezy
wymieni¢: podejmowanie dzialan zwigzanych z ksztattowaniem kompleksowych
ofert turystycznych wraz ze wzrostem ich pozycji rynkowej oraz mozliwo$¢ rozwoju
nowych form turystyki. Zagrozeniami sg kwestie natury koniunkturalnej oraz trud-
no$ci w finansowaniu projektow przez podmioty gospodarki turystycznej w sytuacji
pogarszania si¢ ich sytuacji finansowe;.

Przeprowadzona analiza SWOT, jako jedna z metod wykorzystywanych w za-
rzadzaniu strategicznym, jest zatem podstawa do podjecia zagadnien zwigzanych
z tworzeniem strategii rozwoju turystki a nastgpnie wypracowania modelowej kon-
cepcji finansowania rozwoju gospodarki turystycznej w perspektywie finansowej
UE na lata 2014-2020.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wptywu §rodkéw UE na rozwoj gospodarki turystycz-
nej, wskazuje na wiele niejednoznacznosci. Mimo ogolnie pozytywnego wplywu
dziatan finansowanych ze $rodkéw UE, zarowno na gospodarke turystyczna oraz
ogoblnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy, trudno jest bez zastrzezen oceni¢ rela-
cje wplywu wydatkéw na projekty turystyczne w odniesieniu do poprawy poziomu
atrakcyjnosci turystycznej czy wzrostu wielko$ci ruchu turystycznego. Przy czym
analiza SWOT wskazuje na znaczaco pozytywne przestanki ptynace ze strony go-
spodarki turystycznej w kierunku rozwoju zagadnien ogoélnospotecznych i ogélno-
gospodarczych.

Nalezy ponadto zauwazy¢, Ze istotna cze$¢ zadan finansowanych z RPO na cele
gospodarki turystycznej, ksztattowata nie tylko potrzeby turystow, ale takze, a w nie-
ktorych przypadkach przede wszystkim, oddziatywata na potrzeby mieszkancow
analizowanych obszarow, np. w przypadku inwestycji kulturalnych, sportowych,
rewitalizacyjnych. Stad efekt spoteczno-gospodarczy wynikajacy z wykorzystania
tych Srodkéw nalezy upatrywac takze w innych, pozaturystycznych obszarach. Prze-
prowadzone badanie i jego wynik nie moze zatem sta¢ si¢ bezposrednim sposobem
budowania zalecen i rekomendacji. Jego natura wykracza poza obszar gospodarki
turystycznej. Efektywno$§¢ wykorzystania srodkéw UE na poziomie RPO powinno
przynosi¢ efekty spoteczenstwu danego regionu. Uzyskiwanie efektow w innych
obszarach, jak np. kultura, sport, rewitalizacja obiektéw zabytkowych, promocja
regionu, a przez to ksztaltowanie efektow gospodarczych i spotecznych, stanowi
warto$¢ uzyskiwana dzigki funkcjonowaniu gospodarki turystycznej oraz w innych
branzach gospodarki regionalnej. Turystyka przyczynia si¢ bowiem do realizacji ce-
16w makroekonomicznych oraz realizowanych w skali regionalnej i lokalnej. Polskie
regiony, w ramach RPO, staraty si¢ czeSciowo zaradzi¢ temu problemowi kontynu-
ujac czes¢ dziatan w zakresie turystyki, w wymiarze rzeczowym, jak i finansowym,
jednak juz w stanowczo mniejszym wymiarze.

Literatura

Bangs, D.H., Jr. (1999). Plan marketingowy. Przewodnik dla matej i sredniej firmy. Warsza-
wa: PWE.

Jaroszewska-Brudnicka, R., Brudnicki, R. (2012). European Union funds for tourism, tour-
ism for the city. Torun — a case study. Journal of Health Sciences, 5, 75—86.

Uniwersytet Szczecinski

91



Aleksander Panasiuk, Marta Sidorkiewicz

92

Jodkowska, L., Sidorkiewicz, M. (2013). Modernizacja i rozbudowa polskich oraz niemiec-
kich obiektow hotelarskich ze srodkow unijnych. Ekonomiczne Problemy Turystyki, 2 (22),
159-174.

Kisiel, R., Zielinska-Szczepkowska, J., Niedziejko, A. (2014). Fundusze europejskie jako in-
strument wsparcia gospodarki turystycznej na obszarze Suwalszczyzny. Polityka Go-
spodarcza, 22, 9-25.

Panfiluk, E. (2013). Oddziatywanie instrumentéw unijnych na dziatalno$¢ inwestycyjna
w sektorze turystycznym. Ekonomiczne Problemy Turystyki, 2 (22), 91-109.

Panasiuk, A. (2015). Srodki Unii Europejskiej w regionalnej i lokalnej gospodarce
turystycznej w latach 2007-2013. Samorzgd Terytorialny, 1-2, 122—132.

Panasiuk, A. (2014) (red.). Fundusze Unii Europejskiej w gospodarce turystycznej. Warsza-
wa: Difin.

Pilarczyk, B., Mruk, H. (2006) (red.). Kompendium wiedzy o marketingu. Warszawa: Wy-
dawnictwo Naukowe PWN.

Regionalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013 (RPO).

Szymanska, E. (2010). Fundusze UE jako forma wsparcia dla przedsigbiorstw turystycznych
w polskich regionach. Acta Scientiarum Polonorum. Oeconomia, 4 (9), 555-566.

www.funduszeeuropejskie.gov.pl (9—11.07.2013).

Cytowanie

Panasiuk, A., Sidorkiewicz, M. (2017). Analiza SWOT wykorzystania funduszy europe;j-
skich w regionalnej gospodarce turystycznej w latach 2007—2013. Europa Regionum, 4
(XXXIII), 81-92. DOLI: 10.18276/er.2017.33-08.

Europa Regionum 4/2017 | tom XXXIII



Europa Regionum 4/2017, tom XXXIII, s. 93-102

ISSN 1428-278X | DOI: 10.18276/er.2017.33-09 | klasyfikacja JEL: 022

MGR EWELINA PEDZIWIATR

AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza
doktorantka Wydziatu Zarzadzania
email: ewelina.pedziwiatr.911@zarz.agh.edu.pl

EWOLUCJA FINANSOWANIA SEKTORA KULTURY
NA POZIOMIE REGIONALNYM ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIE)

Stowa kluczowe: projekty UE, zarzadzanie projektami, projekty europejskie, fundusze
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Abstrakt. Celem artykutu byto zbadanie kierunkéw zmian w procesie wyboru projektow
do dofinansowania ze §rodkow Unii Europejskiej. Autor stawia hipoteze, Ze nastapita ewo-
lucja w podejsciu do finansowania sektora kultury w warstwie proceduralnej i merytorycz-
nej. W celu zbadania charakteru i kierunku zmian dokonano analizy dokumentow wskazu-
jacych kategorie interwencji, obowigzujace procedury oraz kryteria oceny merytorycznej
projektow kulturalnych finansowanych ze $rodkow europejskich na poziomie regionalnym
w 3 kolejnych okresach finansowania, w latach 2004-2020 w Matopolsce. Ewolucje podej-
$cia do finansowania kultury potwierdzaja oméwione w artykule liczne modyfikacje w pro-
cedurze wyboru projektu (uproszczenie procedur, zawezenie zakresu rzeczowego projektow
w ramach konkurséw, informatyzacja procesu), a takze zmiany w doborze kryteriow oceny
przedsiewzigé m.in. rosngce znaczenie stopnia przygotowania projektu do realizacji, zapew-
nienia trwato$ci czy wykazania wplywu ekonomiczno-spotecznego na rozwoj regionu.

Evolution of European funding of cultural sector
at the regional level in Poland

Keywords: EU project, EU funds, project management

Abstract. The purpose of this paper is to explore the direction of changes in the selection
proces of EU-funded projects. The author hypothesizes that there has been an evolution in
the approach to financing the cultural sector from EU funds at the procedural and substantive
level. In order to investigate the nature and direction of changes, author analyzed the docu-
ments indicating intervention categories, applicable procedures and criteria for substantive
evaluation of cultural projects financed from EU funds at the regional level in 3 subsequent
financing periods, in the years 2004-2020 in Matopolska Region.

The evolution of the approach to financing culture is confirmed by numerous modifications
discussed in the article: in the selection procedures (simplification of procedures, narrowing
the material scope of projects within competitions, computerization of the process), as well
as in project evaluation criteria (the growing importance of preparatory stage, sustainability
or economic and social impact on the development of the region).
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Wprowadzenie

Dziedzictwo kulturowe stanowi istotny obszar wydatkowania $rodkéw pochodza-
cych z funduszy Unii Europejskiej. Dofinansowanie dziatan na rzecz dziedzictwa
kulturowego bylo dotychczas udzielane w trzech kolejnych okresach finansowania:
2004-2006, 2007-2013 oraz w obowigzujacej obecnie perspektywie finansowej na
lata 2014-2020. Rozmiar, kierunek oraz zasady wsparcia podlegaly zmianom, od-
zwierciedlajac kierunki rozwoju Unii Europejskiej jako organizacji, ewolucje podej-
$cia do promocji i ochrony dziedzictwa kulturowego przez panstwa cztonkowskie
oraz zmieniajace si¢ potrzeby potencjalnych beneficjentow.

Sektor kultury w wojewddztwie matopolskim wspotfinansowany jest ze $rod-
kow unijnych od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Charakter do-
finansowanych przedsiewzig¢ nie ulegt w tym okresie znaczacym zmianom. W kaz-
dym z obowigzujacych programéw mozna wyr6zni¢ dzialania skoncentrowane na
ochronie dziedzictwa materialnego i niematerialnego, rozwoju infrastruktury insty-
tucji kultury, cyfrowemu udostgpnianiu, realizacji imprez kulturalnych i promoc;ji
walorow kulturowych regionu. W analizowanym okresie dostrzec mozna natomiast
szereg zmian w zasadach rozdysponowania srodkéw, co omdéwiono w czesci pierw-
szej artykutu. Podsumowanie obszarow wsparcia w poszczegdlnych okresach finan-
sowania stanowi tabela 1.

Tabela 1. Obszary wsparcia sektora kultury w ZPORR i RPO w latach 2004—2020 w wo-
jewodztwie matopolskim

Rodzaj projektéw ZPORR MRPO RPO WM
2004-2006' 2007-2013 2014-2020
1 2 3 4
Ochrona dziedzictwa | 1.4 Rozwoj turystyki | 3.2.A Dziedzictwo kulturowe | 6.1.1
kulturowego ikultury irewaloryzacja uktadow Ochrona
przestrzennych i opieka nad
zabytkami
Instytucje kultury 3.3.A Rozw¢j infrastruktury | 6.1.3.A Rozwdj
kulturalnej infrastruktury instytucji
5.2 Rozwoj funkcji kultury
metropolitalnych
Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego

! W ramach ZPORR nie przyznawano dofinansowania na poziomie regionalnym, dofinansowa-
no projekty infrastrukturalne zwigzane z rozwojem instytucji kultury, w tym ochrona obiektéw
dziedzictwa kulturowego.
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1 2 3 4
Imprezy kulturalne - 3.3.B Organizacja 6.1.2 Organizacja
imprez kulturalnych wydarzen
0 znaczeniu regionalnym kulturalnych
i ponadregionalnym 6.1.3.B
Dokumentowanie,

zachowanie i
upowszechnianie
dziedzictwa
niematerialnego

Digitalizacja - 1.2 Rozwdj spoteczenstwa 2.1.2
informacyjnego Cyfrowe zasoby
Regionalne

Promocja waloréw - 8.1 Promocja Matopolskina |3.3.1
kulturowych regionu arenie mi¢gdzynarodowej Promocja
gospodarcza
Matopolski

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zapiséw dokumentoéw programowych w latach 2004—2020.

Celem artykutu jest przedstawienie finansowania ze §rodkéw Unii Europejskiej
zadan z zakresu dziedzictwa kulturowego w Polsce od 2004 roku, w okresach finan-
sowania 2004-2006, 2007-2013 i 2014-2020. Postuzono si¢ metoda analizy doku-
mentdéw dotyczacych procesu przyznawania srodkdéw unijnych na ochrong zabytkow
na poziomie regionalnym w wojewddztwie matopolskim. Autorka stawia hipotezg,
ze zardbwno w warstwie proceduralnej (usprawnienie procesu przyznawania dofi-
nansowania, zwigkszenie transparentno$ci oceny), jak i merytorycznej, dotyczacej
rodzajow projektow uzyskujacych dofinansowanie, nastgpita ewolucja finansowa-
nia sektora kultury na poziomie regionalnym ze §rodkéw Unii Europejskie;.

1. Ewolucja zasad realizacji projektow — kwestie proceduralne

Ewolucje¢ podejscia do rozwoju sektora kultury w regionach obrazuje sposob podzia-
tu osi priorytetowych, dziatan i poddziatan. W okresie finansowania 2004-2006
wszystkie infrastrukturalne projekty uwzglednione zostaly w jednym centralnym
dziataniu zwigzanym zaréwno z kultura, jak i turystyka.

Kluczowsa zmiang w zasadach dysponowania §rodkami europejskimi w 2007
roku byto przekazanie decyzyjnos$ci w zakresie wydatkowania czgsci srodkéw z po-
ziomu centralnego na poziom regionalny. Do realizacji dziatan w obszarze dziedzic-
twa kulturowego, w ramach Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
(MRPO), w latach 20072013 wyrozniono odrebne dziatania dla sektora kultury i tu-
rystyki. Stworzono ponadto rozroznienie na infrastrukture kultury (dziatanie 3.3.A)
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1 materialne oraz niematerialne zabytki (dziatanie 3.2.A). Osobng kategorig wspar-
cia objeto dziatania zwigzane z realizacjg cyklicznych imprez kulturalnych. Wyod-
regbniono ponadto dziatanie, w ktorym srodki zapewniono wytacznie tzw. projektom
wpisanym przez wiadze wojewodztwa do Indykatywnego Wykazu Projektow Klu-
czowych, ktory zapewnial ich realizacje, bez koniecznosci przejscia Sciezki konkur-
sowej. Wprowadzono takze konkurs dwuetapowy dla dziatania 3.2.A zwigzanego
z ochrong i rewaloryzacja zabytkéw. Wnioskodawcy w pierwszym etapie (preselekcji)
przedktadali uproszczony formularz wniosku wraz z matrycg logiczna, a po zakwa-
lifikowaniu do kolejnego etapu opracowywali kompletng dokumentacje aplikacyjng.

W obowigzujacym od 2014 roku okresie finansowania dokonano dalszych modyfi-
kacji w podziale priorytetow, dziatan i poddziatan. Podobnie jak w MRPO wyodr¢bnio-
no dziatania zwigzane z udost¢gpnianiem cyfrowym, ochrong zabytkow, instytucjami
kultury i1 imprezami kulturalnymi, dokonujac jednoczesénie dalej idacych rozgraniczen.
Wprowadzono rézne typy konkursow dla tych samych dziatan. W ramach poddziatania
6.1.1 zorganizowano dwa typy konkursow: dla projektéow mniejszej i wigkszej skali.
Granice stanowita warto$¢ kosztow kwalifikowalnych projektu — ponizej i powyzej
3 mln zi Operator programu ograniczyl tym samym przewage projektow o wyzszej
warto$ci w spelnianiu kryteriow wyboru — m.in. w zakresie kompleksowosci, oddzia-
tywania spoleczno-gospodarczego czy dlugofalowego oddziatywania.

W ramach wsparcia dziedzictwa kulturowego wyodrgbniono takze osobne
poddziatanie (6.1.3) i tym samym kryteria oceny dla dziedzictwa niematerialnego,
ktore dotychczas dofinansowane byto wytacznie jako element szerszych projektow
inwestycyjnych. Zrezygnowano rdwniez z trybu preselekeji, ktdry przyczynial si¢
do znaczacego wydltuzenia procesu oceny projektow.

W analizowanym okresie znaczgcemu usprawnieniu ulegta procedura aplikacyjna
oraz tryb realizacji projektow za sprawa coraz szerszego wykorzystania dedykowa-
nych narzedzi informatycznych. W perspektywie finansowej 20042006 stosowano
wylgcznie dokumentacje papierowa, sktadang kazdorazowo przynajmniej w dwoch
podpisanych egzemplarzach. W latach 2007-2013 zastosowano Regionalny System
Informatyczny umozliwiajacy wypetnianie online formularzy aplikacyjnych. Przyjete
procedury zaktadaty jednak w dalszym ciggu konieczno$¢ sktadania i archiwizowania
dokumentacji papierowej. W obowigzujacym obecnie okresie programowania catko-
wicie wyeliminowano dokumentacj¢ papierowg — cato§¢ dokumentacji przesytana jest
miedzy wnioskodawcami, a instytucja zarzadzajaca za posrednictwem systemu E-R-
PO. Dokumenty zatwierdzane sg profilem zaufanym lub podpisem elektronicznym.

Podsumowujac, w aspekcie proceduralnym zmiana w kolejnych okresach finan-
sowania polega przede wszystkim na usprawnieniu i uproszczeniu procedur wyboru
projektow do dofinansowania.
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2. Ewolucja podejscia do finansowania projektéw kulturalnych
na podstawie kryteriéw oceny merytorycznej

Dokonane zmiany proceduralne znaczaco usprawnily proces ubiegania si¢ o dofi-
nansowanie, co mogto stanowi¢ barier¢ dostepu dla cze$ci podmiotdéw uprawnio-
nych do dofinansowania a niedysponujacych kadrami i systemem organizacyjnym
pozwalajacym przej$¢ proces aplikacji. Ewolucja finansowania sektora kultury na
poziomie regionalnym jest jednak w najwigkszym stopniu widoczna w przypadku
oceny przedsiewziec, w szczegolnosci stosowanych kryteriow oceny merytorycznej,
ktora stanowi przetozenie regionalnych, centralnych i europejskich dokumentow
strategicznych na poziom poszczegélnych projektow.

W latach 2004-2006 w procesie ubiegania si¢ o §rodki wyrozniono etap oceny
formalnej i merytorycznej projektu. Kryteria formalne weryfikowane byly zeroje-
dynkowo, a w ocenie merytorycznej przyjeto wazone kryteria punktowe.

W perspektywie finansowej 20072013 wprowadzono dodatkowo oceng strate-
giczna, ktorej dokonywat Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego. Ocena strategiczna
projektu miata charakter pozytywny — ocenie podlegat zakres w jakim projekt re-
alizuje Strategic Rozwoju Wojewodztwa Malopolskiego, a takze wpltyw projektu
na zréwnowazony rozwoj regionu oraz spojnos¢ wewnetrzng wojewoddztwa. Ocena
strategiczna byla oceng punktowsa i stanowita 20% catkowitej oceny projektu, co
oznaczato, ze miata ona kluczowy wptyw na pozyskanie dofinansowania (Uszcze-
gotowienie, 2016).

W programie obowiazujagcym od 2014 roku zrezygnowano z oceny strategicz-
nej, tym samym proces wyboru przedsigwzi¢¢ do dofinansowania przekazany zostat
w catosci niezaleznym ekspertom Komisji Oceny Projektow.

Ocena formalna przebiegata w catym analizowanym okresie wedtug podobnych
zasad. Dobrane kryteria sprawdzaty przede wszystkim zgodnos¢ projektu z wytycznymi
i regulaminem konkursu, a takze kompletnos¢ dokumentacji aplikacyjnej. Zmiany
w podejsciu do finansowania sektora kultury ze $rodkéw europejskich zauwazalne
s3 natomiast przy porownaniu kryteriow oceny merytorycznej wiasciwej. W tabeli 2
przedstawiono poréwnanie wagi wybranych kryteriow oceny merytorycznej wtasciwej
projektow regionalnych zwiazanych z dziedzictwem kulturowym w latach 2004-2020.
Analizy dokonano poprzez poréwnanie procentowego udziatu punktacji wybranych
kryteriow w calosci oceny. Kryteria te stanowia facznie ponad 60% mozliwej do
zdobycia punktacji, stanowig zatem czynniki kluczowe dla uzyskania dofinansowa-
nia. Zestawienie wszystkich kryteribw oceny merytorycznej dla wybranych dziatan
obowigzujacych w latach 2004-2020, dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego,
przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 2. Poréownanie wagi wybranych kryteriéw oceny merytorycznej projektow re-
gionalnych zwigzanych z dziedzictwem kulturowym w latach 2004-2020

ZPORR MRPO RPO WM
Kryterium 2004-2006 2007-2013 2014-2020
w % w %

Komplementarno$é 7,1 11,8 -
Kompleksowos¢ 7,1 11,8 9,6%
Trwato$¢ i wykonalno$¢ instytucjonalna 14,3 17,6 tak/nie
Ekonomiczno-spo%e.:czny wp%yw na rozwoj regionu 28.6 294 48.2%
i dlugofalowe oddziatywanie
Stopien przygotowania projektu do realizacji 7,1 5,9 19,3%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie kryteriow wyboru projektow dla dziatania 1.4 ZPORR,

3.2.A MRPO, 6.1.1 RPO WM.

Tabela 3. Kryteria oceny merytorycznej wlasciwej projektow i ich udziat procentowy
w maksymalnej punktacji dla ZPORR, MRPO i RPO WM.

Waga wybranych kryteriéw oceny merytorycznej projektow

Dziatanie 1.4 ZPORR

Dziatanie 3.2.A MRPO

Dziatanie 6.1.1 (projekty wigkszej
skali) RPO WM

1. Komplementarno$¢ —7,1

2. Trwato$¢ 1 wykonalno$§¢
instytucjonalna — 14,3

3. Wptyw na poprawe warunkow
ekonomicznych i atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru —28,6

4. Poprawnos¢ wskaznikow — 7,1
5. Wykonalno$¢ techniczna— 7,1
6. Zgodnos¢ z Narodowym
Planem Rozwoju Kultury lub
Narodowg Strategia Rozwoju
Turystyki —14,3

7. Obiekty znajdujace si¢ na liscie
dziedzictwa narodowego — 7,1

8. Kompleksowo$é

i wieloaspektowos¢ — 7,1%

9. Dotychczasowa aktywnos$¢
whnioskodawcy w sferze turystyki
ikultury - 7,1

1. Komplementarno$¢ — 11,8

2. Kompleksowos$¢ — 11,8

3. Wystepujaca forma ochrony
zabytku -5,9

4. Wptyw na zmiang¢ kondycji
obiektu — 11,8

5. Ekonomiczno-spoteczny
wplyw na rozwdj regionu —29,4%
6. Trwatos¢ — 17,6

7. Wplyw na polityki
horyzontalne — 5,9

8. Ocena stanu przygotowania do
realizacji — 5,9

1. Trwatos¢ —4,8

2. Wptyw na polityki
horyzontalne — 4,8

3. Stan przygotowania do
realizacji — 19,3

4. Wptyw na ratowanie
najbardziej zagrozonych
zabytkow — 1,2

5. Potozenie obiektu na obszarze
objetym ochrong konserwatorska
-1,2

6. Zapotrzebowanie na
dziatalnos¢ planowana dzigki
realizacji — 10,8

7. Dtugofalowe oddziatywanie
-30,1

8. Kompleksowos¢ — 9,6

9. Wptyw na wysoka jakos¢
przestrzeni w regionie — 1,2
10. Wplyw na rozwdj
gospodarczo-spoteczny — 18,1

Zrodto: pracowanie wiasne na podstawie dokumentéw programowych na lata 2014—2020.

Dane zaprezentowane w tabelach wskazuja, ze choé¢ zakres tematyczny kryte-

riow nie ulegl znaczacym zmianom, to ewolucja podejscia do finansowania dzie-
dzictwa widoczna jest poprzez znaczenie tych kryteriéw dla uzyskania dofinan-
sowania. Kluczowe znaczenie zyskatl ekonomiczno-spoteczny wymiar projektow,
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rozumiany jako liczba nowo utworzonych miejsc pracy, wptyw na realizacje ce-
low strategii regionalnych, a od 2014 roku, takze efektywnos$¢ ekonomiczna pro-
jektu, w tym zdolno$¢ do utrzymania infrastruktury i prowadzenia dziatalnos$ci.
To kluczowa zmiana w postrzeganiu projektéw kulturalnych jako przedsigwzigé,
ktore stanowi¢ moga impuls do zmiany, rowniez w wymiarze ekonomicznym. Po-
dejscie to potwierdza réwniez ewolucja oceniania trwaloséci projektu i wykonalno-
$ci instytucjonalnej wnioskodawcy. Kryterium to nabrato wigkszej wagi w okresie
20072013, a od 2014 roku postrzegane jest jako zerojedynkowe, co oznacza, Ze
wykazanie wymaganego poziomu trwatosci jest nie tylko czynnikiem promujacym
dane przedsigwziecie, lecz warunkiem uzyskania dofinansowania. Rozszerzono tez
zakres pojeciowy trwalosci, postrzeganej jako wdrozenie zaplanowanego programu
i utrzymanie go przez co najmniej 5 lat po zakonczeniu przedsigwzigcia, ale rowniez
jako oceng jakosci planowanych dzialan oraz posiadania wlasciwych zasobow do
ich wdrozenia.

Zaobserwowano ponadto wzrost znaczenia kryterium dotyczacego stopnia
przygotowania projektu do realizacji — z kilku procent, do blisko 1/5 catosci oceny
w latach 2014-2020, co oznacza, ze w coraz wigkszym stopniu promowane sg przed-
sigwzigcia z kompletng dokumentacja techniczng. Podejscie to z punktu widzenia
strony finansujacej stanowi mocng gwarancj¢ wykonalnosci przedsiewzigcia oraz
zmniejsza ryzyko op6znien w realizacji projektu.

Na podobnym poziomie, w calym badanym okresie, oceniana jest natomiast
kompleksowos$¢ projektu promujgca uwzglgdnienie w zakresie rzeczowym dziatan
zwigzanych z infrastrukturg, otoczeniem, wyposazeniem, czy zmierzajacych do
wprowadzenia nowych funkcji.

Poza wartoscia punktowg kryteriow, na zmiany w podejsciu do dofinansowania
kultury wskazuje usuwanie lub pojawianie si¢ nowych czynnikéow. Po 2006 roku
zrezygnowano z punktowania dotychczasowej aktywnosci beneficjenta koncowego
w sferze turystyki i kultury. Obecnos¢ kryterium doswiadczenia w latach 2004—2006
mozna uzasadni¢ potrzebg dodatkowego zabezpieczenia prawidlowej realizacji pro-
jektow w pierwszym okresie wydatkowania funduszy, kiedy wspétfinansowanie ze
srodkéw UE stanowito nowg formule realizacji przedsigwzieé kulturalnych.

W badanym okresie pojawily si¢ tez nowe kryteria. Od 2007 roku w ocenie
brany jest pod uwage stan infrastruktury przed realizacjg projektu. Kryterium to
wspiera zabytki zaniedbane, w ztym stanie technicznym, zagrozone zniszczeniem.
0d 2014 roku projekty kulturalne oceniane sg takze pod katem wykazania zapotrze-
bowania ze strony odbiorcéw na dziatalno$¢ planowang po zrealizowaniu projektu
(tab. 3). Kryterium to wyraza postulat efektywnosci wsparcia, promujgc przedsie-
wzigcia posiadajace wyniki badan i analiz potwierdzajacych popyt na planowane
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ushugi i produkty. Przeprowadzona analiza jest ponadto podstawg oszacowania
wskaznika rezultatu okres$lajgcego wzrost liczby odbiorcéw. W poprzednich okre-
sach finansowania nie wymagano od wnioskodawcow szacowania opartego o dane
z analizy popytu, a bazowano jedynie na deklaracjach wnioskodawcéw. Kryterium
wymagajace zbadania zapotrzebowania pozwolilo na obiektywna weryfikacje po-
prawnosci zalozen przed wydatkowaniem $rodkow.

Analiza kryteriow i wytycznych wskazuje, ze cho¢ od 2004 roku $rodki Unii
Europejskiej w wojewddztwie matopolskim kieruje si¢ niezmiennie na ochrong
i promocj¢ unikatowego dziedzictwa kulturowego, to zaszly istotne modyfikacje
w procedurze wyboru i realizacji przedsigwzi¢c¢, ktore wplynety na to, jakie projek-
ty przyjmowane sg do realizacji.

Podsumowanie

Zrealizowano cel pracy poprzez dokonanie analizy dokumentéw zwigzanych z re-
alizacja procesu aplikacyjnego projektéw, majacych zwiazek z dziedzictwem kul-
turowym finansowanych ze $srodkéw UE w wojewddztwie malopolskim. Analiza
dokumentéw potwierdza hipoteze, ze nastgpita ewolucja podejscia do finansowa-
nia ze $rodkéw europejskich dziedzictwa kulturowego na poziomie regionalnym
w warstwie proceduralnej i merytorycznej. Zaobserwowane zmiany wskazujg na
stopniowe uproszczenie procedur ubiegania si¢ o dofinansowanie m.in. poprzez wy-
korzystanie narzedzi informatycznych, eliminacj¢ dokumentacji papierowe;j, a takze
na wzrost transparentnosci procesu oceny. Podziat priorytetéw i dziatan zmierza
ponadto do ujmowania w jednym konkursie podobnych typéw projektéw, o zblizo-
nej wartosci, co zwicksza szanse uzyskania dofinansowania na projekty o nizszej
wartos$ci, o ograniczonym zasiegu oddziatywania i kompleksowo$ci. Promowanie
w pierwszym okresie finansowania, poprzez dobor kryteriow merytorycznych oce-
ny, przedsigwzie¢ 1 instytucji majacych ugruntowana pozycje na rynku ustug czasu
wolnego, o wysokiej wartosci kosztow kwalifikowalnych, zapewniajacych mozli-
wos$¢ wdrozenia kompleksowej, wieloaspektowej oferty, uzasadnione byto krotkim
okresem realizacji programu oraz obawami przed zdolno$cia beneficjentéw do sku-
tecznej absorbcji sSrodkéw. W kolejnych latach, w miar¢ pozyskiwania przez wnio-
skodawcow doswiadczenia w zakresie realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze
zroédet zewnetrznych, rosto znaczenie stopnia przygotowania projektu do realiza-
cji, jako gwarancji wydatkowania srodkdéw zgodnie z zalozeniami przedstawionymi
w dokumentacji aplikacyjnej, w pierwotnie zatozonych terminach.
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Kluczowe dla uzyskania dofinansowania jest obecnie wykazanie wplywu na
rozwdj spoleczno-gospodarczy regionu oraz mierzalne, dtugofalowe efekty projek-
tu. Projekty kulturalne maja ponadto realizowaé postulat uzytecznosci dla odbior-
cow, zidentyfikowany poprzez badania popytu i potwierdzony planem dziatalno-
$ci kulturalnej 1 edukacyjnej. Wszystkie te czynniki maja na celu zagwarantowaé
trwato$¢ projektu, wykraczajaca poza miary utrzymania rezultatow przez pigé lat.
Fundusze europejskie wspieraja zatem ochron¢ zabytkow, ale w §wietle dokonanej
analizy rownie istotne jest wdrozenie programu gwarantujacego efektywnos¢ eko-
nomiczna pozniejszej dziatalnosci.

W szerszym konteks$cie, biorac pod uwage intensywnos$¢ wsparcia srodkami
unijnymi sektora kultury oraz liczbe realizowanych w ostatnich 13 latach projektow,
przeanalizowane w artykule zasady finansowania projektow oraz dalsze kierunki
zmian w tym zakresie majg decydujacy wptyw na to, jak funkcjonowaé bedzie sek-
tor kultury w Polsce w kolejnych dziesigcioleciach.
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OPtACALNOSC PRZEDSIEWZIECIA INWESTYCYJNEGO
W AGROTURYSTYCE

Stowa kluczowe: turystyka wiejska, agroturystyka, optacalnos¢ inwestycji, powiat
puttuski

Abstrakt. Celem artykutu bylo zaprezentowanie rachunku optacalnosci inwestycji w wy-
branym losowo gospodarstwie agroturystycznym potozonym w powiecie puttuskim. Do
realizacji postawionego celu przeprowadzono badania w styczniu 2017 roku z wybranym
losowo ustugodawca prowadzacym dziatalno$¢ agroturystyczng w gminie Gzy (powiat put-
tuski). W opracowaniu wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego i jej techniki (kwe-
stionariusz wywiadu). Optacalno$¢ przedsigwzigé inwestycyjnych w agroturystyce mozna
policzy¢ stosujac rézne metody. Do najbardziej popularnych i najbardziej uniwersalnych
mozna zaliczy¢ dyskontowe metody oceny pomystow inwestycyjnych. Stosujac metode
okresu zwrotu mozna zauwazy¢, ze planowana inwestycja w agroturystyce w gminie Gzy
powinna zwrocié si¢ w okresie nie dluzszym niz cztery lata.

The profitability of an investment project in agritourism
Keywords: rural tourism, agritourism, investment profitability, Puttusk poviat

Abstract. The aim of the article was to present the profitability of investment in a farm
agritourism farm located in a random poultry district located in the Pultusk poviat. The re-
search was carried out in January 2017 with a randomly selected service provider conducting
agritourism activity in the Gzy commune (the Pultusk poviat). The study uses the method of
a diagnostic survey and its techniques an interview questionnaire. The profitability of invest-
ment projects in agritourism can be calculated using various methods. The most popular and
the most versatile ones include discount methods for assessing investment ideas. Using the
return period method, it can be noticed that the planned investment in agritourism in the Gzy
commune should be paid within a period of not more than 4 years.
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Wprowadzenie

Turystyke wiejska determinujg zasoby gospodarstw rolnych, bogactwo przyrodni-
cze, w tym krajobrazu, warto$ci kulturowe i infrastrukturalne (Marcysiak, Prus,
2017). Podczas takiego wypoczynku mozna zapoznacé si¢ ze specyfika pracy rolnika,
uczestniczy¢ w zaj¢ciach gospodarskich i pracy w polu, a takze zrozumie¢ istote
»gingcych zawodoéw”. Jedng z form turystyki wiejskiej jest agroturystyka. Dotyczy
ona aktywnego wypoczynku w terenie wiejskim, zorganizowanego przez rolnika na
bazie czynnego gospodarstwa rolnego (Wielewska, Sikorska, 2006, s. 335-339). Wy-
poczynek na wsi jest obecnie bardzo popularng formg wczaséw dla 0séb z duzych
aglomeracji miejskich. O rozwoju agroturystyki decyduje wiele czynnikow, m.in.:
— warunki przyrodnicze i krajobrazowe,
— bezpieczenstwo podczas wypoczynku w srodowisku wiejskim,
— skuteczna polityka promocji i rozwoju danego obszaru turystycznego,
— baza turystyczna na wsi,
— wyksztalcony personel w obiektach turystycznych,
— zyczliwo$¢ miejscowej ludnos$ci i wladz samorzadowych,
— przestrzenna koncentracja kapitatu, kooperacja, specjalizacja, konkurencja
1 rozwdj miejscowosci, czyli funkcjonowanie klastrow (Roman, Niedziotka,
2017, s. 26).

Obecnie turysta korzystajacy z agroturystyki nastawiony jest na wypoczynek,
regeneracj¢ sit, poprawe wlasnego zdrowia, poznawanie, wrazenia, emocje, rozryw-
ke i przygodg. Dlatego staje si¢ konieczne zrestrukturyzowanie produktu turystycz-
nego, ktdry pozwoli mie¢ kontakt z ludzmi, przyroda i kultura, usprawnia¢ orga-
nizm ludzki. Turysta na wsi powinien ,,cofnaé si¢ w czasie” do dawnych obrzedow,
starych wiejskich chat, stad tez powinien otrzymac innowacyjng oferte od wlascicie-
la gospodarstwa agroturystycznego.

Wypoczynek w srodowisku wiejskim ma swojg tradycje. Zadecydowaty o tym
wzgledy ekonomiczne, poznawcze, zdrowotne. Duzy wptyw na organizacje wypo-
czynku na wsi ma pamiec¢ o swoich ,,korzeniach”. Dlatego staje si¢ racjonalne uczest-
nictwo w turystyce sentymentalnej. Mozna zaobserwowac, ze na wsi zmieniajg si¢
warunki socjalno-bytowe. Ro6wniez turysta zmienia swojg charakterystyke. Staje si¢
lepiej wyedukowany, bardziej zasobny finansowo, mobilny, ze wzgledu na nowo-
czesno$¢ 1 popularno$¢ srodkow transportu, a jednoczesnie wrazliwy w aspekcie
zdrowotnym i zdecydowanie bardziej dociekliwy podczas podrézy turystycznych.
Istnieje zatem realna potrzeba zmiany uwarunkowan pobytowych na wsi. W $wia-
domosci spolecznej zaczeta funkcjonowacé idea ,,nowej turystyki wiejskie;j”.
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Istotne jest rowniez zaprezentowanie optacalnosci podejmowanych inwesty-
cji w dziatalnosci agroturystycznej. Ten problem zostat szeroko zaprezentowany
W opracowaniu.

1. Cel, materiat i metody badawcze

Celem artykutu bylo zaprezentowanie rachunku optacalnosci inwestycji w wybra-
nym losowo gospodarstwie agroturystycznym polozonym w powiecie puttuskim.
Aby zrealizowaé postawiony cel, w styczniu 2017 roku przeprowadzono bada-
nia z wybranym losowo ustugodawca prowadzacym dziatalno$¢ agroturystyczna
w gminie Gzy, powiat pultuski. W opracowaniu wykorzystano metod¢ sondazu dia-
gnostycznego i jej techniki (kwestionariusz wywiadu).

2. Znaczenie agroturystyki w rozwoju obszaréw wiejskich

Rozw6j podmiejskich letnisk i osrodkéw turystycznych zapoczatkowany zostat
w XIX wieku i w polowie XX wieku. Wczasy w zakopianskiej zagrodzie wiejskie;j,
wspolnie z jej domownikami, spopularyzowat w 1873 roku Tytus Chatubinski. Za
pomyst wakacyjnych pobytow u gorali podhalanskich zostat uznany ,,turystycznym
odkrywca Tatr i Podhala”. Stawe Zakopanego umocnili wielcy polscy artysci: Stani-
staw Witkiewicz i jego syn Stanistaw Ignacy Witkiewicz ,,Witkacy”, Karol Szyma-
nowski, Henryk Sienkiewicz, Kornel Makuszynski i inni. Dzigki nim powstat orygi-
nalny zakopianski styl, a Zakopane stato si¢ modnym kurortem. Ze wsi przemienito
si¢ w miasto, ktore funkcjonuje dzigki naptywowi turystow krajowych i zagranicz-
nych. Idea rozwijania turystyki wiejskiej rozwingta si¢ w sasiednich wioskach, two-
rzac specjalizacje, np. dziatalno$¢ uzdrowiskowa czy rolnictwo ekologiczne (Drze-
wiecki, 2002, s. 41).

W tworzeniu podstaw turystyki wiejskiej duze zastugi ma Spotdzielnia Tu-
rystyczno-Wypoczynkowa ,,Gromada”, ktéra w 1937 roku wprowadzita pierwsze
w Polsce formy zorganizowanego wypoczynku w srodowisku wiejskim pod nazwa
»wczasy pod grusza” dla dzieci i 0s6b z ubogich 16dzkich rodzin. Po II wojnie §wia-
towej dodatkowo rozwinat si¢ ruch turystyczny pod hastem ,,Jabloniscy zapraszaja
Matysiakow”, dzieki ktoremu powstato wiele wsi turystycznych. W latach 90. XX
wieku nastapil dynamiczny rozwdj turystyki wiejskiej, ktéra stanowi alternatywe
dla tradycyjnych form turystyki masowej (Durydiwka, 2012, s. 201). Wspotczesnie,
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cickawg forma wypoczynku na wsi sg wioski tematyczne, m.in. w wojewdodztwie
zachodniopomorskim, a takze gospodarstwa agroturystyczne, etnograficzne, eko-
turystyczne, obiekty opiekuncze i klastry agroturystyczne, dynamizujace rozwdj
turystyki wiejskiej.

Agroturystyka stanowi unowocze$niong forme dawnych letnisk czy ,,wczaséw
pod grusza”. Modernizuje si¢ zagrody wiejskie lub buduje nowe obiekty na wsi, aby
przyjaé turystéw z miasta i cudzoziemcow, zapewniajac im na poziomie profesjonal-
nym komfortowe warunki pobytu ze szczegdlng specyfika ,,wiejskosci”. Wymaga to
duzych naktadéw inwestycyjnych, zapewnienia bezpieczenstwa i lacznosci z oto-
czeniem zewngtrznym, nowoczesnej obstugi finansowej i informatycznej klientow.
Nie zawsze organizatorzy ruchu turystycznego oferuja produkt zgodny z wymaga-
niami, tozsamy z formulg ,tradycja wiejska w nowym opakowaniu”. W zwigzku
z przeobrazeniami zachodzacymi na wsi istnieje potrzeba tworzenia ,,nowej tury-
styki wiejskiej”. Ksztaltuja jg nastepujace czynniki:

— rosnacy poziom wyksztalcenia i §$wiadomosci spotecznej turystow,

— rosngce zainteresowanie zyciem na wsi i dawng kulturg wiejska, w tym
dziedzictwem, tradycja, zwyczajami,

— trend w kierunku urlopéw na wsi w klimacie wiejskim, blisko aglomeracji
miejskiej (do 50 km),

— mozliwos¢ spedzenia czasu wolnego w goscinnej zagrodzie, uczestnictwo
w zajeciach rekreacyjno-sportowych na $§wiezym powietrzu, odkrywanie
przyrodniczych i1 kulturowych waloréow terenu, w tym krajobrazu, folkloru
1 wiejskiego stylu zycia,

— mozliwos$¢ zainteresowania si¢ innymi aktywnymi formami wypoczynku
w Srodowisku wiejskim, zdrowym trybem zycia i obcowania z przyroda,

— wzrost §wiadomosci zdrowotnej i rosngce zainteresowanie takimi warto-
$ciami, jak nieskazone otoczenie (powietrze, woda, Zywnos¢),

— mozliwos¢ rozwijania zainteresowan i hobby,

— poszukiwanie bezpiecznych, spokojnych miejsc do wypoczynku z dala od
cywilizacji, miejsc odosobnienia, wyciszenia, relaksu i przemyslen na tonie
natury,

— rosnace zainteresowanie kulinarnymi specjatami i tradycyjng kuchniag wiej-
ska,

— mozliwo$¢ odpoczynku dla starzejacego si¢ spoteczenstwa, nieczynnego
zawodowo, ale podrozujacego do poéznego wieku,

— mozliwos¢ tworczego odpoczynku w wiejskich domach pracy tworcze;,
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— poszukiwanie dobrych, niedrogich miejsc wypoczynku dla rodzin z dzie¢-
mi, mtodych matzenstw i tzw. singli oraz 0so6b chorych, niepelnosprawnych
oraz niesamodzielnych blisko duzej aglomeracji miejskie;j,

— mozliwos¢ uczestnictwa w imprezach wiejskich,

— mozliwo$¢ realizacji turystyki konferencyjnej, szkolen i warsztatow,

— tendencje wydluzenia sezonu turystycznego w turystyce wiejskiej,

— mozliwos$¢ powrotu do ,,korzeni” i organizacji wyjazdow sentymentalnych.

3. Turystyka wiejska i agroturystyka w powiecie puttuskim

Na terenie powiatu puttuskiego istnieje rozbudowana baza noclegowa sktadajaca
si¢ z hoteli o r6znym standardzie, akademikow oraz kwater prywatnych. W miescie
Puttusk taczna liczba miejsc noclegowych wynosi okoto 550. Obok bazy noclegowe;j
istnieje baza gastronomiczna, na ktorg sktadajg si¢ bary, puby i restauracje. Puttusk
posiada takze obiekty sportowe: stadion miejski, korty tenisowe, kryta ptywalnie,
trzy hale sportowe; obiekty kultury: Miejskie Centrum Kultury i Sztuki, Kino ,,Na-
rew”, Muzeum Regionalne, Puttuska Bibliotek¢ Publiczna im. Joachima Lelewela,
Archiwum Panstwowe m.st. Warszawy oddzial w Puttusku, Galeri¢ Sztuki ,,4 stro-
ny $wiata” i inne. Waznym elementem infrastruktury turystycznej miasta sg istnie-
jace szlaki turystyczne, np. piesze i rowerowe: Narwianski, Puszczanski, Zielony,
Bobra i Petty.

Gmina Puttusk, ze wzgledu na swoje potozenie i brak przemystu, posiada czyste
srodowisko naturalne, pigkne krajobrazy i ciekawe tereny rekreacyjne. Lasy Pusz-
czy Bialej oraz tereny nad rzeka Narew stanowig cenng ostoje dla wielu coraz rza-
dziej spotykanych roélin i zwierzat.

Okolice Puttuska to réwniez miejscowosci letniskowe, takie jak: Szygowek,
Pawléwek, Gnojno, Grabowiec, Ponikiew. Sg one bardzo ch¢tnie odwiedzane przez
mieszkancow Warszawy i okolic. Atrakcyjna forma wzbogacenia oferty rekreacyj-
no-turystycznej Puttuska jest powstanie w 2008 roku krytej ptywalni. Rowniez in-
teresujacym pomystem na produkt zwigzany z turystyka wodna sg sptywy kajakowe
rzeka Orzyc i Narwig do Puttuska.

W poréwnaniu z resztg kraju na terenie powiatu puttuskiego mozna zauwazy¢
matg liczbe gospodarstw agroturystycznych (rys. 1).
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Rysunek 1. Rozmieszczenie gospodarstw agroturystycznych w Polsce, w tym w powie-
cie pultuskim

0 50 100 km
[ —

1 kropka — 1 gospodarstwo

Zrodto: Bednarek-Szczepanska, Banski (2014), s. 243244

Na potrzeby opracowania probowano ustali¢ liczbg gospodarstw agroturystycz-
nych w powiecie pultuskim, w tym gminie Pultusk. W tym celu przeprowadzono
badanie sondazowe z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu wéroéd pracowni-
kow trzech puttuskich urzedoéw. Szczegotowe dane zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba gospodarstw agroturystycznych w powiecie puttuskim, w tym gminie
Puttusk

. Powi Zespot L
Liczba gospodarstw owiatowy cspo Urzad Miejski StarF) stwo
agroturvstveznveh Doradztwa Rolniczego w Puttusku Powiatowe
J ystyezny w Puttusku w Puttusku
. 1
Gmina Puttusk 2 (Willa Janola) brak danych
3
Powiat puttuski 5 (Chata za wsia, Stajnia brak danych
Delicja, Siedlisko Leluja)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PZDR w Puttusku, Urzedu Miejskiego w Puttusku, Sta-
rostwa Powiatowego w Puttusku.
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Pracownicy trzech urzgdow mieli trudno$¢ z ustaleniem czy dany obiekt tu-
rystyczny polozony w powiecie pultuskim (w tym gminie Puttusk) jest gospodar-
stwem agroturystycznym, matym gospodarstwem rolnym, czy tez kwaterg prywat-
ng. Tylko ze Starostwa Powiatowego w Puttusku nie otrzymano danych dotyczacych
liczby gospodarstw agroturystycznych.

Do obliczen optacalnosci inwestycji w agroturystyce w powiecie pultuskim
wybrano losowo gospodarstwo agroturystyczne. Byt to obiekt potozony w gminie
Gzy, w samym ,,sercu” Mazowsza, niecopodal Puszczy Bialej. Wiascicielem gospo-
darstwa jest matzenstwo, ktore oferuje positki domowe przygotowane z wlasnych
produktow. Obiekt jest catoroczny, a wlasciciele starajg si¢ polepszaé jako$¢ swiad-
czonych ustug oraz zwigkszac liczbe oferowanych atrakcji.

Cena za ustugg (nocleg + wyzywienie) w gospodarstwie wynosi 100 zt (40 zt
nocleg, 15 zt $niadanie, 30 zt obiad, 15 zt kolacja), a liczba odwiedzajgcych tury-
stow w 2016 roku wyniosta 315 osob. Liczba miejsc noclegowych w obiekcie wynosi
15 (2 pokoje 2-osobowe, 1 pokoj 3-osobowy, 2 pokoje 4-osobowe). Przychdd rocz-
ny gospodarstwa w 2016 roku wynosit 31 500 zt'. Planowana inwestycja dotyczyta
modernizacji jednego budynku mieszkalnego (rozbudowa bazy noclegowej). Oferta
turystyczna przygotowana przez ustugodawcow byta nastepujaca:

— mini zoo, zielone szkoty dla dzieci,

— imprezy okoliczno$ciowe (ogniska, grill party w plenerze, wedkowanie,
chrzciny, komunie, wieczory kawalerskie i panienskie, przejazdzki samo-
chodem terenowym),

— imprezy sezonowe (Dzien Matki, Dzien Kobiet, Dzien Dziecka, zjazdy kla-
sowe, kuligi, zimowiska), wesela.

4. Optacalnos¢ inwestycji w dziatalnosci agroturystycznej na
przyktadzie wybranego gospodarstwa

W literaturze wystepuje wiele popularnych i najbardziej uniwersalnych dyskonto-
wych metod oceny pomystow inwestycyjnych. Kryteria pomocne w ocenie efektyw-
nosci zadan inwestycyjnych mozna podzieli¢ na dwie grupy: kryteria nieuwzgled-
niajgce wartosci pienigdza w czasie (zwane statycznymi lub prostymi) oraz kryteria
uwzgledniajace warto$¢ pienigdza w czasie (zwane dynamicznymi). Do najpopular-
niejszych metod nalezg (Tanska):

— zaktualizowana warto$¢ netto NPV (Net Present Value),

! Tloczyn jednostkowej ceny produktu i ilogci sprzedanego towaru badz ustugi.
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— wewnetrzna stopa zwrotu inwestycji IRR (Internal Rate of Return),
— okres zwrotu (okres sptaty OS, payback period, PB),

— zdyskontowany okres zwrotu (Discounted Payback),

— wskaznik atrakcyjnosci inwestycji (Profitability Index),

— zwrot z inwestycji ROI (Return of Investment),

— analiza warto$ci wypracowanej (Earned Value).

Zaktualizowana warto$¢ netto (NPV) ma na celu umozliwienie poréwnywania
wszystkich przysztych przeptywow pienigznych, jakie wystapia w catym okresie
przeprowadzania inwestycji. Jej istota polega na dodawaniu do siebie zdyskontowa-
nych w okres§lonym momencie roéznic migdzy przychodami i kosztami pieni¢znymi,
przy statej stopie dyskontowej. Dodatnia warto$¢ NPV oznacza, iz stopa rentowno-
$ci danej inwestycji jest wicksza od zaktadanej minimalnej, co oznacza, ze pomyst
w agroturystyce jest oplacalny. Ponadto mozna wyszczeg6lni¢ wartos¢ IRR, czyli
wewnetrzng stope zwrotu. Jest to kolejna metoda dynamiczna, inaczej nazywana
stopa procentowa, przy ktorej obecna (zaktualizowana) warto$¢ strumieni wydat-
kow pienigznych jest rowna obecnej warto$ci strumieni wptywow pienieznych (Ro-
gowski, 2008, s. 252-253).

Jedna z metod oceny projektow inwestycyjnych jest metoda okresu zwrotu.
Okres zwrotu (OZ) to oczekiwana liczba lat potrzebna do catkowitej sptaty ponie-
sionych naktaddéw inwestycyjnych. Z zatozenia okres zwrotu to iloraz naktadu inwe-
stycyjnego (NINV lub CF) i przecigtnych wptywoéw srodkéw pienieznych (CF) z re-
alizacji projektu, ktore stanowig sumg¢ rocznego zysku netto, rocznej amortyzacji.
Wz6r ten moze by¢ stosowany wylacznie do jednakowych lub zblizonych do $redniej
wartosci rocznych CF (webcache).

NINV
0z =2~ 1)

gdzie:
NINV — naktad inwestycyjny,
CF — Srednia roczna wartos¢ strumienia pienigznego.

W tabeli 2 zaprezentowano naktad inwestycyjny projektu i czas jego realizacji.
Zaproponowane zostaly identyczne strumienie finansowe (CF) na koniec kazdego
z okresow w wysokosci 31 500 zt.

Europa Regionum 4/2017 | tom XXXIII



Optacalnos$é¢ przedsigwzigcia inwestycyjnego w agroturystyce

Tabela 2. Naklad inwestycyjny projektu i czas jego realizacji

Okres (t) | Warto$¢ projektu (w zt)
0 —120000
1 31500
2 31500
3 31500
4 31500
5 +6000

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Calkowity naktad inwestycji wynosi 120 000 zt. Zaklada sie¢, ze inwestycja po-
winna zwrdci€ si¢ w okresie nie dtuzszym niz 4 lata, jezeli wszystkie $rodki otrzy-
mywane z tytutu prowadzenia dziatalno$ci agroturystycznej beda przeznaczane na
jego splate. Mozna przyjaé upraszczajace zatozenie o nieuwzglednianiu w oblicze-
niach inflacji.

_ 120000

07 = = 4 lata )
31500

Mozna réwniez zastosowac inng formute na okres zwrotu naktadow. W formule
tej porownuje si¢ naktady ze skumulowanymi dodatnimi przeptywami finansowy-
mi i obserwuje, kiedy suma ta wyniesie 0. Odpowiedni wzor przybierze postac:

0Z = LPL + —=~ 3)
PDPF

gdzie:

LPL — liczba pelnych lat przed zakonczeniem catkowitej splaty,

NN — niesptacony naktad na poczatku roku w ktorym nastgpi petna sptata inwestycji
(warto$¢ bezwzgledna),

PDPF — planowany dodatni przeptyw finansowy na koniec roku, w ktéorym nastapi
petna sptata inwestycji.

Obliczenie okresu zwrotu jest tylko z pozoru prosta rzeczg. Najtrudniejsza czes¢
rachunkow dotyczy szacowania przeplywow §rodkéw pienieznych, co w przykta-
dzie powyzej pominigto (webcache).

W obliczeniach planowanych inwestycji mozna réwniez wykorzystaé ksiggo-
w3 stope dochodu KSD (accounting rate of return, ARR). Ksiegowa stopa dochodu
jest to stosunek oczekiwanego rocznego zysku netto projektu (metoda nie uwzgled-
nia wartosci amortyzacji, ktora stanowi wraz z zyskiem warto$¢ przeptywow pie-
ni¢gznych) do tzw. inwestycji przecigtnej, czyli wartosci ksiggowej $srodka trwa-
tego w srodkowym momencie jego eksploatacji (Mclntyre, Icerman, 1985, s. 43).
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Kryterium wyboru projektéw w oparciu o KSD jest jego warto§¢ maksymalna lub
wicksza (rowna) stopie przyjetej jako graniczna dla podobnych projektow. Istnieje
wiele sposobow obliczenia KSD. Ponizej prezentowany jest jeden z nich?.

Przecietny roczny zysk netto (roczny dochéd)

KSD = * 100 )

Inwestycja przecietna

gdzie:

Roczny dochod = przecietny przeptyw srodkow pienigznych (CF) — przecigtny odpis
amortyzacyjny,

Inwestycja przecigtna = (Warto$¢ inwestycji poczatkowej + koncowa wartos¢ inwe-
stycji czyli warto§¢ umorzeniowa) / 2.

Obliczajac KSD nalezy na poczatku oceni¢ warto$¢ przecigtnego rocznego zy-
sku netto odejmujac od przecietnego przeptywu srodkow pienieznych?® (np. 31 500 zt)
przecietng roczng amortyzacje. Nastepnie nalezy obliczy¢ inwestycje jako $rednig
arytmetyczng poczatkowego naktadu i wartosci koncowej inwestycji.

Whnioski

Optacalnos¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych w agroturystyce mozna policzy¢ stosu-
jac rézne metody. Do najbardziej popularnych i najbardziej uniwersalnych mozna
zaliczy¢ dyskontowe metody oceny pomysiow inwestycyjnych. Stosujgc metode
okresu zwrotu mozna zauwazy¢, ze planowana inwestycja w agroturystyce w gmi-
nie Gzy powinna sptaci¢ si¢ w okresie nie dtuzszym niz cztery lata.

Nalezy rowniez pamigtaé, ze sukces inwestycyjny w agroturystyce zalezy od
wielu czynnikéw, np. lokalizacji obiektu agroturystycznego, walorow przyrodniczo-
-kulturowych, wystepowania akwendéw wodnych, lesisto$ci terenu, oferty turystycz-
nej, konkurencyjnosci gospodarstw agroturystycznych, przedsiebiorczosci ustugo-
dawcow (czynniki osobowosciowe i inne), nowych pomystow.

2 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:g757J P5pS8J:fem.put.poznan.pl/poli-
-admin/didactics/6929165SMETODY %25200CENY %2520PROJEKT%25C3%2593W%2520IN-
WESTYCYJINYCH.doc+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=safari (12.12.2017).

3 Przeplywy pienig¢zne netto z danego roku to réznica miedzy wplywami a naktadami z tego roku.
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WELACZENIE SPOLECZNE Z WYKORZYSTANIEM SRODKOW UNIJNYCH
NA PRZYKLADZIE PROGRAMOW AKTYWIZUJACYCH BEZROBOTNYCH
W POWIECIE CHOSZCZENSKIM I WALECKIM

Stowa kluczowe: bezrobocie, wlaczenie spoteczne, program unijne

Abstrakt. Wykluczenie spoteczne jest znaczacym problemem we wspotczesnej gospodar-
ce. Jednym z najwigkszych zagrozen bycia wykluczonym spotecznie jest bycie bezrobot-
nym. W powiatach choszczenskim i wateckim dziataja dwa program finansowane z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, pomagajace ludziom w znalezieniu zatrudnienia. Jeden
z nich dotyczy relatywnie mtodych ludzi — przed 30 rokiem zycia, drugi za$ jest skierowany
do ludzi w wieku powyzej 29 roku zycia, bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

Glownym celem opracowania jest zbadanie efektywnosci aktywizacji jednej osoby, rozumia-
nej jako pomoc w znalezieniu zatrudnienia przez jedng osobg. Opracowanie to opisuje takze
role funduszy europejskich w tworzeniu miejsc pracy w obu powiatach w latach 2015 i 2016.

Unemployed People Activation Programmes with European Funds
in Choszczno and Walcz County as a Method of Local Social
Inclusion

Keywords: unemployment, social inclusion, European funds

Abstract. Social exclusion is a major problem in modern economy. One of the biggest
threats to being socially excluded is being unemployed. In Choszczno and Walcz counties
there are two programmes funded by European Social Fund, which are helping people to find
an employment. One of these programmes is directed to relatively young people — below thir-
ty years old, and the other one is directed to people over 29 years old with specific situation
in the labour market.

The main focus of this article is to investigate the effectivenes of using european funds as
a cost of activating one unemployed person. This study also describes the role of european
funds in creating employment places between 2015 and 2016 year in both counties.
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Wprowadzenie

Zjawiskiem przeciwnym do wilaczenia spotecznego jest wykluczenie spoteczne.
Oznacza ono brak mozliwosci uczestniczenia danej jednostki w petnym spektrum
zycia spotecznego. Ma charakter przymusowy i powigzane jest z wieloma dziedzi-
nami zycia, acz przewaznie objawia si¢ poprzez bezrobocie oraz ubdstwo (Szarfen-
berg, 2006, s. 19-26). Jednym z najskuteczniejszych sposobdéw przywrocenia do
petnej funkcjonalnosci w spoleczenstwie oséb wykluczonych, jest umozliwienie
znalezienia zatrudnienia (Borkowski, Marcinkowski, 1999, s. 25-30). Tego rodzaju
pomoc przewidziana jest rowniez w ramach finansowania z funduszy unijnych, tak-
ze w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie funkcjonowania oraz ocena pod
wzgledem kosztoéw aktywizacji zawodowe;j, programéw finansowanych z funduszy
europejskich, dotyczacych pomocy osobom bezrobotnym w powiatach choszczen-
skim 1 wateckim w latach 2015-2016. Zbadane zostaty roznice w efektywnos$ci ak-
tywizacji zawodowej, przy udziale funduszy unijnych, miedzy powiatem charak-
teryzujacym si¢ przewaga ludno$ciowa obszaréw wiejskich (pow. choszczenski,
wspotczynnik urbanizacji 48%) (eregion.wzp.pl/powiaty/choszczenski), a powiatem
o0 przewazajacej iloSci mieszkancdéw miast (pow. walecki, wspotczynnik urbaniza-
cji 60,6%) (eregion.wzp.pl/powiaty/walecki). Regiony te sa do siebie podobne pod
wzgledem wielko$ci, ponadto oba umiejscowione sg na potudniu wojewddztwa za-
chodniopomorskiego, w bezposrednim sgsiedztwie. Charakteryzuja si¢ wysokim
poziomem zalesienia; natomiast gtdéwnymi kierunkami decydujgcymi o ich rozwoju
sa rolnictwo i turystyka. Ich stabg strong jest ilo$¢ funkcjonujacych przedsiebiorstw
— powiat choszczenski zajmuje ostatnie miejsce w wojewodztwie pod wzgledem ilo-
$ci podmiotow gospodarczych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow, zas powiat
watecki zajmuje ostatnie miejsce w wojewddztwie pod wzglgdem ilosci zaangazo-
wanego kapitatu zagranicznego na mieszkanca (eregion.wzp.pl/powiaty/walecki).
Mocne i stabe strony obu powiatéw oraz struktura ich gospodarki sg zatem dosy¢
podobne. Zasadnicza réznica migdzy nimi jest gtéwnie wspotczynnik urbanizacji.
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1. Efektywnos¢ programow finansowanych z funduszy europejskich
w tworzeniu nowych miejsc pracy

Wedle artykutu 47 Rozporzagdzenia Rady (WE) nr 1083/2006' ewaluacja programéow
operacyjnych ma za zadanie poprawe jakoSci, skutecznosci i spojnosci wykorzysta-
nia $rodkéw unijnych. Mozna ja zdefiniowaé jako ocene danego przedsigwzigcia,
prowadzong przed jego rozpoczeciem, w trakcie trwania oraz po zakonczeniu jego
funkcjonowania. Ocena ta dokonywana moze by¢ za pomoca stosowania szerokiego
spektrum wskaznikéw badawczych, jednak ich zastosowanie powinno miescic si¢
w jednym z pieciu ogdlnych kryteriow (Kierzkowski, Jankowska, Knopik, 20009,
s. 351-356) — skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci, odpowiedniosci lub dlugo-
trwatosci.

Miary badawcze zawarte w ponizszym opracowaniu podlegaja ewaluacyjnemu
kryterium efektywnoéci. To odsetek osob korzystajacych z programéw finansowa-
nych przez fundusze europejskie w stosunku do ogétu nowo zatrudnionych oséb
oraz koszt aktywizacji jednej osoby za pomocg opisywanych funduszy.

W Polsce organem przeprowadzajacym badania ewaluacyjne w zakresie pomia-
ru efektywnosci programow finansowanych z funduszy europejskich jest Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju. Zlecito ono przeprowadzenie badania ewaluacyjnego
dotyczacego efektéw polityki spdjnosci w Polsce (Imapp, 2017a, s. 24-28) oraz
porownania efektéw tej polityki migdzy Polska a krajami Grupy Wyszehradzkiej
(Imapp, 2017b, s. 24-29). Ich zakres odnosi si¢ do perspektywy finansowej Unii
Europejskiej z lat 2007-2013. Zgodnie z tymi raportami, srednio w kazdym roku ak-
tywizowano 164 tys. osob. Biorgc pod uwagg dane z corocznych raportéw Gtownego
Urzedu Statystycznego Pracujgcy w gospodarce narodowej (GUS), zgodnie z kto-
rymi w latach 2009-2013 $redniorocznie zatrudniane bylo 1630523 oséb, oznacza
to, ze odsetek osob korzystajacych z programow funduszy europejskich w stosunku
do ogoétu 0s6b zatrudnianych wynosit okoto 10,06%. Laczna kwota przeznaczona na
programy aktywizacyjne wyniosta w opisywanym okresie 11,2 mld ztotych (Imapp,
2017a). Oznacza to, iz koszt zaktywizowania jednej osoby na rynku pracy wyniost
Srednio 13658,54 zt rocznie.

! Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotycza-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci, nr 1083/2006.
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2. Programy dotyczace zwalczania bezrobocia finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Na terenie Polski programem majacym na celu aktywizacje zawodows ludzi mto-
dych jest program operacyjny ,,Wiedza Edukacja Rozwoj”. Warto$¢ finansowania
z Unii Europejskiej wynosi w tym programie 85% lub 95% dla innowacji spotecz-
nych (wartosci dla regionéw stabiej rozwinigtych) (Pawlicki, 2014, s. 152—159).
Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego przeznaczone na realizacje tego pro-
gramu na terenie Polski w perspektywie lat 20142020 wynosza 4689 mln euro.
Krajowe finansowanie to 740,3 mln euro (Regionalny Program Operacyjny Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego 2014—2020, 2016). Spektrum dziatalnos$ci progra-
mu PO WER obejmuje rozwigzania dotyczace rynku pracy, wykluczenia spotecz-
nego, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, stuzby zdrowia, edukacji i ogdlnej sytuacji
ludzi mtodych (Gwizdata, Kosowska-Kwasny, Zétcinski, 2014, s. 143—-148). Charak-
terystyczne dla tego programu sg roczne plany dziatania. Projekty funkcjonujace
w ramach PO WER sg komplementarne z inicjatywami z Regionalnych Programéow
Operacyjnych (Sikora-Gaca, Kosowska, 2014, s. 28-30). Jednymi z projektow w ra-
mach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj sa konkursowe oraz poza-
konkursowe wsparcia dla 0sob mtodych na regionalnym rynku pracy (Regionalny
Program..., 2016). Z pozakonkursowej wersji tego rodzaju funduszy korzystaja oba
opisywane powiaty.

Znaczacg role w europejskiej polityce regionalnej stanowig Regionalne Progra-
my Operacyjne. Ich cele obejmuja: wzrost konkurencyjnosci regionu i jego gospo-
darki, zrownowazony rozwoj, poprawe poziomu zycia mieszkancow oraz ozywienie
spoteczno-gospodarcze miast (Tkaczynski, Swistak, 2013, s. 459). Programem ma-
jacym za zadanie przezwyciezanie wykluczenia spotecznego na terenie wojewodz-
twa zachodniopomorskiego jest ,,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego”. Spetnia on trzy zatozenia, ktore sg tozsame z programami
»Buropa2020”,,Rozwoj inteligentny —rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cji”, ,,Rozwdj zrownowazony —wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z za-
sobow” oraz ,,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu —wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ go-
spodarcza, spoteczna iterytorialng”. Ten trzeci aspekt ma swoje zastosowanie na tery-
torium powiatu choszczenskiego i wateckiego. Kwota przypadajgcana cel tematyczny
nr 8 (wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow) w wojewodztwie
zachodniopomorskim to ok. 200 mln euro (Regionalny Program Operacyjny...).
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3. Programy zwalczania bezrobocia wykorzystujace fundusze unijne
w powiecie choszczenskim i wateckim

W powiecie choszczenskim funkcjonujag obecnie dwa programy finansowane
ze $rodkow Unii Europejskiej dotyczace rynku pracy. Sa to: ,,Aktywizacja osob
mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie choszczenskim” oraz ,,Aktywizacja
0sOb pozostajacych bez pracy w wieku powyzej 30 lat i wiecej znajdujacych sie
w szczego6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie choszczenskim”.

Analogiczne programy funkcjonuja réwniez w powiecie wateckim. Pierwszy
z wymienionych programéw skierowany jest do oséb relatywnie mtodych (MIiR,
2018), bez znaczacego doswiadczenia zawodowego. Drugi ma zastosowanie wobec
ludzi po trzydziestym roku zycia (MR, 2018), ktoérych pozycja na rynku pracy jest
wyjatkowo trudna. Oba programy prowadzone byly w trzech turach i dziataja w opi-
sywanych regionach od poczatku 2015 roku (kwoty przypadajace na te projekty
przedstawiono w tab. 1).

Tabela 1. Kwoty finansowania programéw aktywizacji zawodowej na terenie powiatu
choszczenskiego i wateckiego

Powiat Powiat choszczenski Powiat watecki
Wartos$¢ Warto$¢
Procentowy Laczna srodkow Laczna srodkow
Data o »
. . wktad warto$¢ pochodzacych | wartos¢ pochodzacych
Nazwa projektu | obowia- . .
Jywania funduszy projektu z funduszy projektu z funduszy
Y europejskich (w zt) europejskich (w zt) europejskich
(w zb) (w zt)
1 2 3 4 5 6 7
Aktywizacja
0s6b miodych 2015 91,89 153141970 | 1407221,56 | 1228283,00| 1128 669,25
pozostajacych bez
pracy (I)
Aktywizacja
0s6b miodych 2016 91,89 1743 146,30 | 1601 777,29 | 1273 640,00 | 1170 347,57
pozostajacych bez
pracy (II)
Aktywizacja
0s6b miodych 2017 91,80 | 266969532 | 2453 182,88 | 2044 798,48 | 1878 965,64
pozostajacych bez | 09.2018
pracy (III)
Aktywizacja 0sob
powyzej 29 roku
Zycia znajdujacych| ) 5 85 1991 893,88 | 1693 109,80 | 1519591,00 | 1291 652,35
S1€ W szczegolnle
trudnej sytuacji na
rynku pracy (I)

Uniwersytet Szczecinski

119



Mateusz Rytel

120

1 2 3 4 5 6 7

Aktywizacja 0sob
powyzej 29 roku
zycia znajdujacych
si¢ w szczegollnie
trudnej sytuacji na
rynku pracy (II)

2016 85 1223 734,12 | 1040 174,20 | 936 347,00 795 894,65

Aktywizacja 0sob
powyzej 29 roku
zycia znajdujacych
si¢ w szczegollnie
trudnej sytuacji na

2017 85 2196 754,00 | 1867 241,00 | 1554 099,00 | 1320 984,00

rynku pracy (III)
Zrédto: MIiR (2018).

Laczna kwota przeznaczona w latach 2015-2018 na aktywizacje zawodowa
0s6b mtodych wyniosta w powiecie choszczenskim 5 944 261,32 zt, a w wateckim
—4 546 721,48 zI. Program aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem z kolei po-
chlonie w obu opisywanych powiatach odpowiednio: 4 118 445,41 zt (choszczenski)
14 010 037,00 zt (walecki). Wktad pochodzacy z funduszy europejskich wynosi
w obu powiatach 91,89% tacznej kwoty programu ,,Aktywizacji osob mtodych po-
zostajacych bez pracy” oraz 85% w drugim z programow.

4. Sytuacja na rynku pracy w powiecie choszczenskim i wateckim
w latach 2015-2016

W obu regionach w latach 2015-2016 zaobserwowa¢ mozna bylo zmniejszenie
liczby 0s6b bezrobotnych. W powiecie choszczenskim, w styczniu 2015 roku bylo
to 3716 os6b, w grudniu 2016 roku liczba bezrobotnych wyniosta 2396 (Powiatowy
Urzad Pracy w Choszcznie, 2017). W powiecie waleckim w analogicznym okresie
liczba bezrobotnych wyniosta 2042 o0séb (spadek z 3052) (Powiatowy Urzad Pracy
w Watczu, 2017).
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Rysunek 1. Dynamika liczby 0séb bezrobotnych w powiecie choszczenskim i wateckim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie miesigcznych sprawozdan MPiPS-01 powiatowego urzedu pracy
w Choszcznie oraz Watczu (od 01.2015 do 12.2016).

W obu powiatach widoczna jest podobna sezonowos$¢ — spadek liczby 0sob bez-
robotnych nastgpowat w okresach wiosenno/letnich (kwiecien—wrzesien), natomiast
przyrost w miesigcach jesienno/zimowych (pazdziernik—marzec). Podobna sytuacja
ma swoje odzwierciedlenie w trendach makroekonomicznych w Polsce, krajowa sto-
pa bezrobocia spadta w latach 2015-2016 z 11,9% do 8,2% (GUS).

Rysunek 2. Liczba 0sob zatrudnionych w powiecie choszczenskim i wateckim w latach
2015-2016
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie miesigcznych sprawozdan MPiPS- 01 powiatowych urzedow pra-
cy w Choszcznie i Watczu w okresie od 01.2015 do 12.2016.
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W obliczu spadku liczby 0s6b bezrobotnych, interesujgcy jest brak wyraznego
trendu wzrostowego ilosci 0sob zatrudnianych. Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika
odnotowano w powiecie choszczenskim w styczniu 2016 roku, gdy prac¢ znalazto
338 o0s6b, a najnizszg w sierpniu 2016 roku — 166 0s6b. W powiecie wateckim naj-
wigcej 0sOb zatrudnionych zostato w marcu 2016 (329 o0s6b), a najmniej w grudniu
2015 roku (140). Réznica w iloéci zatrudnianych os6b w obu powiatach migdzy ro-
kiem 2015 a 2016 ksztattuje si¢ odmiennie. W roku 2015 w powiecie choszczenskim
zatrudnione zostato tacznie 2689 oséb, zas w 2016 roku — 2850 0sob (Powiatowy
Urzad Pracy w Choszcznie, 2017). W powiecie wateckim liczba 0soéb zatrudnionych
w 2016 roku spadta w stosunku do 2015 roku (z 2657 do 2595 os6b) (Powiatowy
Urzad Pracy w Watczu, 2017).

5. Efektywnosc¢ dziatania programéw finansowanych z pomoca
funduszy europejskich w powiecie choszczenskim i wateckim

Tabela 2. Koszt programéw finansowanych z funduszy europejskich na jedna osobe
w powiecie choszczenskim i wateckim

Roczny koszt pokrywany

Liczba osob Koszt wktadu z funduszy L
. L z funduszy europejskich
Rok korzystajacych europejskich w programach na osobe korzystajaca
z funduszy EFS EFS (w z}) X
z programéw EFS
Powiat choszczenski

2015 343 3100 331,36 9038,867

2016 240 2 641 951,49 11008,13
Razem 583 5742 282,85 9849,542

Powiat watecki

2015 298 2 420 321,60 8121,885

2016 279 1966 242,22 7047,463
Razem 577 4386 563,82 7602,364

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie miesigcznych sprawozdan MPiPS- 01 powiatowych urzedéw pra-
cy w Choszcznie i Watczu w okresie 01.2015-12.2016 oraz MR (2018).

Pod wzgledem kosztéow programow finansowanych z funduszy europejskich
przypadajacych na jedna osobg¢ widoczny jest ich wzrost migdzy badanymi okresa-
mi w powiecie choszczenskim (z 9038,87 zt na osob¢ do 11 008,13 zt) oraz spadek
w powiecie waleckim (z 8121,89 zt do 7047,46 zI) (MIiR, 2018). W obu opisywa-
nych powiatach spadta ilos¢ aktywizowanych oséb, jednak dynamika ta byta wyz-
sza w powiecie choszczenskim (z 343 do 240 0s6b wobec 298 do 279 oséb). Biorac
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pod uwagg relatywnie podobny kwotowo spadek finansowania unijnego programow
w 2016 roku, wobec 2015 roku (w powiecie choszczenskim o ok. 458 tys zl, w po-
wiecie wateckim o ok. 454 tys zt), efektywno$¢ dziatania opisywanych programow
pod wzgledem kosztu na zaktywizowang osobe byta wyzsza w powiecie wateckim.
W obu regionach kwota ta byla wyzsza niz w badaniach ewaluacyjnych dotycza-
cych catej Polski z okresu 2007-2013, gdzie $redni koszt aktywizacji osoby wyniost
13658,54 zt rocznie.

Tabela 3. Stosunek o0soéb zatrudnianych korzystajacych z funduszy europejskich do
cato$ci grupy osob zatrudnianych w powiecie choszczenskim i wateckim

. , Stosunek liczby
Liczba 0sob . . X .
. Liczba 0sob 0s0b korzystajacych
Rok korzystajacych . . .
zatrudnionych z EFS do liczby 0s6b
z funduszy EFS .
zatrudnionych
Powiat choszczenski
2015 343 2689 12,76%
2016 240 2850 8,42%
Razem 583 5539 10,53%
Powiat watecki
2015 298 2657 11,22%
2016 279 2595 10,75%
Razem 577 5252 10,99%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie miesigcznych sprawozdan MPiPS- 01 powiatowych urzedéw pra-
cy w Choszcznie i Watczu w okresie 01.2015-08.2017.

W obu opisywanych powiatach $redni stosunek liczby oséb korzystajacych
z funduszy EFS do ogoétu zatrudnianych osob jest podobny i $rednio oscyluje wokoét
10%. Nieznacznie wyzszy byl on w powiecie waleckim, gdzie przyjmowat wartosci
odpowiednio 11,22% i 10,75% w opisywanych okresach. W powiecie choszczenskim
wynosit 12,76% w roku 2015 i 8,42% w roku 2016. Srednia warto$¢ tego wskaz-
nika dla obu powiatow jest nieznacznie wyzsza od wartosci ogoélnopolskiej z lat
2009-2013 (10,06%) (Imapp, 2017a).

Podsumowanie

Efektywno$¢ funduszy unijnych w zwalczaniu wykluczenia spotecznego w powie-
cie choszczenskim oraz wateckim, w rozumieniu kosztu aktywizacji jednej osoby,
byta wedle opisywanych miar w obu powiatach w latach 2015-2016 wyzsza od $red-
niej ogdlnopolskiej z lat 2009-2013. Wyzszy wspotczynnik urbanizacji w powiecie
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waleckim, w poréownaniu do choszczenskiego powoduje, iz roczny koszt aktywi-
zacji jednej osoby byl tam nizszy srednio o 2,2 tys. zt. Unaocznia to, jak duzym
wyzwaniem jest zaktywizowanie os6b zamieszkujacych tereny wiejskie, nawet po-
mimo struktury gospodarczej opartej na rolnictwie, jak to ma miejsce w obu opisy-
wanych powiatach. Bioragc natomiast pod uwage stosunek liczby aktywizowanych
0s6b w ramach opisywanych programéw do ogdtu bezrobotnych, relacja ta byta po-
dobna w powiecie choszczenskim i wateckim do $redniej ogdlnopolskiej z ewaluacji
dotyczacej okresu 2009-2013. W obu powiatach liczba 0s6b bezrobotnych ulegta
znacznemu spadkowi, natomiast bez wyraznego trendu wzrostowego w ilosci 0sob
zatrudnianych. Przyczynami tego zjawiska mogg by¢ inne czynniki niz samo za-
trudnianie oraz wykorzystywanie funduszy europejskich, takie jak np. migracje ze-
wnetrzne z powiatdw, mniejszy zakres zwolnien ludzi i porzucania przez nich pracy
lub czynniki demograficzne (wigcej 0sob przechodzgcych na emeryture niz wkra-
czajacych na rynek pracy). Interesujacym zjawiskiem jest sezonowos¢ bezrobocia,
ktora pojawiata si¢ w obu opisywanych powiatach, mimo braku sezonowosci liczby
0s6b zatrudnianych. Czynnik ten moze by¢ spowodowany czasowa migracjg miesz-
kancow, stuzaca podejmowaniu pracy dorywczej za granicami powiatow. Swiadczy
to o znaczniejszym wplywie na poziom bezrobocia w opisywanych powiatach in-
nych czynnikéw niz aktywizacja zawodowa za pomocg funduszy europejskich.
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Abstrakt. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, jak zmiany w polityce innowacyjnej
Lotwy, bedace rezultatem kryzysu finansowego oraz znaczgcego naptywu funduszy struk-
turalnych UE, wplynety na efektywnos¢ wydatkow na B+R w tym kraju. W artykule przed-
stawiono ewolucj¢ wysokosci i struktury wydatkéw na B+R na Lotwie w latach 2004-2014
i opisano zmiany w lotewskiej polityce innowacyjnej w tym czasie. Nastepnie dokonano po-
réwnania wybranych wynikow dziatalnosci B+R do wysokosci wydatkéw na B+R na Lotwie
w trzech okresach: przed, w trakcie i po globalnym kryzysie finansowym. Rezultaty badania
wskazuja, ze Lotwa doswiadczyta wyraznego wzrostu efektywnosci wydatkéw na B+R po
recesji z lat 2008—2010. Jako przyczyny wskazuje si¢ zmiany w totewskiej polityce innowa-
cyjnej, ktore nastapity w czasie kryzysu finansowego, oraz efektywne wykorzystanie zna-
czgcego naptywu funduszy strukturalnych UE. Poczynione obserwacje mogg by¢ cennym
wktadem do dyskusji na temat warunkow wysokiej efektywnosci wydatkéw na B+R w go-
spodarce oraz ksztaltowania optymalnej polityki innowacyjnej przez instytucje publiczne.

The role of EU structural funds in improving innovativeness
of Latvian economy

Keywords: innovation, R&D, efficiency

Abstract. Latvia was one of the EU countries strongly affected by the global financial
crisis. During a deep recession in years 2008-2010, public authorities significantly reduced
public funds for science and introduced new system of financing for this sector. These re-
forms coincided with growing inflow of EU structural funds for innovation. As a result,
whole science sector faced important changes in the way of financing of research activities.

The aim of the article was to answer the question, how the described changes in Latvian
innovation policy influenced the efficiency of R&D expenditure in the economy. Firstly, the
economic situation in Latvia in years 2004-2014 was pictured, and the evolution of R&D ex-
penditure structure was analysed. Secondly, selected programs of support for science sector
from EU structural funds were described. Thirdly, using the statistical data the efficiency of
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R&D expenditure in Latvian economy in three time periods — pre-crisis, during crises and
post-crises — was evaluated.

The study shows that the results of R&D activity in Latvia (the number of scientific publica-
tions, the number of patents to European Patent Office and the value of high-technology ex-
ports) in relation to the amount of R&D expenditure were clearly higher in the years follow-
ing the financial crisis than before and during the crisis. In post-crises period the calculated
R&D efficiency ratios were also higher than the average in other EU countries.

The research may have some implications for public policies. Firstly, it has confirmed the
rightness of measures taken in many countries in recent years to replace the institutional
funding of research organisations by project funding. Secondly, it suggests that high share
of foreign funding in R&D budgets positively influences the R&D expenditure efficiency.
Thirdly, Latvian case shows that the development of human capital for R&D sector should
play an important role in public policies for innovation. Finally, the results of the study may
also be a part of the discussion on the role of the recessions in the process of economic de-
velopment, as the experience of the Latvian economy shows that the crisis may be a good
moment and a stimulus for conducting pro-efficient reforms in the R&D sector.

Wprowadzenie

Przystapienie do Unii Europejskiej (UE) i zwigzana z tym mozliwo$¢ korzystania
z funduszy strukturalnych stanowita dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej sil-
ny impuls do zwigkszenia udziatu wydatkéw inwestycyjnych w gospodarce. Zarow-
no w Strategii Lizbonskiej, jak i w strategii Europa 2020, za jedno z najwazniejszych
wyzwan stojacych przed panstwami UE uznano podniesienie innowacyjnosci go-
spodarek, réwniez znaczna cze¢$¢ funduszy strukturalnych zostata skierowana na
dziatania zwigzane z dziatalno$ciag badawczo-rozwojowa (B+R) i innowacyjnoscia.

Lotwa jest jednym z beneficjentow srodkéw z UE w wieloletnich ramach finan-
sowych na lata 2004—2013 oraz 2014-2020. Szczegoblnie intensywny naptyw fundu-
szy na programy zwigzane z innowacyjno$cia nastapit od 2010 roku, a wiec tuz po
wyj$ciu przez te gospodarke z glebokiej recesji spowodowanej globalnym kryzysem
finansowym. W latach 2011-2013 udziat zagranicy (w tym gtownie §rodkéw z UE)
w finansowaniu dziatalnosci B+R byl na Lotwie najwyzszy sposrod wszystkich
panstw Unii (Eurostat, 2017). Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pyta-
nie, jak zmiany w polityce innowacyjnej Lotwy, bedace rezultatem kryzysu finan-
sowego oraz znaczacego naptywu funduszy strukturalnych UE, wptynely na efek-
tywnos¢ wydatkéw na B+R w tym kraju. W opracowaniu rozwazono nastgpujaca
hipoteze¢ badawczg: wzrost finansowania dziatalnosci B+R ze srodkéw UE oraz inne
zmiany w polityce innowacyjnej Lotwy wprowadzone w reakcji na globalny kryzys
finansowy pozytywnie wplynety na efektywnos$¢ wydatkow na B+R w tym kraju.
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Dla realizacji postawionego celu oraz weryfikacji hipotezy wykorzystano badania
literaturowe oraz analiz¢ danych statystycznych. Zakres czasowy badania objal lata
2004-2014.

W punkcie pierwszym artykutu przedstawiono sytuacje¢ gospodarcza na Lotwie
w latach 20042014 oraz przeanalizowano ewolucj¢ wysokosci i struktury wydat-
kow na B+R w tym czasie. W punkcie drugim opisano wybrane programy wsparcia
dziatalnosci B+R z funduszy strukturalnych UE. W ostatnim punkcie artykutu oce-
niono zmiany efektywnos$ci wydatkow na B+R na Lotwie, porownujac dane staty-
styczne dla wynikéw dziatalno$ci B+R oraz warto§¢ wydatkéw na B+R w trzech
okresach: przed, w trakcie i po globalnym kryzysie finansowym.

1. Sytuacja gospodarcza oraz wydatki na B+R na totwie
w latach 2004-2014

Lotwa, podobnie jak inne panstwa baltyckie, silnie odczuta skutki globalnego
kryzysu finansowego. Po okresie relatywnie szybkiego wzrostu gospodarczego
w latach 2004-2007 ($redni roczny wzrost PKB rowny 10,2%), w latach 2008-2010
totewska gospodarka znalazta si¢ w recesji. W 2009 roku PK B totewskiej gospodarki
spadt az o 14,3% w stosunku do 2008 roku. Od 2011 roku wzrost gospodarczy na
Lotwie ponownie byt dodatni. W 2011 roku wzrost PKB wyniost 6,4%, w 2012 roku
—4,0%, a w 2013 i 2014 roku zawieral si¢ w przedziale 2—-3% (Eurostat, 2017). Co
jednak najbardziej interesujace, miedzynarodowe badania porownawcze wskazuja,
ze po okresie recesji Lotwa znaczaco zwigkszyla konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé
gospodarki (World Economic Forum, 2009; World Economic Forum, 2014; Europe-
an Commission, 2015, s. 5).

Lotwa charakteryzuje si¢ relatywnie niskimi wydatkami na B+R. W latach
2004-2014 $rednia roczna wysokos$¢ wydatkow na B+R na Lotwie wyniosta 0,59%
PKB. Tylko w trzech panstwach UE — w Bulgarii, na Cyprze i w Rumunii — warto$§¢
ta byla nizsza. Lotwa znajduje si¢ daleko od postawionego przez wtadze publiczne
celu, ktory zaktada podniesienie wydatkow na B+R do wysokosci 1,5% PKB do
2020 roku (OECD, 2015, s. 32). Co prawda po okresie recesji wysokos¢ wydatkow na
B4R jest wyzsza niz przed recesja (0,66% PKB $rednio w latach 20102014, wobec
0,53% PKB $rednio w latach 2004-2009), jednak prawdopodobienstwo realizacji
celu jest wcigz bardzo niskie.

Po 2009 roku nastgpity istotne zmiany w strukturze finansowania dziatalno$ci
B+R na Lotwie. Kryzys finansowy spowodowat znaczace zmniejszenie dostgpnych
srodkow krajowych na dziatalno$¢ B+R — z 0,60% PKB w 2006 roku do 0,38% PKB
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w 2009 roku. Po wyjSciu z recesji poziom ten zostal utrzymany — w latach 2010—
2014 wysoko$¢ srodkow krajowych bedacych zrodltem finansowania dziatalnos$ci
B+R wynosita 0,3-0,4% PKB. W 2013 roku $rodki krajowe przeznaczone na B+R
byty w relacji do PKB ponad dwukrotnie mniejsze niz w 2006 roku.

Rysunek 1. Wydatki na B+R na Lotwie w latach 2004—-2014 w podziale na zrédta finan-

sowania (% PKB)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Czynnikiem, ktory mimo spadku §rodkow krajowych przeznaczonych na dzia-
falno$ci B+R, pozwolit na wzrost intensywnosci wydatkéw na B+R w lotewskiej
gospodarce po kryzysie finansowym, byt istotny wzrost udziatu zagranicy w fi-
nansowaniu dziatalnosci B+R. Warto$¢ srodkéw zagranicznych na dziatalno§é B+R
naplywajacych do Lotwy wzrosta z 0,05% PKB w 2006 roku do 0,36% PKB w 2011
roku, i utrzymywata si¢ powyzej 0,3% PKB w kolejnych latach (rys. 1). W latach
2010-2014 srodki z zagranicy byty zrodtem finansowania Srednio dla 46% wydatkow
na B+R na Lotwie, podczas gdy w latach 20042009 udzial ten wynosit §rednio 17%.
W latach 2011-2013 Lotwa byta panstwem UE o najwyzszym udziale zagranicy
w finansowaniu dziatalno$ci B+R. W tym okresie (w kazdym roku) udziat ten prze-
kraczat 50%. Gléwna przyczyna wzrostu wykorzystania $rodkéw zagranicznych
na dziatalno$¢ B+R na Lotwie po 2009 roku byt wzrost absorpcji funduszy struk-
turalnych UE (Veugelers, 2014, s. 6 i 7; Kulikovskis, Petraityte i Stamenov, 2016,
s. 6). W latach 2012-2014 $rodki z Komisji Europejskiej stanowity kolejno 82%,
75% 1 81% zagranicznych §rodkéw na dziatalno$¢ B+R na Lotwie (brak danych za
pozostate lata) (Eurostat, 2017).
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Zmiany zachodzace w strukturze wydatkow na B+R na Lotwie byly w znacz-
nym stopniu determinowane przez kryzys finansowy. W jego nastepstwie w 2008
1 2009 roku dokonano istotnych cig¢ wydatkéw budzetu panstwa na dotacje do pu-
blicznych jednostek badawczych (European Commission, 2014, s. 2; Kulikovskis
11in., 2016, s. 46). Nastepnie wprowadzono system oceny jednostek naukowych opar-
ty o osiggane przez nie rezultaty badawcze 1 od tej oceny uzalezniono wysoko$¢
udzielanego finansowania (Ministry of Education and Science [MES], 2016, s. 6).
Dokonano réwniez podziatu krajowego budzetu na nauke na finansowanie o charak-
terze instytucjonalnym (40% $rodkéw) i finansowanie o charakterze konkursowym
(projektowym) (60% $rodkow) (Ubelis, 2014). Zmiany te zmusity publiczne jednost-
ki badawcze do wiekszego zaangazowania w poszukiwanie zrodet finansowania
dzialalno$ci oraz podniesienia jakos$ci i efektow prowadzonych badan. Zbiegly si¢
one w czasie z istotnym naptywem funduszy strukturalnych UE, co w jeszcze wigk-
szym stopniu uzaleznito sytuacje finansowa jednostek badawczych od skutecznos$ci
w pozyskiwaniu grantow. W rezultacie w 2014 roku finansowanie o charakterze
konkursowym stanowito az 83% $rodkéw na dziatalno§¢ badawcza na Lotwie (kra-
jowych i zagranicznych) (Kulikovskis i in., 2016, s. 46; MES, 2016, s. 7).

2. Wybrane programy wsparcia dziatalnosci B+R z funduszy
strukturalnych UE na totwie

Od momentu wstapienia do UE Lotwa zmaga si¢ z problemem znaczacej emigracji
obywateli. Problem ten nasilit si¢ w szczego6lnosci po wybuchu globalnego kryzysu
finansowego. W literaturze zauwaza si¢ jednak, ze emigracja na Lotwie miata inny
charakter w erze przedkryzysowej i w erze pokryzysowej. O ile w latach 2004-2007
emigrowaty gldwnie osoby o niskich kwalifikacjach, szukajace pracy tymczasowej
1 majace zamiar po pewnym czasie wroci¢ do kraju, o tyle w latach 2008—2010 emi-
gracja dotyczyla w znacznym stopniu oséb o wysokich kwalifikacjach oraz szu-
kajacych za granica statego zatrudnienia i miejsca zamieszkania. Proces ten objat
takze naukowcoéw (Advanced Social and Political Research Institute, 2011, s. 77-101;
Ubelis, 2014, s. 29). Zjawisko to okresla si¢ mianem ,,drenazu mozgow™ i zostalo za-
obserwowane we wszystkich panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore przy-
stapity do UE. Na Lotwie byto ono jednak szczegdlnie intensywne (Kancs, Kielyte,
2010). W odpowiedzi na te problemy, w totewskiej polityce innowacyjnej wdrozono
dwa programy finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktorych
celem bylo zwickszenie zatrudnienia w sektorze nauki: program przyciggania zaso-
bow ludzkich do sektora nauki (“Attraction of Human Resources to Science”) oraz
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wsparcie we wdrazaniu programéw doktoranckich (“Support to the implementation
of doctoral programmes”). Oba te programy byty realizowane w latach 2009-2015.

Gltoéwng formg pomocy w ramach pierwszego z programow byty doptaty do wy-
nagrodzen naukowcow, ktérzy w ramach danej jednostki realizowali okreslong we
wniosku agend¢ badawczg (ICF, 2015, s. 225). Program promowal tworzenie zespo-
16w badawczych i wspotprace naukowa pomiedzy sektorem szkolnictwa wyzszego,
centrami badawczymi 1 przedsigbiorstwami (Deloitte, 2014, s. 5). Przyznanie dofi-
nansowania poprzedzone bylo punktowa oceng spetniania okre§lonych kryteriow.
Ocenie podlegata m.in.: proporcja mtodych naukowcow, udzial naukowcow z zagra-
nicy oraz liczba powracajacych z emigracji totewskich naukowcoéw zaangazowanych
w projekt. Pod uwage brano takze: sredni dochod z prac badawczych przypadajacy
na jednego pracownika B+R, przewidywang liczbe publikacji naukowych w cza-
sopismach uwzglednianych w migdzynarodowych bazach naukowych oraz poten-
cjalne zastosowanie wynikow prac badawczych w rozwoju nowych produktow lub
technologii (MES, 2012). Wedlug danych Ministerstwa Edukacji i Nauki w latach
2009-2013 program zwigkszyl zatrudnienie w sektorze B+R o 623 osoby, co odpo-
wiada ponad 10% personelu B+R w lotewskiej gospodarce (dane w przeliczeniu na
petne etaty) (Ubelis, 2014, s. 30). Laczna wartos¢ wydanych w ramach programu
srodkow z EFS wyniosta 64 mln euro i o 16% przekroczyta pierwotnie alokowana
kwote. Byt to najwigkszy program realizowany z tego funduszu na Lotwie w wielo-
letnich ramach finansowych na lata 2007-2013 (Metis, 2016, s. 28).

Celem drugiego programu byto zwigkszenie liczby studentéw podejmujacych
studia doktoranckie. Jednym z zasadniczych probleméw sektora nauki na Lotwie
jest bowiem niska liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o ten stopien naukowy (Cunska, Ke-
tels, Paalzow, Vanags, 2013, s. 95-96). Wsparcie we wdrazaniu programéw dokto-
ranckich polegato na przyznawaniu uczelniom wyzszym grantdw przeznaczonych
na stypendia dla doktorantow. Ich wysoko$¢ wynosita okoto 1000 euro miesigcznie
i byla przyznawana na okres do 3 lat (Adamsone-Fiskovica, Draveniece, Kristap-
sons, 2013, s. 27; ICF, 2015, s. 225). Wartos¢ wydanych z EFS §rodkéw wyniosta
48 mln euro, a liczba beneficjentow programu — prawie 2 tys. osoéb (Metis, 2016,
s. 28). W rezultacie liczba nowo nadanych stopni doktorskich wzrosta z ponizej 100
w latach 20002004 do 315 w 2013 roku (Ubelis, 2014, s. 30). Wysoka wartos¢
stypendium otrzymywanego z EFS pozwalata doktorantom na koncentrowanie si¢
wylgcznie na pracy naukowej. To korzystnie wptywato na ich wyniki, gdyz niski po-
ziom standardowego stypendium doktoranckiego na Lotwie (113 euro w 2016 roku)
czesto zmusza studentow nieotrzymujacych dodatkowego wsparcia do taczenia pra-
cy naukowej z inng formg pracy zarobkowej (Sursock, 2016, s. 8).
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3. Efektywnos¢ wydatkow na B+R na totwie

Analiza danych empirycznych wskazuje, ze zmianom w strukturze finansowania
dziatalnosci B+R na Lotwie, opisanym w poprzednich punktach artykutu, towa-
rzyszyt istotny wzrost efektywno$ci wydatkow na B+R. W tabeli 1 przedstawio-
no relacje wynikéw dziatalnosci B+R do wydatkéw na B+R na Lotwie i $rednio
w panstwach UE. Pod uwage wzigto trzy rodzaje wynikow: wynik naukowy — licz-
be¢ publikacji naukowych w renomowanych czasopismach (notowanych w bazie da-
nych Scopus); wynik wynalazczy — liczbe wnioskdw patentowych do Europejskiego
Urzedu Patentowego (EPO) oraz wynik gospodarczy — warto$¢ eksportu produktow
wysokiej technologii. Wyniki te poréwnano do warto$ci wydatkow na B+R w trzech
okresach: przed kryzysem (lata 20042006 dla wydatkéw 1 2006-2008 dla wyni-
kow); w trakcie kryzysu (lata 20072009 dla wydatkoéw 1 2009-2011 dla wynikow)
oraz po kryzysie (lata 2010-2012 dla wydatkow i lata 20122014 dla wynikow).
Dwuletnie przesunigcia czasowe pomiedzy danymi dla wydatkéw a danymi dla wy-
nikdéw przyjeto kierujac si¢ literaturg przedmiotu dotyczacg odstepow czasowych
pomiedzy naktadami a wynikami w dziatalnosci B+R (Goto, Suzuki, 1989; Lyko-
gianni, Verbeek, 2008; Yang, Jeong, Cheon, 2011; Hsu, Chen, Chen, Wang, 2013).

Tabela 1. Efektywnos¢ wydatkow na B+R na Lotwie w latach 20042014

Wskaznik Panstwo I okres II okres 111 okres

Liczba publikacji naukowych Lotwa 4,82 7,37 8,79
na 1 mln euro wydatkow na B+R érednia UE 6,20 6,86 744
Liczba wnioskow patentowych Fotwa 0,13 0,11 0,25
do EPO na 1 mln euro wydatkéw

na B+R srednia UE 0,19 0,16 0,16
Warto$¢ eksportu produktéw Lotwa 3,58 3,97 7,20
wysokiej technologii ) -

na 1 mln euro wydatkéw na B+R $rednia UE 6,49 547 4,93

Uwagi:

T okres — $rednia z lat 2006—2008 dla wynikdéw wobec sredniej z lat 2004—2006 dla wydatkow.
II okres — $rednia z lat 2009-2011 dla wynikdéw wobec $redniej z lat 2007-2009 dla wydatkow.
III okres — $rednia z lat 2012-2014 dla wynikow wobec $redniej z lat 2010-2012 dla wydatkow.

Do obliczen przyjeto warto$¢ wydatkow na B+R oraz eksportu produktow wysokich technologii w cenach
statych wedtug parytetu sity nabywczej.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (2017); SCImago (2017); World Bank (2017).
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Wskazniki efektywnosci wydatkéow na B+R na Lotwie byly znaczaco wyzsze
w okresie III niz w okresach I i II. Liczba publikacji naukowych przypadajacych na
1 mln euro wydatkéw na B+R wzrosta o 82% w stosunku do okresu I oraz o 19%
w stosunku do okresu II. Liczba wnioskéw patentowych do EPO przypadajgcych
na 1 mln euro wydatkéw na B+R wzrosta odpowiednio o 98% i 135%, natomiast
wartos¢ eksportu produktow wysokiej technologii przypadajaca na 1 mln euro wy-
datkéw na B+R o 101% i 81%. O ile w okresach I i II niemal wszystkie wskazniki
efektywnosci dla Lotwy byly niZzsze niz §rednia w panstwach UE, o tyle w okresie
III wskazniki te byty w kazdym przypadku wyraznie wyzsze. Poprawa ta odbywata
si¢ przy niewielkim wzroécie wydatkéw na B+R (Srednio 143 mln euro w okresie I,
162 mln euro w okresie IT 1 180 mln euro w okresie III — w cenach statych wedtug
parytetu sity nabywczej), lecz okoto 2,5-krotnym wzro$cie wynikow dziatalno$ci
B+R pomigdzy okresem I a III.

Podsumowanie

Celem artykutu byto okreslenie, jak zmiany w polityce innowacyjnej Lotwy, bedace
rezultatem kryzysu finansowego oraz znaczacego naptywu funduszy struktural-
nych UE, wptynely na efektywnos¢ wydatkéw na B+R w tym kraju. W opracowaniu
pozytywnie zweryfikowano postawiong we wstepie artykutu hipoteze badawcza,
zgodnie z ktérg wzrost finansowania dzialalnosci B+R ze $rodkéow UE oraz inne
zmiany w polityce innowacyjnej Lotwy wprowadzone w reakcji na globalny kry-
zys finansowy pozytywnie wptynety na efektywnosé wydatkéw na B+R w tamtej-
szej gospodarce. W opracowaniu wykazano, ze wyniki dziatalnosci B+R na Lotwie
(liczba publikacji naukowych, liczba wnioskow patentowych oraz warto$¢ eksportu
produktow wysokiej technologii) byty w relacji do warto$ci wydatkéw na B+R wy-
raznie wyzsze w latach nastepujacych po kryzysie finansowym niz przed i w trak-
cie kryzysu. Obliczone wskazniki efektywnosci wydatkow na B+R dla Lotwy byty
w pokryzysowych latach wyzsze rowniez od $redniej w panstwach UE. Pozytywne
zmiany w totewskiej gospodarce zostaly dostrzezone takze w globalnych rankin-
gach konkurencyjno$ci i innowacyjnosci.

Rezultaty badania oraz przedstawione w artykule wnioski mogg stanowi¢ cenny
wktad do dyskusji na temat warunkéw wysokiej efektywnosci wydatkow na B+R
w gospodarce oraz ksztattowania optymalnej polityki innowacyjnej przez instytucje
publiczne. Po pierwsze, potwierdzaja one stuszno$¢ podjetych w ostatnich latach
w wielu panstwach dzialan zmniejszajacych udzial finansowania instytucjonalnego
dziatalno$ci B+R w publicznych jednostkach badawczych, a zwigkszajacych udziat
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finansowania o charakterze konkursowym. Po drugie, sugerujg one, ze jednym
z czynnikdéw korzystnie oddziatujgcych na efektywnos$¢ wydatkow na B+R w go-
spodarce jest wysoki udziat zagranicznego finansowania dziatalnosci badawcze;.
Po trzecie, przyktad Lotwy pokazuje, ze w ramach dostepnych srodkéw na wspar-
cie dla prowadzenia dziatalno$ci B+R (np. z funduszy strukturalnych UE) waznym
kierunkiem wsparcia powinien by¢ rozwdj kapitatu ludzkiego dla sektora B+R. Po
czwarte, wyniki badania moga by¢ takze elementem dyskusji o roli recesji w proce-
sie rozwoju gospodarczego, gdyz doswiadczenia totewskiej gospodarki pokazuja, ze
kryzys moze by¢ dobrym momentem i bodZzcem do przeprowadzenia proefektywno-
$ciowych reform w sektorze B+R.
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Abstrakt. Celem artykutu jest przedstawienie poziomu jakos$ci zycia mieszkancoéw Unii
Europejskiej na przyktadzie wybranych regionéw. Analiza dotyczy ekonomicznych wskaz-
nikoéw warunkow jakosSci i poziomu zycia, tzw. wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) oraz
poziomu produktu krajowego brutto per capita w wybranych regionach panstw UE. Pojecie
jako$ci zycia ma charakter interdyscyplinarny. Najczesciej definiowane jest jako subiektyw-
ne postrzeganie poziomu zycia przez pryzmat stanu zdrowia, relacji rodzinnych, pracy, za-
moznosci oraz poziomu edukacji.

European Union funding impact on the quality of life
Keywords: quality of life, gross domestic product per capita, European Union

Abstract. The article presents concepts and measures of quality of life in European Union
regions. Conclusions were based on the results of global Human Development Index (HDI)
ranking in recent years and gross domestic product per capita in EU regions. The quality of
life definition include basic aspect like: human condition, family, work, education.

Wprowadzenie

Termin ,,jako$¢ zycia”, w literaturze przedmiotu, do tej pory nie zostal jednoznacz-
nie okreslony ze wzgledu na jego interdyscyplinarny charakter. Od lat z problemem
sformutowania jednoznacznej definicji tego poj¢cia zmagaja si¢ nauki takie jak so-
cjologia, psychologia czy ekonomia. Na wstepie rozwazan nalezy podkresli¢, ze ist-
nieje wiele metod pomiaru poziomu i jako$ci zycia danego spoteczenstwa, wsrod
nich nalezy wymieni¢ produkt krajowy brutto, najczesciej stosowany ekonomicz-
ny miernik. PKB jest jednym z elementéw wykorzystywanych w analizie znacznie
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bardziej rozbudowanych wskaznikéw jakosci zycia (m.in. wskaznik rozwoju spo-
tecznego, wydajnosci srodowiskowej, szczesliwej planety czy ubostwa). W litera-
turze przedmiotu opisywany jest rowniez odrgbny sposdb mierzenia jakosci zycia,
ktory dotyczy jej subiektywnego postrzegania. Bazuje na analizie opinii i zachowan
badanych mieszkancow danego kraju lub regionu. Tak przeprowadzona analiza do-
tyczy jedynie subiektywnego postrzegania warunkow i jakosci zycia. Kazdy czto-
wiek ma wiasny, odrebny poglad na temat swoich oczekiwan, potrzeb a tym samym
rowniez warunkéw zycia. Dlatego tez bardzo czesto stosuje si¢ atrybuty jakosci
zycia, do ktorych nalezg: ocena pozycji spotecznej, ocena stanu zdrowia, poziom
wyksztalcenia, edukacja, sytuacja finansowa jednostki, relacje rodzinne oraz ocena
zdrowia psychicznego. Najwazniejszym czynnikiem dobrego Zycia staje si¢ wlasna
ocena swojego zycie i odpowiedz na pytanie: ,,czy je lubimy, czy nie” (Diener, Oishi,
Lucas, 2002).

Trudno$¢ w badaniu jakosci zycia, bez wzgledu na wybdr wskaznika, polega
na podjeciu proby estymacji parametrow zarowno pod wzglgdem obiektywnym jak
i subiektywnym. Obiektywna ocena jako$ci zycia bardzo czg¢sto utozsamiana jest
Z pojeciem poziomu zycia. Analizujgc elementy obiektywne wykorzystuje si¢ naj-
czesciej dane pochodzace ze statystki publicznej, do ktorej nalezg m.in. miesigcz-
ne wynagrodzenie, wielko$¢ powierzchni mieszkalnej czy tez liczba oszczednos$ci
przypadajaca na jedno gospodarstwo domowe. Dane te sg systematycznie groma-
dzone a nast¢pnie podawane do informacji publicznej m.in. przez Gléwny Urzad
Statystyczny czy Eurostat. Subiektywna ocena jakosci zycia bedzie odbywata si¢
w ramach okreslonego systemu wartosci oraz okreslonych warunkach spotecznych,
gospodarczych i politycznych. W Polsce, na podstawie badan ankietowych, takie
dane gromadzi m.in. Instytut Rynku Wewnetrznego i Konsumpcji.

1. Pojecie jakosci zycia i jego pomiar

Najczesciej uzywang definicjg 1 jednoczes$nie powszechnie cytowang jest wyktadnia
Quality of Life Group Swiatowej Organizacji Zdrowia: ,,postrzeganie przez jednost-
ke jej pozycji w zyciu w konteks$cie kultury i systemow wartosci akceptowanych
przez spoteczenstwo, w jakich zyje, oraz w relacji do jej celow zyciowych, oczeki-
wan, zainteresowan” (WHOQOL Group, 1995).

Podajac bardzo ogdlna definicje ,,jakoSci” mozemy powiedzie¢, ze jest to
»Zgodnos$¢ z wymaganiami” lub ,,zaspokojenie aktualnych badz przysztych potrzeb”
(Tomcz-Totkacz, 2003). Dlatego tez najczesciej jako$¢ zycia jest oceniana na podsta-
wie zbioru pewnych kryteriow, odgornie przyjetych i jednakowych dla wszystkich
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badanych obszarow, do ktorych naleza: ,,bogactwo przezy¢, poziom §wiadomosci,
poziom aktywnosci, tworczo$¢, wspotuczestnictwo w zyciu spotecznym. Im wigk-
sze jest ich spelnienie, tym wyzsza jest jakos$¢ zycia” (Tomaszewski, 1984).

Przytaczajac inng definicj¢ omawiane zagadnienie mozemy nazwaé poziomem
zaspokojenia potrzeb duchowych i materialnych cztowieka. Jako$¢ zycia to ,,stopien
zaspokojenia wymagan okreslajacy poziom materialnego i duchowego bytu jedno-
stek 1 catego spoteczenstwa, stopien spelnienia oczekiwan umownej normalnosci
w dziataniach i sytuacji codziennego zycia jednostek i spoteczenstwa” (Kolman,
2000). Warto podkresli¢ rowniez fakt, ze jako$¢ zycia moze zostaé ujgta jedynie
w wymiarze psychologicznym. W takim wypadku punktem odniesienia sg pozy-
tywne oraz negatywne przezycia cztowieka. Kazdy czlowiek zbiera Zzyciowe do-
$wiadczenia, ktore moze naby¢ w wyniku odbierania bodzcow zmystowych, odczu-
wanych emocji i nastroju. Mozemy zatem stwierdzi¢, iz jako$¢ zycia nierozerwalnie
zwigzana jest ze sferg przezy¢. Istotniejsze od poziomu zaspokojenia potrzeb jest to,
co cztowiek czuje.

Reasumujac , jako$¢ w odniesieniu do zycia ludzkiego bardzo czgsto jest uzalez-
niona od perspektywy podmiotu okreslajacego. Dlatego tez podczas badania warto
wzigé pod uwagg z géry zatozone kryteria oceny, be¢dace jednakowymi dla wszyst-
kich, np. warunki ekonomiczne (tj. PKB per capita, srednie wynagrodzenie).

2. Polityka regionalna Unii Europejskiej

W literaturze przedmiotu pojecie ,,regionu” definiowane jest jako zwarta przestrzen
»bedaca czescig wiekszego terytorium, spojna wewnetrznie” (Meyer, 1995). Pierw-
sze wzmianki dotyczace polityki regionalnej Unii Europejskiej pochodza z 1957
roku. Zostaty opisane w Traktacie ustanawiajagcym Europejska Wspolnote Gospo-
darczg (EWG) (EuroLex, 2017). W roku nastgpnym powotano Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), aw 1975 roku Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Natomiast podstawy prawne polityki regionalnej zostaty opisane w jednolitym akcie
europejskim z 1986 roku (Komisja Europejska, 2014). Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego zostat powotany na rzecz rozwoju potencjatu spoteczno-gospodarczego
krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, a szczeg6lnie regiondéw, ktére sg stabiej
ekonomicznie i gospodarczo rozwinigte. Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego sg w gtdwnej mierze przeznaczone na: projekty, ktore stawiaja sobie za
cel zwiekszanie zatrudnienia, rozwoj przedsigbiorczosci, rozbudowg infrastruktury
1 inwestycje w fundusze nieruchomosci, wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarczej, poprawe ochrony Srodowiska, placowki opiekunczo-medyczne czy
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aktywizacje wspoOtpracy miedzy sasiadujacymi regionami panstw czlonkowskich
(EFRR, 2017). Polska nalezy do beneficjentéw EFRR w ramach programow: Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka, 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych dla Wojewddztw, Program
Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej, Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. EFRR przyczynia si¢
do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej przy jednoczesnym zmniejsza-
niu dysproporcji wystepujacych migdzy regionami. Finansowanie w gtownej mierze
dotyczy: inwestycji przyczyniajacych si¢ do tworzenia statych miejsc pracy, inwe-
stycji w infrastrukture, np.: drogi, ekrany akustyczne, mosty, obiekty inzynieryjne,
linie kolejowe, dziatania wspierajace rozwdj regionalny i lokalng pomoc techniczna
(EFRR, 2017).

Wraz z akcesjg kolejnych panstw zmieniat si¢ zakres polityki regionalnej oraz
wysoko$¢ budzetu Unii Europejskiej. Wysokos$¢ budzetu — w planowanym okresie
2014— 2020 — wynosita 351,8 mld euro, przy czym na kluczowe inwestycje prze-
znaczono okoto 100 mld euro, w tym 26,7 mld przeznaczono na wspieranie pro-
cesu przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Kluczowe inwestycje w latach
2014-2020 to:

— badania naukowe i innowacje,

— realizacja agendy cyfrowe;j,

— wsparcie na rzecz sektora matych i §rednich przedsiebiorstw,

— gospodarka niskoemisyjng.

Srodki polityki regionalnej Unii Europejskiej, prowadzonej w latach 2007-2012,
przeznaczono na (Komisja Europejska, 2014):

— utworzenie 594 tys. miejsc pracy (w tym 262 tys. w sektorze MSP),

— zainwestowanie w 198 tys. przedsigbiorstw sektora MSP,

— udzielenie wsparcia blisko 78 tys. podmiotdw rozpoczynajacych dziatalnosé

gospodarcza,

— sfinansowanie 61 tys. projektow badawczych,

— zapewnienie zasiggu taczno$ci szerokopasmowej prawie 5 mln nowych
uzytkownikow mieszkajacych w UE,

— udzielenie wsparcia na budowe 1208 km drog i 1495 km linii kolejowych, co
przyczynito si¢ do stworzenia transeuropejskiej sieci transportowej,

— podniesienie jako$¢ zycia mieszkancéw obszaréw miejskich przez zmoder-
nizowany system dostarczania wody, z ktérego korzysta 3,2 mln mieszkan-
cOw, oraz zrOwnowazony transport.

Zakres polityki regionalnej przyjetej na lata 2014—2020 wraz z beneficjentami
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu
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Spotecznego (EFS) obejmuje 274 regiony Unii Europejskiej (Komisja Europejska,
2014). We wskazanym okresie ze §rodkow polityki regionalnej zapewniono finanso-
wanie ze srodkéw Funduszu Spojnosci w wysokosci 65,3 mld euro w tym:
— w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — wysokos$¢ finansowania
10,2 mld euro;
— inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — w wysokosci 3,2 mld euro,
— finansowanie w postaci szczegélnych dotacji na rzecz regionéw najbardziej
oddalonych i regionéw o niskiej gestosci zaludnienia — w wysokosci 1,6 mld
euro.

Glowne cele redystrybucji srodkow to poprawa jakosci zycia mieszkancow UE
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy oraz wspieranie dziatalno$ci w szeroko poj-
mowanym obszarze badan naukowych, rozwoju oraz innowacji (Komisja Europe;j-
ska, 2014).

3. Jakos¢ zycia w regionach UE

Definicja ,,produktu krajowego brutto” wskazuje, ze jest to podstawowa miara
stosowana w rachunkach narodowych, ktdéra okresla pozycje gospodarcza danego
panstwa lub regionu. PKB to inaczej ,,catkowity dochod gospodarki narodowej”
(Begg, Vernasca, Fischer, Dornbusch, 2011). Najczgsciej miernik ten wykorzysty-
wany jest do analizy wynikow gospodarczych i cykli koniunkturalnych, ponadto
ulatwia porownywanie danych w réznych walutach, cho¢ kursy wymiany walut
nie odzwierciedlaja wszystkich réznic w poziomach cen poszczegdlnych panstw
(PKB na poziomie regionalnym 2017). Najnowsze dane dotyczace wysoko$ci PKB
na jednego mieszkanca (mierzona parytetem silty nabywczej, PPS) zostaly przed-
stawione na rysunku 1. Zastosowanie PPS umozliwia poréwnanie sily nabywczej
w réznych regionach panstw cztonkowskich UE, w ktorych stosuje si¢ rozne waluty
oraz w ktorych wystepuja roézne poziomy cen (Eurostat, 2017). Warto zauwazy¢, ze
w 2016 roku najwyzszy poziom PKB per capita — znaczaco odbiegajacy od poziomu
pozostalych panstw — odnotowano w Luksemburgu. Natomiast najnizszy poziom
PKB per capita wystepowat w Bulgarii. Polska znalazta si¢ w gronie pigciu panstw
0 najnizszym poziomie produktu krajowego brutto (w Polsce i na Wegrzech oma-
wiany wskaznik miat takg samg warto$¢). Oméwione dane nie wskazuja poziomu
jakosci zycia. Dlatego tez warto je poré6wnac ze znacznie bardziej rozbudowanym
miernikiem jakim jest m.in. wskaznik rozwoju spotecznego (HDI). Wskaznik ten
stosowany jest przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych od 1993 roku, bierze za
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podstawe analiz¢ dtugosci zycia mieszkancow, $rednig liczbe lat edukacji oraz po-
ziom dochodu mieszkancow.

Rysunek 1. PKB na jednego mieszkanca w PPS w 2016 roku
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Zrédto: Unia Europejska (2017).

Ranking HDI dzieli kraje na cztery grupy: bardzo wysoko rozwiniete, wysoko
rozwiniete, Srednio rozwinigte, stabo rozwinigte — wyniki rankingu zostaty przed-
stawione w tabeli 1. W gronie dziesigciu najlepiej rozwinigtych panstw znalazty sie
kraje o najwyzszym poziomie PKB, m.in. Niemcy (miejsce 4), Dania (miejsce 5),
Holandia (miejsce 7) (Human Development Index, 2017). W przywotanym rankingu
Luksemburg zajmuje 20 miejsce wsérdd bardzo wysoko rozwinietych panstw §wia-
ta. Wedtug Wskaznika Rozwoju Spotecznego Polska zajmuje 36 miejsce i rowniez
sklasyfikowana jest jak kraj wysoko rozwinigty. Bulgaria zajmuje 56 miejsce i zo-
stata najnizej sklasyfikowana w grupie panstw wysoko rozwinigtych (UNDP, 2016).
Porownujac powyzsze dane z rankingiem HDI, w 2016 roku kraje Europy Wschod-
niej, tj. Bulgaria, Rumunia, Lotwa zostaly wyzej ocenione w klasyfikacji. Ponadto
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odnotowano wzrost wskaznika rozwoju na Malcie, w Chorwacji i Irlandii, Polska
w tym rankingu spadia o jedna pozycjg.

Poszczegodlne regiony Unii Europejskiej zostaty podzielone ze wzgledu na po-
ziom PKB. W regionach ,,stabiej rozwinigtych” produkt krajowy brutto na miesz-
kanca jest nizszy niz 75% S$redniej 27 panstw Unii Europejskiej. Regiony bedace
w ,,okresie przejsciowym” charakteryzujg si¢ w wysokosciag PKB na mieszkanca na
poziomie wigkszym badz réwnym 75 % $redniej unijnej. Kraje osiagajace powyzej
90% PKB naleza do panstw ,,lepiej rozwinigtych” (Komisja Europejska, 2014).

Rysunek 2. Klasyfikacja regionow Unii Europejskie;j
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Zrédto: Komisja Europejska (2014).

Szczegotowe informacje dotyczace wysokosci produktu krajowego brutto (PPS
na jednego mieszkanca) w najlepiej rozwinigtych regionach panstw wyrazonego
jako procent §redniej UE przedstawiono w tabeli nr 1.
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Tabela 1. Poziom PKB przypadajacy na mieszkanca w wybranych regionach UE oraz
miejsce w rankingu HDI danego kraju

Regionalny PKB (PPS na Miejsce kraju w rankingu
Region (kraj) je.dnego miesz%(ar'lca. Wyraiony HDI Index
jako procent $redniej dla UE
2013 1. 2015 1. 2013 r. 2016 1.

Wieden (Austria) 163 155 21 24
Region Stoteczny Brukseli (Belgia) 211 205 21 22
Potudniowozachodni Region (Butgaria) 74 74 58 56
Chorwacja Kontynentalna (Chorwacja) 60 59 47 45
Cypr (Cypr) 84 81 32 33
Praga (Czechy) 174 178 28 28
Region Stoteczny Danii (Dania) 161 163 10 5
Estonia (Estonia) 75 75 33 30
Helsinki-Uusimaa (Finlandia) 149 144 24 23
fle-de-France (Francja) 181 176 20 21
Attyka (Grecja) 100 93 29 29
Madryt (Hiszpania) 124 123 27 27
Groningen (Holandia) 192 144 4 7
Z(j;l:(rilile(l))wo—Wschodm region Irlandii 148 153 1 3
Litwa (Litwa) 73 75 35 37
Luxemburg (Luksemburg) 261 264 21 20
Lotwa (Lotwa) 62 64 48 44
Malta (Malta) 86 93 37 33
Oberbayern (Niemcy) 178 178 6 4
Mazowieckie (Polska) 107 109 35 36
Lizbona (Portugalia) 106 103 41 41
Bukareszt IIfov (Rumunia) 127 136 54 50
Kraj Bratystawski (Stowacja) 189 188 37 40
Region Zachodnii (Stowenia) 96 99 25 25
Sztokholm (Szwecja) 173 174 12 14
Region Centralny K6zép-Magyarorszag 107 105 43 43
(Wegry)

Londyn Wewnetrzny (Wielka Brytania) 565 580 14 16

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat (2017), UNDP (2013, 2016).

Podczas analizy odnotowano ponad dwukrotnie wyzszy poziom PKB od $red-
niej UE-28 na obszarach: Londynu, Luksemburga oraz Brukseli. Warto réwniez
zaznaczy¢, 1z wigkszo$¢ z 21 regionow UE, w ktérych PKB na mieszkanca wy-
nosit mniej niz potowe $redniej, znajdowata si¢ na obszarze Europy Wschodniej.
W Polsce najlepiej rozwinigtym regionem, charakteryzujacym si¢ najwyzszym
poziomem PKB per capita, jest wojewddztwo mazowieckie. Natomiast wszystkie
pozostate obszary Polski zostaty sklasyfikowane jako regiony stabiej rozwinigte.
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Warto zauwazy¢, ze w krajach stabiej rozwinigtych, tj. Republice Czeskiej, Irlandii,
Wegrzech, Polsce, Portugalii, Rumunii i Stowacji, jedynie regiony stoteczne naleza-
ty do obszaréw przekraczajacych $rednia unijng. Panstwa czlonkowskie, w ktorych
wszystkie regiony miaty §redni PKB na mieszkanca ponizej $redniej UE to: Bul-
garia, Grecja, Chorwacja, Stowenia i Wegry. Najlepiej rozwiniety region — Londyn
Wewngtrzny— cz¢$¢ zachodnia (539 %), w ktorym PKB na mieszkanca byt prawie
18 razy wyzszy niz np. w regionie pétnocno-zachodnim Bulgarii (30%) (Komisja
Europejska, 2014). Spadek poziomu PKB przed rozpoczeciem finansowania z pro-
gramow zaplanowanych na lata 2014-2020 i rozpoczeciu finansowania (w najlepiej
rozwinietych regionach Panstw UE), byt skorelowany ze spadkiem w rankingu HDI
(Austria, Belgia, Cypr, Francja, Holandia, Stowacja). Réwniez wzrost poziomu PKB
byt skorelowany ze wzrostem HDI (Dania, Luksemburg, L.otwa, Malta, Rumunia).

W regionach, do ktérych kierowanych jest najwiecej sSrodkéw z Funduszu Spdj-
nosci, odnotowuje si¢ Sredni PKB na mieszkafica nizszy niz 7 % $redniej dla UE-28.
W okresie programowania 2014-2020 podstawe do celow finansowania ustalono
w oparciu o $redni poziom PKB na mieszkanca z trzyletniego okresu 2007—20009.
W 21 regionach (z 78 o stosunkowo niskim PKB na mieszkanca) poziom produk-
cji gospodarczej na mieszkanca wynosit mniej niz potowe $redniej UE-28. W tej
grupie 19 regionéw byto potozonych w Europie Wschodniej, w czterech panstwach
cztonkowskich UE: po pi¢¢ regionow w Bulgarii, Polsce i Rumunii oraz cztery na
Wegrzech. Pozostalymi regionami byty francuski region zamorski Majotta i grecki
region Macedonia Wschodnia i Tracja — PKB na poziomie regionalnym (Eurostat,
2017).

Podsumowanie

Celem polityki regionalnej UE jest wzrost gospodarczy oraz poprawa jakos$ci zy-
cia mieszkancoéw. Miernikiem wzrostu gospodarczego jest m.in. wielko§¢ produk-
cji gospodarczej wyrazona poziomem PKB na mieszkanca. Spadek poziomu PKB
w najlepiej rozwinigtych regionach byt zwigzany ze spadkiem wskaznika rozwoju
spotecznego (w takich krajach jak: Austria, Belgia, Cypr, Francja, Holandia, Stowa-
cja). Rowniez wzrost poziomu PKB byt skorelowany ze wzrostem w rankingu HDI.
W krajach stabiej rozwinietych tylko regiony stoleczne uzyskaty poziom PKB per
capita przekraczajacy $rednig unijng (Republika Czeska, Irlandia, Wegry, Polska,
Portugalia, Rumunia i Stowacja). Regiony, w ktérych odnotowano $redni poziom
produktu krajowego brutto na mieszkanca ponizej §redniej UE to: Bulgaria, Grecja,
Chorwacja, Stowenia i Wegry.
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W gléwnej mierze finansowane ze srodkéw UE sg najbiedniejsze regiony zloka-
lizowanych w Europie Wschodniej (Polska, Wegry, Bulgaria i Rumunia). Jednakze
w okresie 2013-2016 jedynie Rumunia i Bulgaria zostaty lepiej ocenione pod wzgle-
dem rozwoju spotecznego. Polska w analizowanym okresie spadta o jedng pozycje
w rankingu. Warto zaznaczy¢, ze PKB nie jest bezposrednio wskaZnikiem jako$ci
zycia, natomiast w stabiej rozwinigtych regionach wzrost PK B moze odzwierciedlaé
zmiany ekonomiczne (wzrost gospodarczy) a tym samym posrednio wskazywac na
wzrost jakos$ci zycia (Rumunia, Bulgaria). W gronie najlepiej rozwinietych panstw
$wiata poziom PKB nie musi odzwierciedla¢ poziomu jakosci zycia (tak jak poka-
zuje to przyktad Niemiec). Decydujace zatem bede pozostate czynniki jak dtugosé
zycia czy tez poziom edukacji.
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ZROZNICOWANIE WYKORZYSTANIA SRODKOW W RAMACH
PROGRAMOW OPERACYJNYCH W POLSCE W OKRESIE 2014-2017

Stowa kluczowe: fundusze, alokacja, samorzad terytorialny, regionalizacja

Abstrakt. Fundusze Unii Europejskiej sa ogromna szansa dla polskich regionow, zwlasz-
cza w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Dofinansowanie przyznane Polsce w ra-
mach polityki spojnosci na lata 2014-2020 to szansa na dalszy rozwoj kraju, na wspieranie
inicjatyw, ktoére moga przystuzy¢ si¢ wzrostowi gospodarczemu. Jest to tez wielka odpo-
wiedzialno$¢, gdyz tylko odpowiednio zainwestowane fundusze pozwola na podnoszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Bazujac na zdobytym do$wiadczeniu nalezy wyko-
rzysta¢ je tak, by Polska doréwnala w niedalekiej perspektywie poziomem rozwoju krajom
europejskim, ktore wczesniej zaczety korzysta¢ z efektow plynacych z integracji. W ar-
tykule zaprezentowano stopien wykorzystania $srodkéw Unii Europejskiej w regionalnych
programach operacyjnych. Ocena wykorzystania srodkow w wojewddztwach zostata spo-
rzadzona wojewodztw na podstawie danych liczbowych prezentowanych przez Centralny
System Informatyczny SL 2014-2020.

Diversity of the use of funds under operational programs in Poland
in the period 2014-2017

Keywords: funds, allocation, territorial local-government, regionalization

Abstract. European Union funds are a great opportunity for Polish regions, especially in
the financial perspective for 2014—2020. Co-financing granted to Poland as part of cohesion
policy for 2014—2020 is an opportunity for further development of the country, to support in-
itiatives that can contribute to economic growth. It is also a great responsibility, because only
properly invested funds will help to raise the competitiveness of the Polish economy. Based
on the experience gained, it should be used in such a way that Poland can match the level of
development of European countries in the near future, which have previously benefited from
the effects of integration. The article presents the use of European Union funds in regional
operational programs. The assessment of the use of funds has been made on the basis of prov-
inces based on numerical data presented by the Central Information System SL 2014-2020.
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Wprowadzenie

W okresie programowania 2014-2020 Polska stata si¢ najwickszym beneficjentem
pomocy unijnej sposrod innych panstw cztonkowskich korzystajacych ze wsparcia
funduszy strukturalnych. Gtownym celem polityki regionalnej jest zmniejszenie
zréznicowan w poziomach rozwoju réoznych regionéw — ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem obszaréw wiejskich, obszaréw podlegajacych przemianom przemystowym
1 regionow, ktore cierpig na skutek powaznych i trwatych, niekorzystnych, warun-
kow przyrodniczych lub demograficznych (Klimowicz, 2010, s. 44). Realizacji tego
celu stuzg $rodki gromadzone w budzecie UE oraz srodki krajow czlonkowskich.
Fundusze strukturalne sa podstawowym instrumentem polityki regionalnej UE.

Sam podziat srodkéw finansowych w perspektywie finansowej zostal przygo-
towany na podstawie wielkosci produktu krajowego brutto (PKB) (Sieradzka, 2012,
s. 183):

— regiony mniej rozwini¢te — do kategorii tej naleza regiony, ktérych PKB na
mieszkanca wynosi mniej niz 75% $redniego PKB w krajach UE-27,

— regiony w fazie przejSciowej — ta nowa kategoria zostala wprowadzona
w zastepstwie obowigzujagcego wczesniej systemu pomocy przejsciowe;.
Naleza do niej regiony, ktorych PKB per capita wynosi 75-90% $redniego
PKB w krajach UE-27,

— regiony bardziej rozwinigte — do kategorii tej naleza regiony, ktorych PKB
na mieszkanca przekracza 90% sredniego PKB w krajach UE-27.

Polsce przyznano ponad 82,5 mld euro na realizacj¢ polityki spdjnosci w la-
tach 2014-2020. Fundusze zostaty przeznaczone na inwestycje zwiekszajace konku-
rencyjnos¢ polskiej gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju,
podnoszenie sprawnosci i efektywnos$ci administracji (Tomaszkiewicz, 2014, s. 3).
Pieniadze te przekazano m.in. na realizacje sze$ciu programow krajowych i szesna-
stu programéw regionalnych. Warto podkreslié, ze na programy regionalne zostala
przeznaczona znacznie wigksza pula srodkéw niz w poprzednich perspektywach
finansowych. Co wigcej, wojewodztwa po raz pierwszy zaczety bra¢ udziat w zarza-
dzaniu $rodkami w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dzigki takiemu
rozwigzaniu samorzady terytorialne bedg mialy zapewniong wigkszg samodziel-
no$¢ w realizacji swoich celéw rozwojowych.

Celem rozwazan podjetych w artykule jest przedstawienie stopnia wykorzysta-
nia Srodkéw unijnych w ramach regionalnych programow operacyjnych uwzglednia-
jacych podziat na wojewodztwa, w okresie 2014-2017. W artykule zastosowano ana-
lize literatury przedmiotu i dokumentéw zrodtowych. Ponadto szczegdtowe badanie
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przeprowadzono w przekroju poszczegolnych wojewodztw, biorac za podstawe dane
liczbowe prezentowane przez Centralny System Informatyczny SL 2014-2020.

1. Charakterystyka regionalnych programoéw operacyjnych w latach
2014-2020

Che¢ zlagodzenia, a nawet wyréwnania nierownosci w poziomie grup spotecznych
europejskich regionow, jest zgodna z podstawowym celem europejskiej polityki
spojnosci (Pastuszka, 2012, s. 100).

Poszczegolne regiony Polski maja rézne potrzeby rozwojowe. Podobnie jak w la-
tach 2007-2013, w kolejnej perspektywie budzetowej kazde wojewddztwo opra-
cowuje odrebny program operacyjny okreslajacy obszary dziatania, ktére organy
samorzadu wojewodztwa podejmuja lub majg zamiar podja¢ na rzecz wspierania roz-
woju wojewoddztwa lub regionu. Celem 16 regionalnych programow operacyjnych jest
wzmocnienie potencjatu regiondow oraz umozliwienie im samodzielnego ksztattowa-
nia priorytetowych kierunkéw rozwoju (Komisja Europejska, 2017, s. 172).

W latach 2014-2020 samorzady wojewodztw moga zarzadza¢ wieksza niz po-
przednio pulg srodkéw europejskich. Na programy regionalne przypadnie az 60%
og6hu pienigdzy przeznaczonych dla Polski w ramach EFRR i EFS, czyli ok. 31,26
mld euro. W przeciwienstwie do poprzedniego okresu programowania, tym razem
samorzady wojewodzkie beda zarzadzac nie tylko $rodkami z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, ale rowniez z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Wojewodztwo $laskie otrzymato najwickszg pule srodkow do rozdysponowania na
poszczegdlne inwestycje — prawie 3,5 mld euro. Najmniej $rodkéw finansowych trafi-
o do wojewoddztwa opolskiego oraz §wietokrzyskiego — po 0,9 mld euro (por. rys. 1).

Warto podkresli¢, ze Mazowsze, jako pierwsze polskie wojewodztwo zostato
uznane za region lepiej rozwiniety wedtug klasyfikacji unijnej (zostat przekroczony
poziom 75% unijnego PKB per capita). W zwiazku z tym budzet dla Mazowsza zo-
stat skonstruowany nieco odmiennie niz w odniesieniu do pozostatych wojewodztw.
Jednak z uwagi na to, ze wojewodztwo mazowieckie jest rownoczes$nie regionem
bardzo zréznicowanym pod wzgledem poziomu rozwoju, sposob rozdysponowania
funduszy uwzglednia specyficzne potrzeby poszczegoélnych jego subregionéw bio-
rac pod uwage istniejagce dysproporcje. Niektore dziatania przewidziane dla woje-
wodztwa mazowieckiego beda wiec realizowane w ramach programow krajowych
lub odrebnych priorytetow inwestycyjnych (Komisja Europejska, 2017, s. 165).
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Rysunek 1. Wysokos$¢ srodkow w ramach regionalnych programéow operacyjnych w latach
2014-2020 w mld euro

Zrodlo: opracowanie whasne na postawie: Komisja Europejska (2017), s. 175.

Nowoécig bedzie mozliwos¢ wdrazania dwufunduszowych Programow Regio-
nalnych, ktére pozwolg na realizacje zaréwno projektéw dofinansowywanych z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego w zakresie np. szkolen, seminariéw, jak i projek-
tow realizowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Polgczenie
finansowania z tych dwoch zrédet umozliwi podejmowanie bardziej komplekso-
wych i elastycznych dziatan. W ramach przydzielonych alokacji dla poszczegoélnych
regiondow, w Polsce 72% stanowia $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, a tylko 28% z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Srodki przyznane w ramach regionalnych programéw operacyjnych maja przy-
czyni¢ si¢ do przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin, poprawy
standardu $wiadczenia ustug publicznych oraz stanu srodowiska naturalnego i dzie-
dzictwa kulturowego, a w konsekwencji do podwyzszenia poziomu zycia miesz-
kancow i stworzenia lepszych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Z regionalnych programow operacyjnych finansowane sa réoznorodne projekty.
W zaleznosci od specyfiki danego rodzaju wsparcia, okreslono, kto doktadnie moze
z niego skorzystac.

Kazdy program, w tym regionalny, jest bezposrednio zaangazowany w reali-
zacje celow Unii Europejskiej 1 przyczynia si¢ do osiggania zatozonych rezultatow,
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w szczegblnosci wynikajacych ze Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazone-
£0 r0Zwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu Europa 2020 oraz zapewnia reali-
zacj¢ wymaganych poziomow alokacji na cele tematyczne. Wsparcie dystrybuowane
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych w znacznej cz¢éci zwigzane jest
z rozwijaniem podstawowej infrastruktury — transportowej, energetycznej i ochrony
$rodowiska. Pozostale $rodki przeznaczone sa na finansowanie inwestycji z zakre-
su potencjatu wewngtrznego, czyli na wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
innowacyjnej, przedsigbiorczo$ci, upowszechniania i wykorzystania technologii in-
formacyjno-komunikacyjne;j.

2. Stopien wykorzystania srodkow w ramach regionalnych
programow operacyjnych w okresie 2014-2020

Rozwoj lokalny jest procesem dynamicznym prowadzacym do zmian zaréwno ilo-
sciowych, jak i jakosciowych. Celem tego rozwoju jest efektywne wykorzystanie
istniejacych zasoboéw materialnych i niematerialnych. Dzialania podejmowane na
rzecz rozwoju lokalnego powinny by¢ realizowane lacznie przez wszystkie lokal-
ne podmioty na réznych plaszczyznach, przy aktywnym wspotudziale mieszkan-
cow 1 stuzy¢ rozwojowi lokalnej infrastruktury, wsparciu projektow zmierzajacych
do zwickszenia atrakcyjnosci szeroko rozumianego $rodowiska inwestycyjnego,
tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju zasoboéw ludzkich i przedsigbiorczo$ci
(Kué-Czajkowska, 2013, s. 157).

Fundusze unijne to $rodki finansowe wykorzystywane w celu wspierania i re-
strukturyzacji gospodarek krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, wspierajace
rozwdj przedsigbiorczosci, majace charakter pomocy posredniej lub bezposrednie;.
Ich gtownym celem jest poprawa dostepu jednostek gospodarczych do zrédet finan-
sowania (Orechwa-Maliszewska, Kopczuk, 2003, s. 5).

Miernikiem stopnia wykorzystania srodkow unijnych dla rozwoju regionow
jest liczba oraz warto$¢ projektow, ktore przeszty pozytywnie etap oceny formalnej
1 merytorycznej, a nastgpnie uzyskaly wsparcie w ramach jednego z dostgpnych
w danej perspektywie finansowej programow operacyjnych.

Pod koniec pazdziernika 2017 roku zostato przeprowadzonych 2941 naboréw
umozliwiajacych ztozenie dokumentdéw aplikacyjnych przez potencjalnych benefi-
cjentéw we wszystkich wojewodztwach. Najwigksza liczba wnioskéw o dofinan-
sowanie zostata zlozona przez beneficjentéw majacych swoje siedziby na terenie
wojewodztw: $laskiego — 5 158 wnioskéw o dofinansowanie, mazowieckiego —
4 391 oraz dolnoslaskiego — 4 131. Najmniej poprawnych formalnie podan ztozono
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w wojewodztwie pomorskim — 109, opolskim — 113, podkarpackim — 125 i zachod-
niopomorskim 128 (por. tab. 2.). Zainteresowanie sktadaniem wnioskéw aplikacyj-
nych jest bardzo duze, pomimo ze w dalszym ciggu obowigzuja skomplikowane
procedury i wymogi dotyczace dokumentacji konkursowych. Pod wzgledem warto-
Sciowym ztozone wnioski przekroczyty prawie 50% dostepnej alokacji przewidzia-
nych w ramach regionalnych programow operacyjnych.

Najwigksza popularnoscig cieszg si¢ konkursy przeznaczone dla matych i $red-
nich przedsiebiorstw na inwestycje dotyczace wsparcia z zakresu innowacji produk-
towych i procesowych. Pomoc pochodzaca z funduszy unijnych dla sektora MSP jest
bardzo istotna, gdyz wptywa on znaczgco na wzrost ekonomiczny regionéw znajdu-
jacych sie na nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przyczynia si¢
do wyréwnania poziomow rozwoju regiondw (Mironczuk, 2012, s. 35).

Tabela 1. Liczba wnioskéw o dofinansowanie oraz ich warto§¢ w ramach regionalnych

programow operacyjnych w okresie 2014-2017

Regionalny Program . . — Wartos¢ wnioskow | Warto$¢ wnioskow
Operacyjny (RPO) LICZb,a LICZb.a meSkOW o dofinansowanie — | o dofinansowanie —
na lata 2014-2020 naboréw | o dofinansowanie ogotem (zh) wkiad UE (21)

Dolno$laskie 267 4131 11 172 711 470 7405 512 852
Kujawsko-Pomorskie 179 905 3649 177 377 2 754 648 462
Lubuskie 147 929 4145 438 571 2729 819 487
Lodzkie 226 2542 10 086 514 935 6222 449 750
Lubelskie 120 3265 8 847 006 841 6235 487 760
Mazowieckie 136 4391 10 912 496 995 7396 629 700
Matopolskie 271 3296 12 710 443 575 8 868 761 459
Opolskie 113 1187 4122 078 348 2927053 620
Podlaskie 241 2288 5750 728 041 3895927 154
Podkarpackie 125 3631 11704 379 792 7771 352 638
Pomorskie 109 2490 10 776 349 497 7 622 267 748
Slaskie 261 5158 17 595 169 052 11 086 505 665
Swigtokrzyskie 165 3022 6564 250 436 4526 016 688
Warminsko-Mazurskie 284 3037 6090 101 866 4378 834 511
Wielkopolskie 169 3764 12 780 943 085 8 716 966 822
Zachodniopomorskie 128 1617 6253720 715 3803 726 669

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014—
2020, stan na 10.2017.

Od uruchomienia regionalnych programéw operacyjnych, w ramach osi prio-
rytetowych, zawarto 17 827 uméw o dofinansowanie, w ktoérych warto$¢ dofinan-
sowania wynosi 52 513 824 866 zt, czyli okoto 40% alokacji. W uktadzie regional-
nym, pod wzgledem liczby zawartych uméw, na pierwszym miejscu uplasowaty si¢
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wojewodztwo dolnoslaskie (1748) oraz wojewodztwo wielkopolskie (1672). Najmniej
umow zawarto natomiast w wojewodztwach: lubuskim (479), podlaskim (543), po-
morskim (560). Najwigcej zakontraktowanych $rodkéw unijnych ma wojewddztwo
podkarpackie — 73%, natomiast najmniej wojewodztwo podlaskie — tylko 19%.

Tabela 2. Liczba uméw o dofinansowanie oraz ich warto$¢ w ramach regionalnych pro-
gramow operacyjnych w okresie 2014—-2017

Regionalny Program . , Warto$¢ umow Warto§¢ umow % zakontrakto-
Operacyjny (RPO) LIC.Zba UMOW 1 5 dofinansowanie | o dofinansowanie — wanych
na lata 20142020 | ©dotinansowanie | =0 () (2h) wktad UE (z}) srodkow

Dolno$laskie 1748 6190 313 577 4183 175 475 44
Kujawsko-Pomorskie 560 3127726 624 2 473 533 958 31
Lubuskie 479 2495 057 408 1795868 114 19
Lodzkie 1292 6384 016 888 4171 284 199 48
Lubelskie 1331 4611 864 955 3385039 472 35
Mazowieckie 1578 5042 946 364 3549 831 662 29
Matopolskie 1369 5455 586 361 3907 653 454 44
Opolskie 595 2553 697 521 1 888 995 765 47
Podlaskie 543 2340999 471 1 724 747 300 19
Podkarpackie 1359 5334008 578 3733303 333 73
Pomorskie 1143 7 517 646 114 5343901 674 68
Slgskie 1619 7 745 850 790 5469 761 293 37
Swietokrzyskie 773 1710482128 1302 242 094 23
Warminsko-Mazurskie 1046 2630 676 124 1 959 724 865 27
Wielkopolskie 1672 7 813 830 647 5349 214 216 51
gfglgdxggxg;gg 720 3194377778 2275 547 993 34

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014—
2020, stan na 30.10.2017.

Najwigksze, co do wartosci, platnosci zrealizowano na rzecz beneficjentow maja-
cych siedzibe na terenie wojewodztw: §laskiego — na kwote 947 302 406 zt , matopol-
skiego — 824 250 071, wielkopolskiego — 760 875 206, dolnoslaskiego 756 521 292 i naj-
mniejsze na rzecz beneficjentow wojewodztw: lubuskiego — na kwote 267 892 729 zi,
warminsko-mazurskiego — 308 192 428, swietokrzyskiego — 319 639 775.

Najwiecej uméw, pod wzgledem srodkow finansowych , zawarto w ramach wspar-
cia inwestycji dla gospodarki niskoemisyjnej. Finansowanie ze §rodkéw unijnej poli-
tyki regionalnej jest ukierunkowane na szereg tematéw zwigzanych ze zrownowazo-
nym rozwojem i gospodarka niskoemisyjng. Nalezy do nich promowanie wytwarzania
1 dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych, zwiekszenie wydajno$ci energetycznej
w przedsigbiorstwach, wspieranie inteligentnego zarzadzania energia w budynkach
publicznych i w sektorze mieszkalnictwa, a takze badania i innowacje w dziedzinie

Uniwersytet Szczecinski

155



Marta Wysoglad

156

technologii niskoemisyjnych. Obserwuje si¢ rowniez silng koncentracje na zachgcaniu
do wdrazania niskoemisyjnych strategii gospodarczych w miastach r6znej wielko$ci,
w tym na promowaniu zrownowazonych form mobilno$ci oraz inteligentnych sieci
energetycznych. W dalszej kolejno$ci zawarto umowy na wparcie matych i §rednich
przedsiebiorstw. Realizacja projektow w tym zakresie przyczynia si¢ do stymulowa-
nia sfery gospodarczej, rozwoju osiagni¢¢ sektora B+R oraz wplywa na zwigkszenie
konkurencyjnosci sektora matych i srednich przedsiebiorstw.

Tabela 3. Struktura udzielonego wsparcia w ramach regionalnych programéw operacyj-
nych wg celow tematycznych

Gloéwne cele tematyczne warto$¢ umow — ogdlem w zt
Badania, rozwdj i innowacje 2981 279 520
Technologie informacyjno-komunikacyjne 2 567 462 981
Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) 12 666 995 878

Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich 13 996 914 706

sektorach

'Promowam‘e dostos'owanla do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku 604 160 327
i zarzadzania ryzykiem

Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego 4959 080 786

gospodarowania zasobami

Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw

. ST o 12221 390 518
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie

. T 6828 215913
mobilnosci pracownikoéw

Promowanie wlaczenia spolecznego oraz walka z ubostwem i wszelka

o 8277459 077
dyskryminacja

Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i przygotowanie zawodowe na

. .. L . 6980 681 721
rzecz zdobywania umiej¢tnosci i uczenia si¢ przez cate zycie

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014—
2020, stan na 30.10.2017.

Do$wiadczenia wynikajace z realizacji zardwno programéw przedakcesyjnych,
jak i z perspektyw finansowej 2007-2013 §wiadcza o tym, ze w pierwszej kolejnosci
beneficjenci podejmowali si¢ realizacji zadan wtasnych rozwigzujacych najwazniej-
sze problemy z jakimi si¢ zmagaja, w szczegdlnosci dotyczace podstawowej infra-
struktury drogowej 1 kanalizacyjnej, a dopiero w dalszej kolejnosci decydowali si¢ na
realizacj¢ zadan np. z zakresu turystyki, kultury czy odnawialnych zrodet energii. Ze
wzgledu na niewystarczajaca ilo§¢ srodkow zaspakajano najpilniejsze potrzeby infra-
strukturalne. Natomiast w pespektywie finansowej 2014—-2020 fundusze europejskie
sg wyraznie skoncentrowane w tych obszarach, ktére umozliwig w najpetniejszy spo-
sob realizacj¢ okreslonych celow w programach operacyjnych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu finansowania najbardziej efektywnych przedsiewzigc.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynikaja nast¢pujace wnioski:

— zabraklo wyraznego lidera (regiony) w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych —
w perspektywie finansowej 2017-2013 dominowalo wojewddztwo mazo-
wieckie, ktore jako pierwsze polskie wojewddztwo opuscito grupe regiondw
najstabiej rozwinigtych w UE (PKB na mieszkanca jest wyzsze niz 75%
$redniej unijnej), w zwigzku z tym zaliczone zostato do innej kategorii, de-
finiowanej jako ,,region przej$ciowy”,

— wojewodztwa Polski Zachodniej w aplikowaniu o srodki unijne i realizacje
projektow sg bardzie zaawansowane niz regiony Polski Wschodniej, pro-
wadzi to do zwigkszenia rdéznic rozwojowych w poszczegdlnych regionach
a nie do ich niwelowania,

— przeznaczanie wigkszej puli $rodkow na inwestycje z zakresu interwen-
cji Unii Europejskiej, stuzacych realizacji celow strategii Europa 2020
(EU 2020),

— najwiecej srodkow zostato zakontraktowanych na projekty dotyczace go-
spodarki niskoemisyjnej oraz wzmacniania konkurencyjnos$ci matych
i $rednich przedsigbiorstw.
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ZROZNICOWANIE I KONCENTRACJA ABSORPCJI FUNDUSZY
EUROPEJSKICH PRZEZ PUBLICZNE UCZELNIE ZAWODOWE

Stowa kluczowe: fundusze europejskie, projekty unijne, publiczne uczelnie zawodowe,
miary dyspersji, miary koncentracji

Abstrakt. Celem artykutu jest przedstawienie dotychczasowego wykorzystania przez pu-
bliczne uczelnie zawodowe funduszy europejskich dostepnych w trzech kolejnych okresach
programowania. Autor sformutowal hipotezg, ze skala absorpcji $rodkéw unijnych przez
uczelnie jest bardzo zréznicowana, co prowadzi do sytuacji, w ktorej realizacja wielu pro-
jektow koncentruje si¢ w zaledwie kilku szkotach wyzszych specjalizujacych si¢ poniekad
w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych. Niniejsza hipoteza zostata zweryfikowana poprzez
przeanalizowanie liczby i wartosci projektéw wspotfinansowanych z trzech funduszy euro-
pejskich, tj. EFRR, EFS i FS, ktore w latach 2004-2017 zostaty zrealizowane (lub nadal sa
realizowane — w przypadku projektow w okresie programowania 2014—2020) przez uczelnie
objete analiza.

Dispersion and concentration of the EU funds absorption
by state schools of higher vocational education

Keywords: European funds, EU projects, state schools of higher vocational education,
measures of dispersion, measures of concentration

Abstract. The aim of this article is to present the utilization by state schools of higher vo-
cational education European funds available in three successive programming periods. The
author formulated the hypothesis that the scale of absorption of EU funds by schools varies
greatly, which leads to a situation in which a number of projects are concentrated in only
a few universities that specialize in a certain sense in raising external funds. This hypothesis
has been verified by analyzing the number and value of projects co-financed from EU funds,
namely ERDF, ESF and the CF, which have been implemented in 2004-2017 (or are still
being implemented — in the case of projects in the programming period 2014-2020) by the
universities under study.
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Wprowadzenie

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady, fundusze europejskie
zapewniaja wsparcie dla realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz realizacje zadan
dotyczacych poszczegdlnych funduszy, zgodnie z ich celami okre§lonymi w trak-
tatach, w tym spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, z uwzglgdnieniem
wlasciwych zintegrowanych wytycznych ,,Strategii Europa 2020 oraz stosownych
zalecen dla poszczeg6lnych panstw i stosownych zalecenh Rady (Rozporzadzenie,
2013, art. 4 ust. 1). Wsparcie to jest udzielane poprzez wspotfinansowanie projektow
realizowanych przez r6zne podmioty bedace beneficjentami funduszy europejskich.
Jedna z takich grup sg w Polsce publiczne uczelnie zawodowe, czyli panstwowe
wyzsze szkoty zawodowe, ktére zostaty utworzone pod koniec lat 90. XX i w pierw-
szej dekadzie XXI wieku.

Celem artykutu jest przedstawienie dotychczasowego wykorzystania przez pu-
bliczne uczelnie zawodowe funduszy europejskich dostepnych w trzech kolejnych
okresach programowania. W artykule postawiono hipoteze, iz skala absorpcji $rod-
kow unijnych przez panstwowe wyzsze szkoty zawodowe jest bardzo zréznicowana,
co prowadzi do sytuacji, w ktorej realizacja wielu projektéw koncentruje si¢ w za-
ledwie kilku szkotach wyzszych, specjalizujacych si¢ poniekgd w pozyskiwaniu
srodkéw zewngtrznych. Niniejsza hipoteza zostata zweryfikowana poprzez prze-
analizowanie liczby i wartos$ci projektow wspotfinansowanych z trzech funduszy
europejskich, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci (FS), ktére w okresie
od 1 maja 2004 roku do 31 maja 2017 roku zostaty zrealizowane (lub nadal sg re-
alizowane — w przypadku projektow w okresie programowania 2014—2020) przez
uczelnie objete analiza.

1. Teoretyczne aspekty korzystania z funduszy europejskich

Fundusze europejskie sg podstawowymi instrumentami w dazeniu do osiggni¢cia
spojnosci w ramach integracji z Unig Europejska. Stanowia one narzg¢dzie polityki
regionalnej, ktorej podstawg jest redystrybucja srodkéw finansowych z regionow
lepiej rozwinigtych do obszaréw o nizszym poziomie rozwoju (Kundera, 2003,
s. 207). Instrumentami tymi rzadzi pi¢¢ zasad: koordynacja, koncentracja, progra-
mowanie, partnerstwo i dodatkowo$¢ (Cini, 2007, s. 402), przy czym szczegolnie
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wazna wydaje si¢ by¢ ostatnia z nich. Oznacza ona, ze $rodki z unijnego budze-
tu nie moga zastepowac srodkow krajowych, a jedynie uzupetnia¢ je (Kornberger-
-Sokotowska, Zdanukiewicz, Cieslak, 2012, s. 90). Kluczowym problemem, ktory
wiaze si¢ z funduszami europejskimi jest efektywnos¢ wydatkowania przyznanych
srodkow (Opolski, Modzelewski, 2008, s. 201). Ocena efektywnos$ci przyznawane;j
pomocy na poziomie programéw operacyjnych polega na poréwnaniu wielkosci na-
ktadoéw poniesionych na ich realizacj¢ z rzeczywistymi efektami tych programow
w postaci rezultatow, produktow oraz oddzialywania. Ponadto przy pomiarze efek-
tywnosci pomocy brane sg pod uwage inne sposoby osiggnigcia tych samych rezul-
tatow (Kundera, Szmyt, 2008, s. 25).

Z punktu widzenia problematyki niniejszego opracowania warto w tym miej-
scu scharakteryzowaé w skrocie te fundusze, dzigki ktorym wspoétfinasowane byty
projekty realizowane przez publiczne uczelnie zawodowe. Ot6z EFRR przyczynia
si¢ do wzmacniania spdjnosci gospodarczej i spotecznej Wspolnoty, w drodze ko-
rygowania podstawowych dysproporcji regionalnych, poprzez wspieranie rozwoju
oraz dostosowania strukturalnego gospodarek regionalnych, w tym przeksztatcania
upadajacych regionow przemystowych i regiondow opo6znionych w rozwoju. Z kolei
EFS nakierowany jest na realizacj¢ priorytetow Wspdlnoty w zakresie wzmacniania
spojnosci gospodarczej 1 spotecznej przez poprawe mozliwosci zatrudnienia i pracy,
stymulowanie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz tworzenia liczniejszych i lep-
szych miejsc pracy. Podstawowym celem FS jest natomiast redukcja dysproporcji,
osiggana poprzez wspieranie rozwoju infrastruktury transportowej oraz ochrony
$rodowiska.

2. Zakres i metodologia badania

Badaniem objetych zostato 36 publicznych uczelni zawodowych pod katem reali-
zowania przez nie, zarowno w ujeciu ilo§ciowym, jak i wartoSciowym, projektow
wspotfinansowanych z trzech funduszy europejskich, tj. EFRR, EFS i FS w trzech
kolejnych okresach programowania (2004—2006, 2007-2013, 2014—2020). Ponadto
w celu ogdlnego zobrazowania absorpcji sSrodkéw unijnych przez panstwowe wyz-
sze szkoly zawodowe, uwzgledniono podzial wedtug dziedzin, ktérych dotyczyty
poszczegodlne projekty. Badaniem objeto okres od 1 maja 2004 roku do 31 maja 2017
roku. Dane dotyczace liczby i wartosci projektow wspotfinansowanych z funduszy

Uniwersytet Szczecinski

161



Artur Zimny

162

europejskich zostaty pozyskane ze zrédla internetowego w postaci witryny Mapa
Dotacji UE!.

W celu ustalenia zréznicowania $rodkéw unijnych postuzono si¢ wzglednymi
miarami dyspersji (Paradysz, 2005, s. 95; Ostasiewicz, 2004, s. 178), tj. klasycz-
nym wspolczynnikiem zmienno$ci (1), wskaznikiem wahania kwartylowego (2)
oraz wskaznikiem wahania decylowego (3), ktérych wyzsze wartosci §wiadczyty
o wiekszym zréznicowaniu w zakresie absorpcji funduszy europejskich — zaréwno
w odniesieniu do liczby projektow wspotfinansowanych ze $rodkdw unijnych, jak
1 wartosci dofinansowania:

y =5 (1)
! X
K, = 0, -0 @)
Me
k. —Do=D, 3
Me

gdzie:
s(x) — odchylenie standardowe liczby projektéw / warto$ci dofinansowania,

Xx — $rednia arytmetyczna liczby projektow / wartosci dofinansowania,

Q, — pierwszy kwartyl w rozktadzie liczby projektow / wartosci dofinansowania,
Me — mediana liczby projektow / wartosci dofinansowania,

Q, — trzeci kwartyl w rozktadzie liczby projektow / wartosci dofinansowania,

D, — pierwszy decyl w rozkladzie liczby projektow / wartosci dofinansowania,

D, — dziewiaty decyl w rozkiadzie liczby projektow / wartosci dofinansowania.

Z kolei koncentracje absorpcji funduszy europejskich, rozumiang jako nieréw-
nomierny podziat ogdlnej liczby projektow wspodtfinansowanych ze §rodkoéw unij-
nych oraz warto$ci dofinansowania miedzy poszczegolne uczelnie, okre§lono za
pomoca wspdlczynnika koncentracji Lorenza. Jego obliczenie sprowadzato si¢ do
znalezienia stosunku pola zawartego mi¢dzy linig rownomiernego rozktadu i krzy-
w3 koncentracji Lorenza do pola trdjkata 0AB (rys. 1), za pomocg nastepujacej for-
muty (Putaska-Turyna, 2005, s. 96-97):

5000~ P,
~ 5000

Q)
gdzie:

2P, — pole powierzchni pod krzywa koncentracji Lorenza (suma pola trojkata i pol
trapezow).

! Zob. Mapa Dotacji UE, www.mapadotacji.gov.pl.
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Rysunek 1. Wielobok koncentracji Lorenza

—_
=
=

lira rdwnomiettie go
rozkiadu

etek projekiow / wartosci dofinansowama

krzyrara koneentraci

Lorenza

Slmulowany ods

Skumulowany odsetek uczelni

Zrédto: opracowanie wlasne.

Otrzymane warto$ci wspotczynnika nalezaty do przedziatu (0,1), przy czym
nizsze warto$ci oznaczaly stabsza koncentracje liczby projektow i wartosci dofinan-
sowania, natomiast wyzsze warto$ci wskazywatly na silniejsza koncentracjg.

3. Ogdlny obraz absorpcji funduszy europejskich przez publiczne
uczelnie zawodowe

W ciaggu 13 lat cztonkostwa w Unii Europejskiej publiczne uczelnie zawodowe
pozyskaty z funduszy europejskich tacznie 917,60 mln zt. Dofinansowanie to po-
zwolito zrealizowaé ogdtem 307 projektow. Srednia warto$é pojedynczego pro-
jektu ksztaltowata si¢ na poziomie 4,22 mlin zl, a $rednia warto§¢ dofinansowania
unijnego wynosita 2,99 mln zt, czyli 70% ogdlnej wartosci projektu. Zrealizowane
przedsiewzigcia byty bardzo zréznicowane — zaréwno pod wzgledem ich warto$ci
ogblem, wartosci dofinansowania, jak i stopnia dofinansowania. Bioragc pod uwa-
ge liczbg zrealizowanych projektéw mozna stwierdzi¢, ze najwigkszy udziat stano-
wity projekty wspotfinansowane z EFS (64%), natomiast zwazywszy na warto$é

Uniwersytet Szczecinski

163



Artur Zimny

dofinansowania unijnego — projekty dofinansowane z EFRR (78%) — rys. 2. Rozpa-
trujac zrealizowane projekty wedtug dziedzin, ktorych dotyczyly, mozna zauwazy¢,
ze zaréwno jesli chodzi o liczbe projektdw, jak 1 warto$¢ dofinansowania unijnego,
dominowaty te dotyczace nauki i edukacji (odpowiednio 61% 1 70%) — rys. 3.

Rysunek 2. Struktura absorpcji funduszy europejskich przez publiczne uczelnie
zawodowe w latach 2004-2017 (wedtug funduszy)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Mapy Dotacji UE.

W trzech kolejnych okresach programowania po fundusze europejskie najczg-
$ciej siggaty: PSW w Biatej Podlaskiej (35 projektow dofinansowanych kwota 71,16
mln zt), PWSZ w Nysie (29 projektéw dofinansowanych na kwotg 16,20 mln zt) oraz
PWSZ w Suwatkach (23 przedsiegwziecia dofinansowane na kwote 23,61 min zt).
Najwigcej funduszy europejskich pozyskaly natomiast: PWSZ w Chelmie (110,17
min zt), PSW w Biatlej Podlaskiej (71,16 min zt), PWSIP w Lomzy (68,08 min z}),
PWSZ w Sulechowie (62,11 mln zt) oraz PWSZ w Tarnowie (55,55 mln zt).
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Rysunek 3. Struktura absorpcji funduszy europejskich przez publiczne uczelnie
zawodowe w latach 2004-2017 (wedtug dziedzin)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Mapy Dotacji UE.

4. Zréznicowanie absorpcji funduszy europejskich przez publiczne
uczelnie zawodowe

Zrbznicowanie liczby projektow zrealizowanych przy wsparciu funduszy europe;j-
skich przez szkoty wyzsze objete badaniem, mierzone klasycznym wspdlczynni-
kiem zmiennosci (V ), uksztaltowato si¢ na poziomie 0,929. Wyzszg warto$¢ miary
dyspersji uzyskano uwzgledniajac srodkowg czgs$¢ rozkladu, tzn. pomijajac 25%
uczelni o najmniejszej 1 25% uczelni o najwigkszej liczbie projektow wspotfinan-
sowanych z funduszy europejskich (K). Bardzo wysokq warto$¢ miary otrzymano
natomiast w przypadku uwzglednienia skrajnych czesci rozktadu, tzn. po wyklucze-
niu 10% uczelni o najmniejszej i 10% uczelni o najwigkszej liczbie projektow (K ).
Wyniki dokonanych obliczen $wiadczg zatem o znaczgcej dyspers;ji rozktadu liczby
projektéw miedzy poszczegolne szkoty wyzsze. Dla petnego zobrazowania sytuacji
nalezy zasygnalizowaé, ze najwiecej projektéw unijnych, bo 35 zostalo zrealizo-
wanych przez PSW w Bialej Podlaskiej. Z drugiej strony trzy uczelnie, tj. PMWSZ
w Opolu, PWSZ w Sandomierzu i PWSZ w Tarnobrzegu nie zrealizowaty zadnego
projektu. Generalnie rzecz bioragc, wartosci miar dyspersji wskazuja, ze panstwowe

Uniwersytet Szczecinski

165



Artur Zimny

166

wyzsze szkoty zawodowe sg najbardziej zroznicowane pod wzgledem liczby projek-
tow zrealizowanych przy wsparciu FS, a w mniejszym pod wzgledem liczby projek-
tow zrealizowanych dzigki EFRR (rys. 4).

Rysunek 4. Warto$ci wzglednych miar dyspersji dla rozktadu liczby projektow wspoti-
nansowanych z funduszy europejskich w publicznych uczelniach zawodowych w latach
2004-2017
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Mapy Dotacji UE.

Roéznice migdzy publicznymi uczelniami zawodowymi ze wzgledu na wartos¢
dofinansowania unijnego sa réwnie duze, jak ze wzgledu na liczbe zrealizowanych
projektoéw. Potwierdzajg to obliczone warto$ci miar dyspersji dla rozktadu wartosci
dofinansowania. Podczas, gdy PSW w Bialej Podlaskiej pozyskata tagcznie ponad
71 mln zt z funduszy europejskich, trzy wspomniane wczesniej uczelnie (PMWSZ
w Opolu, PWSZ w Sandomierzu i PWSZ w Tarnobrzegu) nie otrzymaty zadnych
$rodkéw unijnych. Zréznicowanie mie¢dzy szkotami wyzszymi jest najwigcksze
w odniesieniu do absorpcji §rodkoéw z FS, a najmniejsze w odniesieniu do zaangazo-
wania $rodkow z EFS (rys. 5).
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Rysunek 5. Wartosci wzglednych miar dyspersji dla rozktadu wartosci dofinansowania

z funduszy europejskich w publicznych uczelniach zawodowych w latach 20042017

4,5

4,0

r

35

3,0

2,5

2,0

15
1,0
05
0,0

EFRR EFS FS

ogotem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Mapy Dotacji UE.

Analizujac zréznicowanie absorpcji funduszy europejskich przez publiczne uczel-
nie zawodowe — biorac pod uwage pryzmat okresd6w programowania — mozna zauwa-
zy¢, ze w przypadku liczby projektéw unijnych najwigksze réznice migdzy szkotami
wyzszymi wystgpowaly w odniesieniu do EFRR w latach 2004-2006 i 20072013,
natomiast w przypadku warto$ci dofinansowania w odniesieniu do EFRR w latach
2004-2006 i EFS w latach 2014-2020. Z kolei najmniejsze réznice mialy miejsce

VX

mKQ

w odniesieniu do EFRR w latach 20142020 i EFS w latach 20042006 (tab. 1).

Tabela 1. Wartosci wzglednych miar dyspersji dla rozktadu liczby projektow wspot-
finansowanych z funduszy europejskich oraz wartosci dofinansowania w publicznych

uczelniach zawodowych w latach 2004-2017 (wedtug okreséw programowania)

Liczba projektow Warto$¢ dofinansowania
Wyszczegolnienie
v, K, K, \A K, K,
1 2 3 4 5 6 7
Fundusze ogotem 2004-2006 1,209 2,000 3,000 1,615 7,438 17,022
Fundusze ogotem 20072013 1,004 1,563 3,125 0,998 1,872 3,227
Fundusze ogotem 2014-2020 1,434 2,000 3,000 1,725 10,438 27,599
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1 2 3 4 5 6 7
EFRR 2004-2006 1,242 4,000 6,000 1,591 13,248 27,073
EFRR 2007-2013 0,990 2,250 5,000 1,082 2,207 3,644
EFRR 2014-2020 2,828 X X 2,976 X X
EFS 2004-2006 3,317 X X 5,319 X X
EFS 2007-2013 1,173 2,100 4,200 1,111 1,693 2,876
EFS 2014-2020 1,495 1,000 3,000 1,750 12,312 38,520
FS 2014-2020 4,123 X X 4,191 X X

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Mapy Dotacji UE.

5. Koncentracja absorpcji funduszy europejskich
przez publiczne uczelnie zawodowe

O znaczacej koncentracji liczby projektow wspotfinansowanych z funduszy euro-
pejskich w publicznych uczelniach zawodowych §wiadczy fakt, ze liczba projektow
unijnych zrealizowanych przez 44% szkol wyzszych charakteryzujacych si¢ naj-
mniejszg liczba projektéw wahata si¢ w granicach 12% ogotu projektéw, natomiast
liczba projektow zrealizowanych przez 28% uczelni charakteryzujacych si¢ najwigk-
szg liczbg projektow wynosita ponad 60%. Koncentracja ta jest widoczna réwniez
w przypadku warto$ci dofinansowania. Ot6z warto$¢ dofinansowania unijnego po-
zyskanego przez 50% panstwowych wyzszych szkot zawodowych o najmniejszym
dofinansowaniu wahata si¢ w granicach 16%, natomiast warto$¢ dofinansowania
pozyskanego przez 25% uczelni o najwyzszym dofinansowaniu wynosita prawie
58%. Istnienie znaczacej koncentracji, w szczegolnosci w odniesieniu do wartosci
dofinansowania, potwierdza warto$¢ wspotczynnika koncentracji Lorenza, ktora
wynosi 0,449. Rezultaty dokonanych obliczen pozwalajg stwierdzi¢, ze zarowno
w przypadku liczby zrealizowanych projektow unijnych, jak i wartosci pozyskanego
dofinansowania unijnego, koncentracja jest relatywnie najsilniejsza w odniesieniu
do FS (rys. 6). Jest to tym samym zgodne z wcze$niejszymi spostrzezeniami, do
ktorych doprowadzity uzyskane wartosci wzglednych miar dyspersji.

Rozpatrujac koncentracj¢ absorpcji funduszy europejskich przez publiczne
uczelnie zawodowe z punktu widzenia okreséw programowania mozna jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze zaréwno w przypadku liczby projektow unijnych, jak i warto$ci
dofinansowania najwigksza koncentracja miata miejsce w odniesieniu do EFRR
w latach 2014-2020, EFS w latach 20042006 i FS w latach 2014-2020, natomiast
najmniejsza w odniesieniu do funduszy ogdétem w latach 2007-2013 (tabela 2).
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Potwierdza to tym samym wcze$niejsze spostrzezenia bedace rezultatem otrzyma-
nych wartosci wzglednych miar dyspersji.

Rysunek 6. Warto$ci wspotczynnika koncentracji Lorenza dla rozktadu liczby projek-
tow wspotfinansowanych z funduszy europejskich oraz wartosci dofinansowania w pub-
licznych uczelniach zawodowych w latach 2004-2017
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Mapy Dotacji UE.

Tabela 2. Warto$ci wspotczynnika koncentracji Lorenza dla rozkladu liczby projektow
wspoétfinansowanych z funduszy europejskich oraz wartosci dofinansowania w pub-
licznych uczelniach zawodowych w latach 2004-2017 (wedtug okresow programowania)

Wyszczegélnienie Liczba projektéw Wartos¢ dofinansowania
Fundusze ogdétem 2004-2006 0,590 0,660
Fundusze ogdtem 2007-2013 0,461 0,472
Fundusze ogdtem 2014-2020 0,593 0,677
EFRR 2004-2006 0,602 0,658
EFRR 2007-2013 0,465 0,509
EFRR 2014-2020 0,889 0,889
EFS 2004-2006 0,889 0,917
EFS 2007-2013 0,532 0,526
EFS 2014-2020 0,654 0,681
FS 2014-2020 0,944 0,944

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Mapy Dotacji UE.
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Nieréwnomierno$¢ absorpcji funduszy europejskich przez publiczne uczelnie
zawodowe wynikala przede wszystkim z faktu, ze ponad 1/3 projektéw byta reali-
zowana przez zaledwie siedem szkoét wyzszych (PSW w Biatej Podlaskiej, PWSZ
w Chetmie, PWSZ w Kroénie, PWSIP w Lomzy, PWSW w Przemys$lu, PWSZ
w Sulechowie, PWSZ w Tarnowie), do ktorych trafito prawie 50% dofinansowania
unijnego. Jesli chodzi o EFRR to koncentracja warto$ci dofinansowania wynikata
w szczegolnosci z realizacji kilku kluczowych projektow, a mianowicie: ,,Labora-
torium badan srodowiskowych CSI PWSZ w Chelmie” (46,66 mln zt), ,,Rozwoj In-
frastruktury Uczelni wraz z halg laboratoryjna do nowoczesnego przetworstwa rol-
no-spozywczego” (PWSIP w Lomzy; 43,77 min zl), ,,Rozbudowa Kampusu PWSZ
w Tarnowie dla potrzeb tworzenia Akademii Tarnowskiej” (36,89 mln zt), ,,Lubuski
Osrodek Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych w Kalsku” (PWSZ w Sulechowie;
35,16 min z), ,,Rozbudowa bazy dydaktycznej — campusu PWSW w Przemyslu”
(33,81 mln z}), ,,Centrum Studiéow Inzynierskich PWSZ w Chetmie” (30,57 min zt).
Jesli chodzi natomiast o EFS to koncentracja warto$ci dofinansowania byta rezulta-
tem realizacji nast¢pujacych projektow: ,,Wzrost liczby studentow kierunkow tech-
nicznych kluczem do rozwoju innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy” (PWSTE
w Jarostawiu; 7,54 miln zl), ,,Dotacje na projekty rozwojowe dla szkoét w regionie
lubuskim” (PWSZ w Sulechowie; 6,64 min z}), ,,Pielggniarstwo i Kosmetologia —
studia ze $srodkéw UE” (PWSIP w Lomzy; 5,78 mln zt), ,,Blizej realiow rynkowych
— wzmocnienie wigzi studentéw z pracodawcami” (PWSZ w Legnicy; 4,13 mln zt),
»Kierunek zamawiany — informatyka” (PSW w Bialej Podlaskiej; 4,09 min zt).

Podsumowanie

Fundusze europejskie stanowia niepowtarzalng szanse realizacji wielu bardzo kosz-
townych przedsigwzigc¢, ktore sg warunkiem pozadanego wzrostu konkurencyjnosci
polskich regionow. Odgrywajg one istotng rol¢ nie tylko jako dzwignia finansowa
pozwalajaca na mobilizowanie $rodkow krajowych i lokalnych, ale takze jako in-
strument zmniejszajacy koszty wdrozenia zobowigzan akcesyjnych (Stodowa-Het-
pa, 2005). Rezultaty przeprowadzonej analizy pozwalaja stwierdzi¢, ze wykorzy-
stanie funduszy europejskich przez publiczne uczelnie zawodowe zaowocowato
realizacja wielu projektow. Trudno co prawda rozstrzygnaé, czy ich realizacja byla
absolutnie konieczna, na ile przyczynity si¢ one do rozwoju publicznych uczelni
zawodowych oraz wzmocnity proces rozwoju lokalnego i regionalnego, ale dzig-
ki uzyskanym wynikom mozliwe jest pozytywne zweryfikowanie hipotezy sfor-
mutowanej na poczatku niniejszego opracowania. Dane na temat liczby projektow
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wspotfinansowanych z funduszy europejskich i wartosci dofinansowania wskazuja
bowiem na istotne rdznice jesli chodzi o skalg absorpcji srodkow unijnych przez
panstwowe wyzsze szkoly zawodowe. Co z kolei prowadzi do sytuacji, w ktorej
realizacja wielu projektow koncentruje si¢ w zaledwie kilku szkotach wyzszych,
w szczegolnosci tych zlokalizowanych we wschodniej cze$ci kraju, ktore poniekad
specjalizuja si¢ w pozyskiwaniu §rodkoéw zewnetrznych.
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DOSTEPNOSC SRODKOW UNIJNYCH
Z PERSPEKTYWY MSP WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Stowa kluczowe: sektor MSP, §rodki unijne, bariery

Abstrakt. W artykule omoéwiono mozliwosci pozyskania s$rodkow unijnych przez
przedsigbiorstwa z sektora MSP. W cze$ci badawczej przedstawiono wyniki badan doty-
czacych pozyskiwania $rodkow unijnych przez dwiescie przedsigbiorstw z sektora MSP
w woj. podlaskim. Celem badan bylo poznanie opinii wlascicieli i menadzerow na temat
mozliwosci, barier i szans zwigzanych z pozyskaniem $rodkow unijnych w okresie pro-
gramowania 2014-2020. Wyniki badan wskazuja, ze zarzadzajacy przedsi¢biorstwa-
mi dostrzegaja mozliwosci jakie dajg fundusze unijne, jednak korzysta z nich niewielki
odsetek zainteresowanych. Do gltéwnych przeszkéod w pozyskiwaniu $rodkow unijnych
ankietowani zaliczyli barier¢ finansowa, zwigzana z konieczno$ciag wniesienia wktadu
wlasnego oraz administracyjna, zwigzana z procedurami ubiegania si¢ i rozliczania §rod-
kow unijnych. Przedsicbiorstwa, ktore skorzystaly z dofinasowania, w opinii wiascicieli
i menadzeréw zwickszyly swoja konkurencyjnos$¢ na rynku.

Using of EU funds and their impact on the competitiveness
of enterprises of the SME sector

Keywords: SME sector, EU funds, barriers

Abstract. The article discusses possibilities of obtaining EU funds by enterprises from
the SME sector. The research section presents the results of research on the acquisition of
EU funds by 200 enterprises from the SME sector in the Podlaskie voivodship. The aim of
the study was to get acquainted with the opinions of owners and managers about the oppor-
tunities, barriers and opportunities for obtaining EU funds during the programme period
2014-2020 . Research results show that business executives perceive the opportunities of-
fered by EU funds, but a small percentage of them use it. The main obstacles to obtaining EU
funds are the financial barriers associated with the need to contribute own and administrative
resources related to the procedures for applying and clearing EU funds. Companies that have
benefited from grants in the opinion of owners and managers have increased their market
competitiveness.
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Wprowadzenie

Wiegkszos$¢ obywateli mieszkajacych w krajach rozwijajacych sie, jest zatrudnionych
w MSP!, ktore sa kluczowym motorem redukcji ubostwa i wzrostu gospodarczego
(Maroshegyi, Nagy, 2010, s. 113; Adina-Simona, 2013, s. 319).

Na rynku UE wigkszo$¢ firm (98%) ma status matego lub $redniego przedsie-
biorstwa (Krusinskas, Stankeviciene, Lakstutiene, 2013, s. 409) — w Polsce funk-
cjonuje 1,84 mln przedsigbiorstw, z czego 99,8% stanowia mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa (Lapinski, Nie¢, Rzeznik, Wectawska, Zakrzewski, 2016, s. 7).
Znaczenie sektora MSP dla gospodarki jest niebagatelne, o czym $wiadczg takie
wskazniki, jak liczba pracujacych w sektorze, udzial w tworzeniu PKB, naklady
inwestycyjne sektora. Dzial ten wymaga wsparcia, gdyz charakteryzuje si¢ nizsza
konkurencyjnoscig w stosunku do duzych firm, a jednym z gtéwnych problemow
jest dostep do kapitatu. Przed sektorem stoi wiele wyzwan, do ktorych Sosinska-Wit
(2014, s. 157) zalicza ,,wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez nowe techno-
logie, osigganie wysokiej efektywnos$ci, zapewnienie przewagi konkurencyjnej na
rynku, oraz konieczno$¢ dziatania w warunkach ciggltych zmian o globalnym cha-
rakterze”. Potencjat przedsigbiorstw sektora MSP jest wspierany przez UE, ktora
realizuje strategi¢ tworzenia wysokokonkurencyjnej gospodarki wykorzystujacej
osiggnigcia nauki. W obecnej perspektywie finansowej (2014—2020), jak podkresla
Grzeszczyk 1 Czajkowski (2016, s. 552), dyfuzja i rozpowszechnianie innowacji jest
jedna z kluczowych kwestii. Zmienia to sposob myslenia o $§rodkach europejskich
oraz kierunek ich wykorzystania. Jak wskazuja Perkowski, Zotnierski, Kokot (2015,
s. 19), przedsiebiorcy w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych moga
ubiega¢ sie o wsparcie z trzech glownych zrédet: PO Inteligentny Rozwdj, PO Pol-
ska Wschodnia i RPO.

Celem opracowania jest zidentyfikowanie stanu wiedzy i pogladow przedsta-
wicieli MSP na obszarze wojewodztwa podlaskiego odnosnie do mozliwos$ci finan-
sowania ich dziatalno$ci z funduszy unijnych w pierwszych latach perspektywy
20142020, barier utrudniajacych uzyskanie takiego wsparcia oraz przewidywanych
probleméw zwigzanych z wydatkowaniem przyznanych srodkow (w oparciu o do-
$wiadczenia z poprzedniego okresu finasowania).

! Mate i $rednie przedsiebiorstwa.
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1. Srodki dla sektora MSP w perspektywie finansowej 2014-2020

Dostep do funduszy UE stanowi wazne Zrddlo finansowania dla MSP, gdyz §rodki
te sg bezpieczniejsze i tansze niz inne rodzaje finansowania (Mihai, 2016, s. 54). Ko-
misja Europejska doceniajac role oraz znaczenie matych i §rednich przedsigbiorstw,
wspiera ich rozwdj oraz podejmuje dzialania majace na celu poprawe konkurencyj-
nosci sektora MSP. Wyrazem tej pomocy jest wsparcie w postaci programoéw pomo-
cowych kierowanych do MSP (Kaminska, 2010, s. 51).

Jak stwierdzaja Nowaczek, Hojdus, Kulczycka (2015, s. 188), programy opera-
cyjne w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 spetnily swoje zadanie i po-
zwolily na poprawe kondycji finansowej i rozwoj MSP. Jednak zakres przedmioto-
wy byl zdecydowanie wezszy od obecnie proponowanego.

Sektor MSP ma obecnie wiele mozliwosci korzystania ze srodkéw finansowych po-
chodzacych z réznego rodzaju programéw pomocowych. W Polsce sg to glownie $rodki
pochodzace z UE a gtéwnym ich zrédlem sg fundusze strukturalne (Geruzel-Dudzinska,
2016, s. 75). W obecnej perspektywie finansowe] przedsicbiorstwa moga ubiegac si¢
o $rodki w ramach PO: Inteligentny Rozwdj, Infrastruktura i Srodowisko, Wiedza Eduka-
cja Rozwdj, Polska Wschodnia, Regionalne, Polska Cyfrowa, Interreg. Ponadto w Polsce
funkcjonuje 695 instytucji wspierajacych przedsigbiorcow i przedsigbiorstwa (Portal Fun-
duszy Europejskich, 2017). Na poziomie krajowym wazng instytucja jest Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczoéci. PARP realizuje wsparcie w ramach PO Inteligentny Roz-
wdj, Polska Wschodnia, Wiedza Edukacja Rozwoj. W ramach perspektywy finansowa-
nia 2014-2020 PARP dysponuje kwota 3,6 mld euro na realizacje wsparcia, w tym na
poszczegodlne programy: PO IR 1,9 mld euro, PO PW 1,6 mld euro, PO WER 90 mIn euro.

PARP (2017) realizuje wsparcie w nastepujacych obszarach:

— rozwo0j proinnowacyjnych ustug dla przedsi¢biorstw,

— inwestycje w innowacje,

— rynek start-upowy,

— internacjonalizacja,

— infrastruktura dla rozwoju,

— wspotpraca w ramach krajowego systemu innowacji,

— zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w poszcze-
gblnych sektorach gospodarki,

— wsparcie na rzecz zarzadzania strategicznego przedsigbiorstw,

— zapewnienie jako$ci i dostgpnosci ustug rozwojowych $wiadczonych na
rzecz przedsigbiorstw i pracownikow?,

2 http://www.parp.gov.pl/perspektywa-finansowa-2014-2020 (2017).
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Wsparcie sektora MSP oferowane w ramach PO ma na celu zwigkszenie konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw poprzez dzialalno$¢ innowacyjng nastawiong na rozwi-

janie i tworzenie nowoczesnych technologii oraz rozw¢j dziatalnosci badawczo-roz-

wojowe] w powigzaniu z jednostkami naukowymi.

2. Bariery wykorzystania srodkow unijnych

Pozyskanie i wykorzystanie srodkdéw unijnych obarczone jest szeroka gama barier
na kazdym etapie cyklu zycia projektu (tab.1).

Tabela 1. Wykaz barier przy realizacji projektéw finansowanych ze srodkow unijnych

Bariera

Opis

1

2

Makroekonomiczna

sytuacja na rynkach §wiatowych
wptyw kryzysu na zadtuzenie panstw-cztonkow UE
tempo wzrostu gospodarczego

Rynkowa

konkurencja ze strony innych grantobiorcéw

konkurencja ze strony organizacji finansujacych swoje dziatania ze $rodkow
wlasnych

trudnosci w dokonaniu obiektywnej oceny sytuacji ekonomicznej organizacji
starajacej si¢ o finansowanie ze srodkéw unijnych

rynek dostawcow

powiazania kooperacyjne grantobiorcow

Finansowa

koniecznos¢ wiaczenia w niektorych przypadkach wktadu wiasnego
rozlicznie $srodkoéw zgodnie z zasadami kwalifikowalnos$ci wydatkow

w przypadku nieotrzymania transzy w terminie, konieczno$¢ kredytowania
z budzetu organizacji dziatan projektowych

whiesienie zabezpieczenia, w przypadku uczestnictwa w procedurach
przetargowych jako oferent

niski poziom zdolnosci akumulacyjnych przez organizacjg¢ srodkow unijnych
ograniczone zasoby $rodkow finansowych

Informacyjna

niski stopien dostgpnosci do réznych form informacji

brak rzetelnej informacji o wykonawcach

brak umiej¢tnosci w zakresie zbierania i zarzadzania informacjami
bariera techniczna w procesie pozyskania informacji

Organizacyjna

bardzo duzy stopien zbiurokratyzowania

utrudnienia proceduralne w organizacji

konflikty zwigzane ze zmianami w strukturze organizacyjnej

brak mozliwo$ci zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw do
realizacji projektu

niskie zaangazowanie wladz organizacji w pozyskanie i realizacj¢ projektow
obcigzanie pracownikéw oddelegowanych do realizacji projektu dodatkowymi
obowigzkami

ograniczone zasoby kadrowe i techniczne, by starac si¢ o srodki unijne
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1 2
Technologiczna — brak odpowiedniej technologii do zrealizowania projektu
iinfrastrukturalna |- niski stopiei nowoczesnego wyposazenia przedsi¢biorstw
— brak infrastruktury wspomagajacej realizacj¢ projektu, np. powierzchnia
biurowa

— wysokie koszty badan wspomagajacych projekt

Personalna — problemy wynikajace ze struktury zespotu projektowego

— brak umiej¢tnosci pracy w zespole

— niska §wiadomo$¢ cztonkow zespotu i brak wiary we wilasne sity przy realizacji
projektow

— brak wiedzy i kwalifikacji

— brak motywacji

— nadmierne obcigzenie obowiazkami

— konflikty wynikajace z zaangazowania czg¢$ci pracownikéw w realizacje
projektow w organizacji

Prawna — niejasnos¢ i niestabilno$¢ polskiego prawa i interpretacji przepisow unijnych

— niekorzystne przepisy prawa, np. prawo pracy

— skomplikowane wytyczne dotyczace przetargdw

— bledna interpretacja przepisow unijnych przez zaktady

— wymogi posiadania przez wykonawce dokumentéw formalnych, np.
certyfikatow jakosci, atestow

— czgste nowelizacje aktow prawnych i liczne zmiany przepiséw wykonawczych

Spoteczna — nieche¢ czgséci spoteczenstwa do korzystania z finansowania ze srodkoéw
unijnych
— zazdro$¢ zwigzana z sukcesem projektu

— negowanie korzysci wynikajacych z projektow

Zrodto: Szara (2012, s. 175-187).

W przypadku sektora MSP do najistotniejszych barier Kotodziej-Hajdo, Suro-
wiec (2011, s. 542) zaliczaja:

a) zbyt mate rozmiary $rodkéw finansowych kierowanych z UE do przedsig-
biorcow;

b) ograniczenia finansowe/kapitatlowe, polegajace na koniecznosci zapewnie-
nia tzw. wktadu wlasnego;

¢) skomplikowang procedure aplikacyjng i czas jej trwania;

d) zbyt dtugi czas oczekiwania na $rodki finansowe — trudno$ci zwigzane
z koncowym rozliczeniem dotacji;

e) przeszkody zwigzane z tzw. czynnikiem ludzkim;

f) pozostate utrudnienia.
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3. Mozliwosci, bariery i szanse zwigzane z pozyskaniem srodkow
unijnych w okresie programowania 2014-2020 w opinii wtascicieli
i menadzerow sektora MSP

Celem badania bylo poznanie opinii wladcicieli i menadzeréw sektora MSP
z wojewodztwa podlaskiego na temat mozliwosci, barier i szans zwigzanych
z pozyskiwaniem $rodkow z funduszy europejskich w perspektywie 2014—2020.
W ramach celu gléwnego realizowano nastgpujace cele szczegotowe:
— wskazanie PO, z ktorych korzystaty objete badaniami przedsigbiorstwa,
— rozpoznanie planow w zakresie aplikowania o $rodki finansowe w perspek-
tywie finansowej 2014—2020.

Badania przeprowadzono metodg wywiadu bezposredniego (kwestionariusz an-
kiety) w okresie kwiecien—maj 2017. W badaniu wzi¢to udzial tgcznie 200 respon-
dentow, w tym 110 menadzeréw zarzadzajacych przedsiebiorstwem i 90 wiascicieli
z wojewodztwa podlaskiego. Respondentéw do badan dobrano w sposéb celowy
— kryterium doboru byta siedziba firmy — woj. podlaskie.

Sposréd badanych 60% to przedstawiciele mikroprzedsigbiorstw, 25% to repre-
zentanci matych przedsigbiorstw, a 15% to przedstawiciele $rednich przedsiebiorstw.
Forma prawna reprezentowanych przez ankietowanych to przede wszystkim przed-
sigbiorstwa osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (65%). Pozo-
state podmioty to SC (20%), SJ (10%) 1 Sp. z 0.0. (5%). Przedsigbiorstwa, ktorych
przedstawiciele brali udziat w badaniu byly zréznicowane pod wzgledem rodzaju
profesji 1 prowadza dziatalno$¢: produkcyjng (30%), budownictwo i prace wykon-
czeniowe (15%), handlowa (25%), ustugowsa (30%).

Respondenci charakteryzowali si¢ nastgpujacym wyksztalceniem: wyzsze
(52%), srednie (31%), zawodowe (17%); wiekszos$¢ to osoby w wieku 45-55 lat
(45%). Wiekiem 35 do 45 lat legitymowato si¢ 41% badanych, a pozostali (14%)
ukonczyli 55 lat.

Sposrod badanych przedsigbiorcow tylko 28% aplikowato o srodki unijne w po-
przednim okresie programowania, czyli 2007-2013. Ze wsparcia skorzystato nato-
miast, tj. otrzymato dotacje i zrealizowato projekt, tylko 18% badanych przedsie-
biorstw.

Do gtownych motywow, ktore sktonity do aplikowania o srodki europejskie re-
spondenci zaliczyli: brak srodkéw wilasnych na pokrycie kosztéw catej inwestycji
(50% badanych), zwiekszenia konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa (35% badanych)
1 dostepnos¢ dotacji (15% badanych).

Respondenci wskazywali, ze aplikowali o srodki z RPO (tab. 2). Programy do
ktorych najczesciej aplikowaly badane przedsigbiorstwa przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. PO do ktérych aplikowaty badane przedsi¢biorstwa i skorzystaty z dotacji

w perspektywie finansowej 2007-2013

Udziat % Udziat %
. rzedsigbiorstw rzedsigbiorstw,
Nazwa Programu Operacyjnego ’ aplikquatcych lftére sk?)rzystaiy
[N-56] z dotacji [N-36]
RPO WP 46,4 63,9
POKL 26,8 25,0
PO RPW 14,3 11,1
PO IG 7,1 0,0
PO IS 5.4 0,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci reprezentujacy przedsigbiorstwa, ktore nie aplikowaty o wsparcie,
jako przyczyny takiego stanu rzeczy najczg¢sciej wskazywali ograniczenia finan-
sowe/kapitalowe, polegajace na koniecznosci zapewnienia tzw. wktadu wiasnego
(65%); skomplikowang procedure aplikacyjng i czas jej trwania (55%) 1 zbyt dtugi
czas oczekiwania na $rodki finansowe — obawa o trudno$ci zwigzane z koncowym
rozliczeniem datacji (45%)°.

Respondenci, ktorzy skorzystali ze wsparcia w poprzednim okresie programo-
wania, za gtowne problemy zwigzane z realizacjg projektu wskazali skomplikowane
i zbiurokratyzowane procedury zwiazane z realizacja i rozliczaniem $rodkow (17%),
mala elastyczno$¢ (mozliwos$¢ dokonywania zmian w projekcie w trakcie realizacji)
w realizacji projektu (33%). Pozostali respondenci z tej grupy stwierdzili, ze nie
mieli wiekszych probleméw zwigzanych z aplikowaniem i realizacja projektu. Jest
o wynik lepszy niz uzyskany w badaniu wplywu PO IG na zwigkszenie innowacyj-
nosci przedsigbiorstw, z ktorego wynika, ze tylko 28,7% beneficjentéw nie napotka-
o zadnych barier (Klimczak, Lis, Miller, Rauzer, Piotrowski, Pander, Sieczkowski,
Weremiuk, Wojnicka-Sycz, 2018, s. 175).

Waznym zagadnieniem jest rowniez dostep do informacji o dostepnosci $rod-
kow europejskich. Respondenci ocenili, ze zar6wno w poprzedniej perspektywie,
jak i obecnie, nie ma wiekszych problemow z informacjg na ten temat. Sposréd ba-
danych 55 % respondentow stwierdzito, ze podstawowe informacje mozna uzyskac
bez problemu, 30% uwaza, ze uzyskanie informacji wymaga poswigcenia wick-
szej ilodci czasu, natomiast tylko 15% badanych twierdzi, ze informacje sa trud-
no dostepne. Natomiast jako gléwne i pierwsze zrodto informacji wskazali internet
(68% badanych), nastepnie Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich (22%),

3 Respondenci mogli wskazaé wiecej niz jedng odpowiedz.
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instytucje doradcze prywatne (18%) i inne zrddta, takie jak prasa, konferencje, ulot-
ki (15% badanych)*.

Jak zadeklarowali respondenci, wszystkie przedsiebiorstwa planujg aplikowaé
o $srodki europejskie w aktualnej perspektywie finansowej. Jednak dotychczas (do
czasu zakonczenia badania) tylko 15% aplikowato o $rodki europejskie, a kolejne
10% planowato ztozy¢ wniosek do konca 2017 roku.

Tabela 3. PO do ktorych aplikowaly badane przedsigbiorstwa w perspektywie finan-
sowej 2007-2013 i do ktorych planuja aplikowa¢ w perspektywie finansowej 2014-2020

Udzial % Udziat %
0 . .
przedsigbiorstw przedsiebiorstw,
Nazwa Programu Operacyjnego [ planujacych
aplikujacych . ,
[N-30] aplikowaé
[N-200]"
PO IR 33 25,0
RPO WP 50,0 60,0
PO 1i§ 6,7 12,5
POWER 33,3 77,5
PO PW 6,7 68,0
PO PC 0,0 19,0

*Respondenci mogli wskaza¢ dowolng ilo§¢ Programow Operacyjnych, do ktérych zamierzaja aplikowaé —
odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci, ktoérzy do dnia przeprowadzania badania aplikowali o $rodki
europejskie ocenili, ze procedury zwigzane z aplikowaniem nadal sg skompliko-
wane a jako gltéwne problemy wymieniali bardzo skomplikowang i rozbudowang
dokumentacj¢ konkursowa (53% badanych), kroétki czas trwania konkursu (66% ba-
danych), duzg liczbe i trudne do spetnienia kryteria dostgpu, zaréwno formalne,
jak 1 szczegdtowe (56% badanych) oraz konieczno$¢ wniesienia wkladu wtasnego
(60% badanych). Sa to wazne bariery z punktu widzenia przedstawicieli sektora
MSP i jesli poréwnac je z identyfikowanymi barierami w poprzednim okresie pro-
gramowania (Kotodziej-Hajdo, Surowiec, 2011, s. 542; Szara, 2012, s. 175-187) to
mozna stwierdzié, ze z punktu widzenia badanych nie ulegly one zmianie.

Pomimo wskazywanych probleméw, zauwazanych przez przedsiebiorcow, kto-
rzy w nowym okresie programowania aplikowali o §rodki europejskie, za optymi-
styczne nalezy uznaé, ze wszyscy planuja aplikowaé o te $rodki. Swiadczy to o du-
zej $wiadomosci pozytywnego wptywu Srodkéw europejskich na przedsigbiorstwo.

4 Respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedno zrodto informacji, wyniki nie sumuja si¢ do 100%.
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Potwierdzaja to rowniez badania prowadzone w 2014 roku przez Comarch i dotacjo-
mat.pl, w ktorych 52% badanych zdecydowanie zgodzito sig, a kolejne 33% bada-
nych raczej zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze fundusze unijne przyczyniaja si¢ do
wzrostu konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa (dotacjomat.pl, 2014, s. 24).

Podsumowanie

Fundusze unijne wspierajg mate i $rednie przedsiebiorstwa w rozwoju, jednak jak
wskazujg badani dostgp do nich jest ograniczony, a jedng z gtownych barier, dla
tego sektora, jest konieczno$¢ wniesienia wktadu wlasnego. Respondenci wskazuja
réwniez na inne przeszkody, co jednak nie zniecheca ich do aplikowania o §rodki
europejskie w biezacej perspektywie finansowej. Wszyscy badani zadeklarowali,
ze planuja aplikowaé o §rodki europejskie. Wazne jest, jak deklaruja badani, ze nie
majg problemu z dotarciem do informacji, a gldwnym zroédtem informacji, z ktérego
korzystaja, jest internet.

Niski odsetek badanych, ktorzy dotychczas aplikowali o dotacje wynika z tego,
ze pierwsze konkursy w biezacej perspektywie finansowej zostaly ogloszone z opdz-
nieniem. Jednocze$nie przedsiebiorcy musieli zapozna¢ si¢ z nowymi procedurami,
co moglo powodowac, ze niektorzy nie zdazyli ztozy¢ wniosku w terminie — o czym
$wiadczy wskazanie jako problemu w pozyskiwaniu srodkow, krotki czas trwania
konkursow. Mozna przypuszczaé, ze wraz z kolejnymi konkursami wigcej przedsig-
biorcow bedzie aplikowaé o §rodki europejskie, gdyz poznaja lepiej nowe procedury
1 beda przygotowani do konkursow.
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