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Aspekty fiskalne zasady poboru akcyzy
w Kkraju przeznaczenia

Edyta Sygut’

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest identyfikacja elementow konstrukcji i zasad poboru podatku akcyzo-
wego istotnych ze wzglgdu na wydajnos¢ fiskalna.

Metodologia badania — Wykorzystano analiz¢ regulacji prawnych (z punktu widzenia ekonomicznego), studia
literaturowe (stan prawny na 30 kwietnia 2016 r.) oraz analiz¢ danych empirycznych.

Wynik — Ocena wptywu na efekt fiskalny okreslonych elementéw konstrukcji podatku akcyzowego oraz zasad
jego poboru.

Oryginalnosé¢/wartos¢ — Zidentyfikowanie relacji pomigdzy realizacja zasady jednokrotnosci i zasady opodat-
kowania w kraju przeznaczenia w podatku akcyzowym a wydajnoscig fiskalna podatku akcyzowego w swietle
zaro6wno regulacji unijnych, jak i krajowych.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, wydajnos¢ fiskalna, dochody budzetu panstwa

Wprowadzenie

Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim, czyli jest naktadany na wytworce lub sprze-
dawce, a nastgpnie jest przerzucony przez nich na konsumenta. Akcyza stanowi integralng
czg$¢ ceny wyrobu akcyzowego, co oznacza, ze konieczno$¢ doliczenia podatku akcyzowego
powoduje podwyzszenie ceny sprzedawanego dobra. Wplyw akcyzy na ceng, ktora jest pod-
stawowym narzedziem konkurencji migdzy podmiotami oferujgcymi dobra, ma szczegdlne
znaczenie na rynku migdzynarodowym. Dlatego w latach dziewig¢édziesiatych XX wieku
podatek akcyzowy w UE zostat objety procesem harmonizacji. Konieczno$¢ harmonizacji
podyktowana byta przede wszystkim réznicami w panstwach cztonkowskich w zakresie
struktury przedmiotu opodatkowania, wysokosci stawek podatkowych oraz zasad obrotu
poszczegolnymi towarami (np. w zakresie oznaczania znakami akcyzy). Prawo wspolnotowe
ma réwniez zasadniczy wptyw na normatywna konstrukcje polskiego podatku akcyzowego.

Celem artykutu jest identyfikacja elementow konstrukcji i zasad poboru podatku
akcyzowego istotnych ze wzgledu na wydajno$¢ fiskalng. Wykorzystano analiz¢ regulacji
prawnych (z punktu widzenia ekonomicznego), studia literaturowe oraz analiz¢ dochodow
budzetowych z podatku akcyzowego w Polsce w latach 2004-2014.

* mgr Edyta Sygut, Katedra Finansow Publicznych, Wydziat Finansow i Ubezpieczen, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, e-mail: edyta.sygut@ue.katowice.pl.
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1. Zasady poboru akcyzy

Podatek akcyzowy jest podatkiem jednofazowym, co oznacza, ze dany wyrdb objety akcyza
powinien by¢ opodatkowany tylko jeden raz (Matarewicz, 2014, s. 35). Podatek ten powinien
by¢ pobierany na pierwszym szczeblu (fazie) obrotu, a kazda kolejna transakcja, ktorej przed-
miotem sg wyroby akcyzowe, nie powinna podlega¢ opodatkowaniu, a podmiot dokonujacy
danej transakcji nie powinien by¢ traktowany jako podatnik akcyzy (Katka, Ksieniewicz,
2013, s. 33). Harmonizacja podatku akcyzowego ma zapewni¢ jego neutralnos¢, jesli chodzi
o jego oddziatywanie na decyzje uczestnikoéw rynku co do wyboru migdzy produktami krajo-
wymi a pochodzacymi z innych krajow, ograniczajac tym samym bariery rozwoju handlu na
jednolitym rynku europejskim. Dziatania te uzasadnione sa takze potrzebg zagwarantowania
bezpiecznego poziomu dochodéw budzetom krajowym panstw cztonkowskich (Pomorska,
Szotno-Koguc, Wojtowicz, 2003, s. 32). Akcyza jest bowiem bardzo efektywnym podatkiem
oraz skutecznym narze¢dziem polityki rozwoju gospodarczego (Cnossen, 2005). Majac na
uwadze jedna z podstawowych cech podatku akcyzowego, czyli jego jednokrotny charakter,
przy tworzeniu systemu majacego zapewni¢ neutralnos¢ podatkowa w obrebie wspdlnego
rynku pojawia si¢ istotny problem zwigzany z okresleniem miejsca opodatkowana wyrobow
akcyzowych. Decyzja ta sprowadza si¢ do dokonania wyboru miedzy zasada opodatkowania
w kraju pochodzenia towaru (country of orgin principle) lub zasada opodatkowania w kraju
przeznaczenia (country of destination principle) (por. tab. 1).

Mozliwo$¢ zachowania suwerennos$ci narodowej w sferze podatkowej przy jednoczesnym
zachowaniu neutralno$ci podatkoéw niezbedne dla niezaktoconego handlu wewnatrzwspol-
notowego stanowi uzasadnienie dla wyboru przez poszczegolne kraje zasady opodatkowania
w kraju przeznaczenia juz na samym poczatku procesu integracji gospodarczej (Oreziak,
2005, s. 208).

Obecnie w panstwach cztonkowskich UE zasada jednofazowosci i zasada opodatkowa-
nia w kraju przeznaczenia wynikaja z przepisow prawa wspolnotowego, bowiem zgodnie
z art. 7 ust. 1 dyrektywy Rady 2008/118/WE podatek akcyzowy staje si¢ wymagalny
w panstwie cztonkowskim dopuszczenia do konsumpcji, skutkiem czego naliczenie i zaptata
podatku akcyzowego nastepuje w momencie zawieszenia poboru akcyzy, a takze powoduje,
ze w kolejnych fazach obrotu wyrob akcyzowy co do zasady nie podlega opodatkowaniu
oraz systemowi kontroli i nadzoru stuzb fiskalnych (Flis, 2014, s. 33). Podkres$lenia wymaga
fakt, ze w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu transakcja powinna by¢
opodatkowana w kraju ostatecznego nabywcy danego wyrobu akcyzowego (Matarewicz,
2014, s. 65). Wyzej powotany przepis dyrektywy okresla ponadto wiasciwg dla danej
czynnosci jurysdykcje podatkowa, wskazujac, ze dla opodatkowania wyrobow akcyzowych
podatkiem akcyzowym wlasciwa jest jurysdykcja panstwa dopuszczenia do konsumpcji
(Lasinski-Sulecki, 2014, s. 78). Istotne jest takze wskazanie, ze dochody z podatku akcyzo-
wego w takim przypadku stanowig dochod budzetu panstwa, w ktorym wyrdb zostat nabyty
przez finalnego nabywce.
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Tabela 1

Zasada opodatkowania w kraju pochodzenia a zasada opodatkowania w kraju przeznaczenia

Zasada
Zasada opodatkowania
Chara- w kraju pochodzenia
kterystyka

Zasada opodatkowania
w kraju przeznaczenia

Mechanizm Podatek naktadany
i pobierany jest na zasadach
obowiazujacych w kraju

eksportera towarow.

Podatek naktadany jest na towary importowane
i pobierany w kraju, gdzie nastepuje finalna
konsumpcja towaru.

Okreslenie Dochody z podatku Dochody z podatku przekazywane sa do budzetu
beneficjenta przekazywane sa do budzetu importera danego dobra.

eksportera danego dobra.
Konsekwencje: — ryzyko, ze kluczowy wptyw ~ — zwolnienie z podatku towaréw eksportowanych;

na strumienie handlu maja
roéznice w wysokosci
stawek podatkowych, a nie
w kosztach wytworzenia
danego wyrobu;

— tendencja do kupowania
towarow w krajach, ktore
maja najnizsze obciazenia
podatkowe;

— o konkurencyjnosci towaro6w
na rynku mi¢dzynarodowym
decyduje wysokos¢ podatku;

— dazenie do zmniejszania
roéznic w wysokosci stawek
podatkowych stosowanych
przez poszczegodlne kraje.

czynnik podatkowy co do zasady nie ma znaczenia
przy podejmowaniu decyzji o wyborze mi¢dzy
towarami krajowymi a zagranicznymi;

ryzyko, ze towary importowane obcigzone sa
wyzszym podatkiem niz podobne towary krajowe;
towary krajowe maja lepsza pozycj¢ konkurencyjna
niz towary pochodzace z importu;

warunkiem harmonijnego rozwoju handlu
migdzynarodowego jest brak ukrytych subsydiow
panstwowych, czyli wigkszych zwrotow podatkow
(ktoérymi obcigzone sa surowce i komponenty
niezbedne do wytworzenia produktu eksportowego),
niz wynika to z rzeczywistego poziomu obcigzenia
podatkowego;

brak presji na zblizanie stawek podatkowych przez
kraje uczestniczace w wymianie migdzynarodowe;j.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Oreziak (2005), s. 206-209.

2. Zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem akcyzowym

Podatek akcyzowy jest selektywnym podatkiem od sprzedazy lub wykorzystania okreslo-
nych towaréw (Hines, 2007, s. 1). Obejmuje zamkniegty katalog wyrobow. Towary objete
akcyza w Polsce mozna zasadniczo podzieli¢ na 5 grup: wyroby energetyczne, energia elek-
tryczna, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i susz tytoniowy oraz samochody osobowe.
Ustawodawca w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym (dalej: u.p.a.) wprowadzit
definicj¢ wyrobdw akcyzowych, ktdra nie obejmuje samochodéw osobowych. Warto jednak
podkresli¢, ze samochody osobowe nie s3 wyrobami akcyzowymi, a mimo to podlegaja
akcyzie w Polsce na szczegdlnych zasadach (Matarewicz, 2014, s. 565).

Z uwagi na jednofazowy charakter opodatkowania przedmiot akcyzy nalezy rozpatry-
wac z punktu widzenia zaréwno statusu towaru, czyli czy jest to wyrdb objety akcyza, jak
i faz obrotu (Sowa, 2013, s. 74). Zdarzenia prawne zwigzane z wyrobami objetymi akcyza
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opodatkowane sa jedynie wowczas, gdy wystepuja w okreslonej fazie wewnatrzkrajowego
obrotu towarowego lub wymiany w handlu zagranicznym (Gorgol, 2005, s. 279).

Zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem akcyzowym w Polsce zgodnie z art. 8
obejmuje 6 zasadniczych zjawisk, ktore z reguty polegaja na dokonaniu czynno$ci zwia-
zanych z wyrobami energetycznymi, napojami alkoholowymi lub wyrobami tytoniowymi.

Ustawodawca wskazat inny katalog czynnosci opodatkowanych (art. 9-9¢ u.p.a.) w sto-
sunku do pozostalych wyroboéw akcyzowych, czyli energii elektrycznej, wyrobow weglowych
i wyrobow gazowych oraz suszu tytoniowego, uwzglgdniajacy brak zastosowania do tych
wyrobow podstawowych instytucji systemu podatku akcyzowego (np. sktadow podatkowych
czy procedury zawieszenia poboru akcyzy). Natomiast w art. 100 u.p.a. ustawodawca wskazuje
zakres czynnosci opodatkowanych w odniesieniu do samochodow osobowych. Podsumowujac
wyzej wskazane rozwigzania, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z zasadami wynikajgcymi z prawa
unijnego obowigzek podatkowy w stosunku do wyrobéw akcyzowych moze powsta¢ w wyniku
3 zdarzen: produkcji, nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu (Parulski, 2016, s. 145).

Podstawowa czynnos$cig podlegajaca opodatkowaniu akcyza jest produkcja wyrobow ak-
cyzowych. Specyfika poszczegdlnych wyrobow akcyzowych uniemozliwia przedstawienie
jednej definicji ,,produkcji wyrobow akcyzowych” (Parulski, 2016, s. 148). Ustawodawca
definiuje, jakie czynno$ci nalezy uznac za produkcje, w poszczegolnych przepisach okresla-
jacych podstawe opodatkowania i stawki dla konkretnego wyrobu akcyzowego.

Kolejna z czynnosci opodatkowanych akcyza zwigzana z wprowadzaniem na rynek
krajowy wyrobdéw akcyzowych jest nabycie wewnatrzwspolnotowe towarow. Za nabycie
wewnatrzwspolnotowe towarow zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 u.p.a. uznaje si¢ przemieszczanie
wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na
terytorium kraju. W konsekwencji kazde przemieszczenie wyrobow akcyzowych z jednego
panstwa cztonkowskiego do Polski przez podatnika w ramach prowadzonej dziatalnosci
bedzie stanowi¢ czynnosci opodatkowang podatkiem akcyzowym (z wylaczeniem prze-
mieszczania do sktadu podatkowego).

Przedmiot opodatkowania akcyza stanowi takze import. Definicja importu zawarta
w art. 2 ust. 1 pkt 7 odwotuje si¢ do czynnosci faktycznej, jaka jest przywdz wyrobow
akcyzowych lub samochoddéw osobowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium
kraju (Matarewicz, 2014, s. 64).

3. Analiza struktury dochodéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego

Dochody z akcyzy w Polsce w latach 20042013 wykazuja relatywnie staly i niezmienny udziat
w dochodach budzetowych, wahajacy sie okoto 20% (Sygut, 2015, s. 335). Swiadczy to 0 wysokiej
wydajnosci fiskalnej tego podatku. Stad tez podatek akcyzowy uznaé nalezy za bardzo istotne
zrddlo dochodéw panstwa. Warto jednak podkreslic, ze wydajnosé fiskalna podatku akcyzowego
uzalezniona jest nie tylko od wykonywania czynnosci lub w wyniku zaistnienia stanow faktycz-
nych podlegajacych opodatkowaniu wystepujacych na terytorium kraju, lecz zalezy rowniez od
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liczby i rozmiardw czynnosci, w wyniku ktérych wprowadzane sg na rynek krajowy wyroby
akcyzowe. Do tych czynnosci zaliczamy nabycie wewnatrzwspolnotowe oraz import.

W celu ustalenia struktury dochodow budzetowych w zaleznosci od zakresu przed-
miotowego podatku akcyzowego dokonano analizy dochodéw budzetowych. Analiza
objeto dochody z podatku akcyzowego w latach 2004-2014 z uwzglgdnieniem czynnosci
krajowych, nabycia wewnatrzwspdlnotowego oraz importu. Ponadto w latach 2012-2014
analize rozszerzono o poszczegdlne grupy wyrobow akcyzowych. Przyjecie roku 2004
jako poczatku analizowanego okresu jest uzasadnione uchwaleniem 23 stycznia 2004 roku
ustawy o podatku akcyzowym, ktora wprowadzata odrgbny podatek akcyzowy. Natomiast
rok 2014, konczacy analizowany okres, to rok, dla ktérego dane sg ostatnimi z dostgpnych'.

W latach 2004-2014 wielkos¢ dochoddéw budzetowych z podatku akcyzowego charaktery-
zowala stala tendencja wzrostowa. Dochody z akcyzy wzrosty o 62%, to jest z 37 964 min zt
w 2004 roku do 61 579 mln zt w 2014 roku (por. tab. 2).

Tabela 2

Wielko$¢ i dynamika [rok poprzedni = 100] dochodéw z podatku akcyzowego w latach 2004-2014
z uwzglednieniem dochodéw z transakeji: krajowych, wewnatrzwspdlnotowego nabycia i importu

wtym:

o .2 ~ 2

<E g £ <§ E . nabycie .

N = S Y3 kraj ) import

g = R wewnatrz-wspolnotowe

= © [mln zt] dynamika [mln zt] dynamika [mln zt] dynamika

2004 37 964,0 26 311,6 100 8796,0 100 2856,4 100
2005 39 479,1 35793,6 104 1944.3 21 1741,2 59
2006 42 078,0 38 723,0 107 1525,5 73 1829,5 98
2007 49 025,5 45 580,3 117 1883,2 106 1562,0 74
2008 50 490,1 47130,3 103 2165,9 113 1193,9 75
2009 53926,9 51 004,9 107 1933,5 84 988,5 75
2010 55 684,5 52809,8 103 2068,5 103 806,2 78
2011 57 963,7 54930,6 104 2211,3 103 821,8 100
2012 60 449,9 56 464,2 104 3306,6 145 679,1 79
2013 60 653,1 55718,2 100 4539,0 136 3959 64
2014 61 570,4 55196,0 102 5997,5 129 376,9 86

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Departamentu Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow
(materiaty niepublikowane).

Najwigkszy — 17-procentowy — wzrost dochodow w relacji do roku poprzedniego zaobser-
wowano w 2007 roku (przy S-procentowym sredniorocznym tempie zmian). W analizowanym

' Dane dotyczace dochodow z podatku akcyzowego uzyskanych w okresie 12 miesigcy 2015 r. beda do-
stepne dopiero w maju 2016 r., gdyz zgodnie z § 30 ust. 2 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
7 16.01.2014 w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119) sprawozdania roczne moga by¢ korygo-
wane do 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku budzetowym.



60 Edyta Sygut

okresie dominujacy udzial w strukturze dochodéw ogdtem z tytutu podatku akcyzowego miaty
dochody z obrotu krajowego, a ich udzial ksztattowat si¢ na poziomie okoto 90% (z wytacze-
niem 2004 r., gdy udziat wynosit 70%). Ponadto dochody te charakteryzowata stata tendencja
wzrostowa. Wzrost byl rownomierny, a jego Srednioroczne tempo wynosito 5% (por. tab. 2).

Zdecydowanie mniejszy udziat stanowity dochody wynikajace z nabycia wewnatrzwspol-
notowego i importu. Sredni udziat dochodéw z podatku akcyzowego spowodowany nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w 2004 roku wynosil 23%, jednak od 2005 roku zaobserwowano
znaczne oslabienie tego zrodta dochodow, bowiem w latach 2005-2014 udzial tych dochodéw
w dochodach z podatku akcyzowego ogdtem wynosil okoto 7%. Za istotny uzna¢ nalezy
réwniez fakt, ze w latach 2012-2014 zaobserwowano znaczacy wzrost dochodow z akcyzy
w relacji do roku poprzedniego, ksztattujacy si¢ na poziomie odpowiednio 45%, 36% i 29%,
oraz ich udziatu w strukturze dochodow ogotem wynoszacy odpowiednio 5,5%, 7,5% 1 9,7%.

Najmniejszy udziatl w strukturze dochodéw z podatku akcyzowego ogdtem stanowity
dochody wynikajace z transakcji importu. Warto zaznaczy¢, ze dochody budzetowe z akcyzy
zwiazane z importem wyrobow akcyzowych na rynek krajowy w analizowanym okresie
charakteryzowala stata tendencja spadkowa. Udziat tych dochodow w 2004 roku wynosit
7,5%, natomiast w 2014 roku zaledwie 0,6% (por. tab. 3).

Tabela 3

Struktura dochodow z podatku akcyzowego w latach 2004-2014

w tym:

Podatek akcyzowy ogotem

Rok [mln z4] raj  nabycie wewnatrzwspolnotowe  import

[%0] [%] [%]
2004 37964,0 69,3 23,2 7.5
2005 39479,1 90,7 49 44
2006 42 078,0 92,0 3,6 43
2007 49 025,5 93,0 3,8 3,2
2008 50 490,1 93,3 43 2,4
2009 53926,9 94,6 3,6 1,8
2010 55 684,5 94,8 3,7 1,4
2011 579637 94,8 3,8 1,4
2012 60 449,9 93,4 5,5 1,1
2013 60 653,1 91,9 7,5 0,7
2014 61 570,4 89,6 9,7 0,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Departamentu Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow
(materiaty niepublikowane).

Uwzgledniajac zasade poboru akcyzy w kraju przeznaczenia, interesujace jest takze, w jaki
sposob wymiana mi¢dzynarodowa w zakresie konkretnych grup wyrobow objetych akcyza
wplywa na wysokos$¢ dochoddéw budzetowych w kraju ostatecznego nabywcy (por. tab. 4).
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Wsrod poszezegolnych grup wyrobow objetych akcyzag na szczego6lng uwage zastuguje
grupa ,,samochody osobowe”, bowiem jedynie w tej grupie wyrobow dochody spowodowane
wprowadzaniem samochodow osobowych na rynek krajowy w wyniku transakcji wewnatrz-
wspolnotowego nabycia i importu stanowiag najwigksze zrodlo dochodow. Wynika to ze
specyfiki opodatkowania samochodéw osobowych. Warto zaznaczyé, ze dominujacy udziat
w strukturze majg dochody wynikajgce z wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodoéw
osobowych. Ich udzial w dochodach z opodatkowania samochodéow osobowych w latach
2012-2014 wynosit odpowiednio 89,5%, 89,7% 1 94%. Dochody z transakcji importu samo-
chodéw osobowych stanowity w badanym okresie okoto 7%. Natomiast dochody z krajo-
wego obrotu samochodami osobowymi w 2012 i 2013 roku to 3,4% dochoddéw w tej grupie
wyrobow, a w 2014 roku wykazywaly juz warto$é ujemna, czyli 23,7 mln zt, wynikajaca
z koniecznosci dokonania zwrotu podatku akcyzowego.

W pozostatych grupach wyrobow akcyzowych najwickszy udzial w strukturze dochodow
maja dochody wynikajace z obrotu krajowego wyrobami akcyzowymi, a ich $redni udziat
w latach 2012-2014 wynosit 96%. Warto zaznaczy¢, ze dochody z opodatkowania akcyza
energii elektrycznej niemal w 100% maja zwigzek z czynnosciami krajowymi, bowiem
dochody z opodatkowania wewnatrzwspolnotowego nabycia energii elektrycznej maja
marginalne znaczenie w strukturze dochodéw. Natomiast w grupie ,,napoje alkoholowe”
bardzo istotny wplyw na strukture dochodéw ma opodatkowanie takich wyrobow, jak wino,
pozostate napoje fermentowane i wyroby posrednie, w kraju ostatecznego nabywcy w wyniku
transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia i importu. Udziat dochodéw z opodatkowania
akcyza transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia wina, pozostatych napojow fermento-
wanych i wyrobow posrednich w 2014 roku wyniost az 30,3%, a dochody z importu az 9,1%.

Rowniez w grupie wyrobow energetycznych zaobserwowano wplyw zastosowania zasady
opodatkowania wyrobow w kraju przeznaczenia na wysoko$¢ dochodéw budzetowych oraz
struktur¢ dochodéw z objecia akcyza konkretnych wyrobéw. Na uwage zastuguja dochody
z opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych i paliw
opatowych, ktore w latach objetych analiza charakteryzowala stata tendencja wzrostowa,
a w 2014 roku ich udzial wyniést odpowiednio 14,1% i 15,8%.

Negatywny wplyw zastosowania zasady opodatkowania w kraju przeznaczenia na
wydajnos¢ podatku akcyzowego wynika z konieczno$ci dokonywania zwrotu akcyzy w sy-
tuacji, gdy od wyrobow akcyzowych na terytorium RP zostata zaptacona akcyza, a nastgpnie
zostaty one przemieszczone na terytorium innego kraju.

Uwagi koncowe

Stabilno$¢ podatku akcyzowego jako zrodta dochodow budzetowych wynika z wliczenia tego
obciazenia w ceny towardéw oraz tatwosci jego $ciggania, bowiem podatek akcyzowy jest
pobierany w pierwszej fazie obrotu. Wymaga to jednak dokonania wyboru migdzy zasada
opodatkowania w kraju pochodzenia towaru a zasadg opodatkowania w kraju przeznaczenia.
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Wyb6r i zastosowanie jednej z zasad ma istotny wplyw zwlaszcza na obrét miedzynaro-
dowy wyroboéw akcyzowych, poniewaz oddzialuje na wysoko$¢ ceny, po ktoérej oferowane
jest dobro. Konsekwencja harmonizacji podatku akcyzowego oraz wyboru zasady poboru
akcyzy w kraju przeznaczenia jest uniknigcie sytuacji, ze towary sprowadzane z krajow
o nizszych podatkach sa z tego powodu bardziej konkurencyjne od towaréw krajowych,
w przypadku gdyby te ostatnie byly obcigzone wigkszym podatkiem.

Zastosowanie zasady opodatkowania w kraju przeznaczenia wptywa na zakres przed-
miotowy podatku akcyzowego oraz jego wydajnos$¢ fiskalng. Na podstawie przeprowadzone;j
analizy dochodow budzetowych z podatku akcyzowego w latach 2004-2014 stwierdzono, ze
najwydajniejszym fiskalnie zrédtem dochodow z podatku akcyzowego jest opodatkowanie
czynnosci, ktore majg zwigzek z krajowym obrotem wyrobami obj¢tymi akcyza. Jednak
w latach 20122014 zaobserwowano istotny wzrost dochodow z transakcji wewnatrzwspol-
notowego nabycia. Z kolei coraz mniejsze znaczenie w strukturze dochodow budzetowych
z podatku akcyzowego ogotem maja dochody wynikajace z importu wyrobdw akcyzowych.
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FISCAL ASPECTS OF THE PRINCIPLE OF EXCISE DUTY COLLECTION
IN THE COUNRTY OF DESTINATION

Abstract: Purpose — The objective of this paper is to identify the elements of structure and the principles of
collection of excise duty that are vital in terms of fiscal efficiency.

Design/methodology/approach — Legal regulations analysis (economical), literature research (legal status as at
April 30", 2016) and empirical data analysis.

Findings — Assessment of the influence of particular elements of the excise duty’s structure and the principles
of collection, on fiscal effect.

Originality/value — Identification of the relationship between single taxation principle and the country of des-
tination taxation principle in the excise duty, and the excise duty’s fiscal efficiency, with reference to European
and local regulations.

Keywords: excise duty, fiscal efficiency, government budget revenue
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