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Z.dolnosci inwestycyjne
jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2007-2013

Ewa Gubernat”

Streszczenie: Proces realizacji projektow inwestycyjnych w samorzadach determinuje szereg konsekwencji.
Odnoszac si¢ do zdolnosci inwestycyjnych JST oraz oceny mozliwosci finansowania przez nie inwestycji, na-
lezy postuzy¢ si¢ analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej danego samorzadu. Celem opracowania jest oce-
na mozliwoéci finansowania dziatalnosci rozwojowej w JST Dolnego Slaska w latach 2007-2013. Materiat
empiryczny wykorzystany w analizie stanowily dane z Ministerstwa Finansow i Banku Danych Lokalnych
GUS zlat 2007-2013. W badaniach wykorzystano metodg¢ analizy ekonomicznej z uzyciem porownan w cza-
sie oraz miar opisu statystycznego. Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze na wszystkich poziomach JST
zdolnos$ci inwestycyjne mierzone wielkoscia nadwyzki operacyjnej narastajaco byly znacznie mniejsze od
wielkosci zadtuzenia. Potwierdza to fakt niewielkiego zaangazowania $rodkéw wiasnych w projekty inwe-
stycyjne i siggania po instrumenty dtuzne.

Stowa kluczowe: jednostka samorzadu terytorialnego, nadwyzka operacyjna, zdolno$ci inwestycyjne

Wprowadzenie

Proces realizacji projektow inwestycyjnych w samorzadach determinuje szereg konsekwen-
cji. Szczegolnie wazne w tym obszarze jest zagwarantowanie wystarczajacych zasobow pie-
ni¢znych w celu wlasciwego i terminowego wykonania poszczegolnych etapow projektu in-
westycyjnego. Stad jednym z gtéwnych elementdéw procesu inwestycyjnego jest okreslenie
potencjalnych zrodet finansowania, przez co nalezy rozumie¢ dokonanie wyboru w zakre-
sie dostepnych instrumentow finansowych. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) moga
finansowa¢ inwestycje, wykorzystujac uzyskiwane dochody budzetowe, w szczegolnosci
dochody wtasne, lub tez pozyskiwaé srodki w postaci przychodéw, na przyklad kredyty,
pozyczki, $rodki z emisji obligacji (Galinski). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w do-
bie permanentnego kryzysu finansowego (Suréwka, 2014, s. 366) w ramach finansowania
dtugoterminowych projektow inwestycyjnych moga pojawi¢ si¢ problemy zwiazane z uzy-
skiwaniem zwrotnych §rodkéw finansowych ze wzgledu na wzrost ryzyka finansowego.
Woéweczas JST pozbawione mozliwosci pozyskiwania finansowania zewngtrznego realizujg
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projekty inwestycyjne wytacznie ze Srodkdéw wiasnych. Zatem odnoszac si¢ do zdolnosci
inwestycyjnych JST oraz oceny mozliwos$ci finansowania przez nie inwestycji chociazby ze
srodkow wlasnych, nalezy postuzy¢ si¢ analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej danego
samorzadu. Celem opracowania jest ocena mozliwosci finansowania dziatalno$ci rozwo-
jowej w JST Dolnego Slgska w latach 2007-2013. Ocenie poddano zdolno$é finansowania
inwestycji oraz zakres realizowanej dziatalnos$ci inwestycyjnej poprzez oceng struktury do-
chodow 1 wydatkow, w tym w szczegdlnosci wysokosci wydatkow majatkowych czy wyso-
kos$ci zadtuzenia. W analizie dokonano oceny wyniku operacyjnego samorzadow Dolnego
Slaska jako miernika (Miemiec, Miemiec, Sawicka, 2013, s. 84) potwierdzajacego zdolno$é
samorzadow do zaciggania nowych zobowigzan lub finansowania wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym.
Materiat empiryczny wykorzystany w analizie stanowity dane z Ministerstwa Finansow
i Banku Danych Lokalnych GUS z lat 2007-2013. W badaniach postuzona si¢ metoda anali-
zy ekonomicznej z uzyciem poréwnan w czasie oraz miarami opisu statystycznego. Analiza
danych zrodtowych zostata przeprowadzona na bazie miar bezwzglednych i wzglednych,
w ujeciu regionalnym, dokonujac agregacji danych z miast, powiatow i gmin.
1. Nadwyzka operacyjna jako miernik jakos$ci zarzadzania finansami JST
Nauka o finansach publicznych nie zawiera precyzyjnej i uniwersalnej definicji nad-
wyzki operacyjnej (dspekty prawne..., s. 4). Ogblnie przyjmuje si¢, ze nadwyzke opera-
cyjng stanowi dodatnia réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.
Odpowiednio za$ wynik ujemny migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
stanowi deficyt operacyjny (Nadwyzka operacyjna..., s. 3). Natomiast ustawa o finansach
publicznych odnosi si¢ do definicji dochoddw biezacych i wydatkow biezacych budzetu JST.
Wedtug niej:
a) dochody biezace' — dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi, w ra-
mach ktérych wyréznia sig:
— dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,
— dochody ze sprzedazy majatku,
— dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wta-
snosci;
b) wydatki biezace’ — wydatki budzetowe nieb¢dace wydatkami majgtkowymi, w ra-
mach ktérych wystepuja wydatki na:
— inwestycje i zakupy inwestycyjne [w tym na programy finansowane z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udzialem innych $rodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi w czgsci zwigzanej z realizacja
zadan JST],

! Artykut 235 u.fp.
> Artykut 236 u.fp.
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— zakup i objecie akcji i udziatdw,
— wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego.

Podstawowa idea przyswiecajaca wyodrebnieniu dochodéw biezacych i majatkowych
jest ustalenie wyniku operacyjnego’, ktory pozwoli ustali¢ potencjalng zdolno$¢ JST do
splaty zaciagnietych zobowigzan, jak réwniez do finansowania wydatkow o charakterze
inwestycyjnym (Skoczylas, Swiderek, 2011, s. 226).

Kategoria nadwyzki operacyjnej prezentujacej wynik operacyjny JST ma istotne zna-
czenie poznawcze, ilustruje bowiem jej sytuacj¢ finansowa. Ustawodawstwo obliguje sa-
morzady do zréownowazenia budzetu w czgéci operacyjnej, cho¢ dopuszcza takze wyjatki®.
Istotnym argumentem przemawiajacym za rdéwnowazeniem budzetu, odnoszacym si¢ do
jego czgsci biezacej(Dafflon, 2002, za: Swaniewicz, 2004, s. 134), jest ograniczanie dtugu
martwego, gdyz wzrost zadtuzenia w celu sfinansowania wydatkéw biezacych w konse-
kwencji moze doprowadzi¢ do konieczno$ci ponownego zadtuzania si¢ w celu splaty weze-
$niejszych zobowigzan. Oznacza to tak zwang putapke zadtuzenia (Poniatowicz, Salachna,
Perto, 2010, s. 128). W przypadku, kiedy wynik operacyjny jest na poziomie ujemnym,
czyli wydatki biezace przekraczaja dochody biezace, wowczas oznacza to, ze samorzad
realizuje wydatki biezace na poziomie przekraczajacym jego mozliwo$ci finansowe, a zro-
dtem ich finansowania moze by¢ sprzedaz majatku lub pozyskiwanie nowych zobowigzan.
Natomiast w przypadku wystepowania dodatniego wyniku operacyjnego samorzad posiada
zdolno$¢ do realizacji projektéw inwestycyjnych, ich finansowania lub tez dokonania sptaty
wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Uwzgledniajac powyzsze, podziat budzetu samorza-
dowego na czg$¢ biezaca oraz majatkowa pozwala kontrolowaé zadtuzenie zaciggane na tak
zwane cele biezace. Jednoczesnie takie ujgcie pozwala na kontrolg zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych w celu niedopuszczenia do sytuacji finansowania nimi wydatkow bie-
zacych.

Reasumujac, mozna zatem stwierdzi¢, iz kategoria nadwyzki operacyjnej jest najbar-
dziej miarodajnym czynnikiem stuzacym do oceny zdolnosci inwestycyjnych JST. Na bazie
nadwyzki operacyjnej niejednokrotnie konstruowane sg tak zwane drivery finansowe, czy-
li wskazniki, ktére pozwalaja oceni¢ zdolnosci inwestycyjne JST (Wskazniki do oceny...,
2011, s. 7-9). Wsrod nich najpopularniejsze sa:

1. Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogélem — wskaznik pozwalajacy oce-
ni¢ zdolnos¢ do ponoszenia wydatkoéw inwestycyjnych, jak rowniez mozliwo$¢ zacia-
gania dtugu i zwigkszenia wydatkow biezacych. Im wyzsza jest wartos¢ wskaznika,
tym wigksze s3 mozliwosci inwestycyjne lub wicksza mozliwos¢ zwigckszenia wydat-
kéw biezacych w samorzadach.

3 Wynik operacyjny stanowi roznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi okre$lonej JST.

* Ustawodawca dopuszcza wyzsze wykonanie wydatkow biezacych niz wykonanie dochodow biezacych, po-
wigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o kwote zwiazang z realizacja wydatkow bie-
zacych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w przy-
padku, gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
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2. Relacja nadwyzki operacyjnej do zobowiazan ogélem — miara pozwalajaca ocenic¢
zdolno$ci samorzadow do finansowania wydatkow inwestycyjnych w relacji do po-
siadanego zadtuzenia. Jako pozytywne zjawisko uwaza si¢ rosnacy trend wskaznika,
ewentualnie jego wzgledng stabilizacje w czasie podczas realizacji wielu projektow
inwestycyjnych przez samorzad terytorialny.

3. Wskaznik samofinansowania liczony jako suma nadwyzki operacyjnej oraz docho-
dow majatkowych w relacji do wydatkow majatkowych — relacja obrazujaca, w jakim
stopniu samorzad terytorialny jest w stanie finansowaé inwestycje Srodkami wiasny-
mi. Wzrost wartosci wskaznika oznacza zmniejszanie si¢ ryzyka utraty ptynnosci
przez samorzad, natomiast zbyt wysoki jego poziom moze oznaczaé niskg aktywnosé
inwestycyjna w relacji do potencjatu inwestycyjnego.

4. Relacja nadwyzKki operacyjnej do wydatkéw biezacych — realizacja projektéw in-
westycji moze powodowac¢ dodatkowe koszty zwigzane z jej obstuga, co gwarantuje
wlasciwe funkcjonowanie inwestycji. Finalnie warto$¢ wskaznika moze wskazywacé
na fakt zbyt wysokiego obcigzenia JST wydatkami biezacymi, dlatego pozytywnie
jest postrzegany wzrost warto$ci wskaznika.

5. Relacja nadwyzKi operacyjnej do dochodoéw biezacych — relacja wskazujaca na
mozliwosci zwickszania wydatkow biezacych. Wzrost wartosci tego wskaznika
oznacza zwigkszajace si¢ mozliwosci realizacji nowych inwestycji przez JST.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze analiza nadwyzki operacyjnej, a w rezultacie wyko-

rzystanie jej do konstrukcji roznorodnych wskaznikow, moze si¢ okaza¢ wielce pomocna
w procesie oceny mozliwo$ci finansowania inwestycji przez samorzad terytorialny ze §rod-
kow wiasnych.

1. Kondycja finansowa JST Dolnego Slaska w latach 2007-2013

W okresie 2007-2013 dochody i wydatki poszczegélnych JST wojewddztwa dolnoslaskie-
go wzrosty (por. tab. 1). W 2007 roku dochody ogétem samorzadéw wojewodztwa dol-
noslaskiego wynosity 9719 mln zt, a wydatki 9541 min zi. W tym roku wystapit takze
najlepszy wynik budzetu dla wszystkich jednostek, czyli 178 mln zt. W latach 2007-2013
zaré6wno dochody, jak i wydatki wykazywaly trend wzrostowy, jednak w latach 20082011
dynamika wzrostu wydatkow byta zdecydowanie silniejsza. Poczawszy od 2008 do 2011
roku, wydatki przekraczaty dochody odpowiednio o: 785 mln zt (2008), 1575 mln zt (2009),
954 mln zt (2010) oraz 555 mln zt (2011). Deficyt budzetowy utrzymywat si¢ do 2012 roku.
W roku 2013 dochody samorzadéw Dolnego Slaska wynosity 13 228 min z}, a wydatki
13 057 mln z1, dzigki czemu wystapita porownywalna do 2007 roku nadwyzka budzetowa
w wysokosci 171 mln zt.
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Tabela 1

Wykonanie budzetow samorzadéw Dolnego Slaska w latach 2007-2013 (mln z})

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

dochody ogotem 3296 3248 3364 3829 4216 4367 4868
wydatki ogotem 3275 3846 4301 3999 4437 4492 4767

Miasta na prawach

powiatu
wynik budzetu 21 -598 -937 -170 221 -125 101
dochody ogotem 1412 1590 1692 1905 2080 1945 1882
Powiaty wydatki ogotem 1423 1619 1849 2008 2111 1921 1870
wynik budzetu -11 -29 -157 -103 =31 24 12

dochody ogétem 1919 1987 1991 2183 2306 2436 2136
Gminy miejskie wydatki ogotem 1807 2019 2185 2481 2420 2421 2105
wynik budzetu 112 -32 -194 -298 -114 15 31
dochody ogotem 1343 1412 1473 1665 1711 1807 1885
Gminy wiejskie wydatki ogotem 1318 1468 1569 1811 1789 1812 1863
wynik budzetu 25 56 —96 —146 78 -5 22
dochody ogotem 1749 1888 1945 2187 2308 2392 2457
wydatki ogdlem 1718 1958 2136 2424 2419 2363 2452
wynik budzetu 31 —70 —-191 -237 —111 29 5

Gminy miejsko-
-wiejskie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji GUS i Banku Danych Lokalnych.

Reasumujac zatem, nalezy stwierdzi¢, ze w wigkszosci lat budzetowych analizowanego
przedziatu czasowego 2007-2013 JST (a w zasadzie kazdy z typow) Dolnego Slaska wyka-
zywaly ujemny wynik liczony jako réznica migdzy catkowitymi dochodami i wydatkami
budzetowymi. Dodatni wynik zanotowano jedynie w 2007 roku (z wyjatkiem powiatow)
oraz w 2013 roku. Warto takze zauwazy¢, ze najnizszy poziom wyniku budzetowego przy-
padat na lata 2009-2010. Nalezy podkresli¢, ze wynik finansowy na zakonczenie 2011—
2012 w wielu typach samorzadow, cho¢ notowat wartosci ujemne, to byt korzystniejszy niz
w poprzednich latach. Opisana wyzej wielko$¢ uzyskiwanych dochodéw i realizowanych
przez JST wojewodztwa dolnoslaskiego wydatkdéw sugeruje, ze ujemny wynik moze wyni-
ka¢ z nasilonej aktywnos$ci inwestycyjnej regionu podyktowanej korzystaniem ze srodkow
rozwojowych z funduszy UE w analizowanym okresie.

2. Dywersyfikacja dochodéw i wydatkéw biezacych JST Dolnego Slaska

Niniejszy podrozdzial zawiera szczegdlows informacje w zakresie zréznicowania sytuacji
ekonomiczno-finansowej JST Dolnego Slaska w horyzoncie czasowym, jak i rodzajowym.
Autorka zaprezentowala, jak zmieniat si¢ poziom dochodow i wydatkow biezacych oraz
nadwyzki operacyjnej poszczegdlnych typow JST w perspektywie 2007-2013 (por. tab. 2).
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Tabela 2

Dochody biezace, wydatki biezace, nadwyzka operacyjna budzetéw samorzadowych
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2007-2013 wedtug typoéw JST

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mln zt

. dochody biezace 2632 2849 2939 3152 3501 4425 4245

x@si;iu“a prawach . atki biezace 2333 2645 2884 3031 3376 3921 4070

nadwyzka operacyjna 299 204 55 121 125 504 175

dochody biezace 1280 1473 1585 1747 1867 1831 1747

Powiaty wydatki biezace 1261 1421 1572 1738 1795 1670 1740

nadwyzka operacyjna 19 52 13 9 72 161 7

dochody biezace 4291 4801 4930 5241 5492 5926 5864

Gminy wydatki biezace 3851 4242 4593 4993 5087 5247 5572

nadwyzka operacyjna 440 559 337 248 405 679 292
dynamika, rok poprzedni = 100

1,08 1,03 1,07 1,11 1,26 0,96

) dochody biezace X
g’([)‘vavsi:iuna prawach o 4o iki biezace X L3 1,09 1,05 LIl 1L16 1,04
nadwyzka operacyjna X 0,68 0,27 2,20 1,03 4,03 0,35
dochody biezace X 1,15 1,08 1,10 1,07 0,98 1,00
Powiaty wydatki biezace X 1,13 1,11 1,11 1,03 0,93 1,04
nadwyzka operacyjna X 2,74 0,25 0,69 8,00 1,07 0,09
dochody biezace X 1,12 1,03 1,06 1,05 1,08 1,00
Gminy wydatki biezace X 1,10 1,08 1,09 1,02 1,03 1,06
nadwyzka operacyjna X 1,27 0,60 0,74 1,63 1,52 0,47

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji GUS i Banku Danych Lokalnych.

W perspektywie czasowej 20072013 wzrastaly dochody i wydatki biezace wszystkich
typow JST Dolnego Slaska. W tym samym czasie wszystkie jednostki samorzadowe wy-
kazaly nadwyzke operacyjna, co oznacza, ze wydatki biezace znajdowaly petne pokrycie
w dochodach biezacych. Jej poziom byt najnizszy w latach 2009-2010.

Jeden z wyzszych poziomow dochodow i wydatkow biezacych obserwowany jest w mia-
stach na prawach powiatu. W 2007 roku w tych jednostkach dochody biezace stanowity
2,6 mld zt, a do roku 2013 wzrosty o 61%, osiggajac wartos¢ 4,25 mld zt. Znacznie wyzsza
dynamika miata miejsce na poziomie wydatkéw miast na prawach powiatu miedzy 2007
a 2013 rokiem. Wydatki biezace wzrosty o 71%, z 2,3 mld zt do 4,1 mld z. W latach 2009—
2011 nastapit blisko dwukrotny spadek poziomu nadwyzki operacyjnej, w tym najwickszy
spadek w 2009 roku, kiedy dochody przewyzszaty wydatki biezace tylko o 55 mln zt.

Powiaty Dolnego Slaska wykazaty ponad dwukrotnie nizsze dochody i wydatki biezace
niz miasta na prawach powiatu. W latach 2008-2011 obie te wielkosci cechowat trend wzro-
stowy, cho¢ w przypadku wydatkéw miat on wigksza dynamike, szczegdlnie w 2010 roku,
w ktorym wypracowana nadwyzka operacyjna miata (z wyjatkiem 2013 roku) najnizszy
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poziom w catym analizowanym okresie, bo tylko 9 mln zt. Z kolei w 2011 roku odnotowano
najwyzszy poziom dochodow i wydatkow, ktory jednak w kolejnych dwdch latach malat.

Analizujac sytuacje finansowa gmin Dolnego Slaska, nalezy zauwazy¢, ze w omawia-
nym okresie charakteryzowaty si¢ najwyzszym poziomem dochodéw i wydatkéw biezacych.
W 2007 roku dochody wynosity 4,3 mld zt, a wydatki 3,8 mld zt. W kolejnych latach, to jest
20092010, obie te wielkosci charakteryzowaty si¢ trendem wzrostowym, jednak wydatki
cechowatla wyzsza dynamika wzrostu, przez co rokrocznie malat poziom wypracowanej nad-
wyzki operacyjnej.

W analizowanym okresie 2007-2013 wydatki poszczegolnych typoéw samorzadow wo-
jewodztwa dolnoslaskiego wzrosty facznie o 36%. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w latach
2008-2010 nieznacznie zmienial si¢ udziat wydatkow biezacych w wydatkach ogotem,
cho¢ bezwzglednie ich wielko$é wzrastala w relacji do wydatkéw majatkowych. W 2007
roku wydatki majatkowe dla wszystkich samorzadow stanowity 21% ogétu wydatkow,
w 2010 roku byto to juz 23,3%, za$ w 2013 roku jedynie 13%. Najwyzszy poziom wydatkow
majatkowych miat miejsce w latach 2009-2011 i wynosit w kolejnych latach odpowiednio:
2991 mln zt, 2961 mln zt oraz 2918 min zt.

Warto podkresli¢, ze byt to takze okres, w ktoérym jednostki samorzagdowe wojewddz-
twa dolnoslaskiego uzyskaty najwigcej dotacji (Studia nad rozwojem..., 2014), co pozwala
wysnu¢ wniosek, ze przyznane $rodki przeznaczone zostaty na cele inwestycyjne. Wysoki
wolumen zrealizowanych wydatkoéw majatkowych przez poszczegolne typy JST na Dolnym
Slasku nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz prowadzi on do zwigkszenia konkurencyjnosci jed-
nostki, a w tym takze regionu.

Wsrdd ogotu zadan wypetnianych przez JST szczeg6lnie wazna jest realizacja inwesty-
cji, ktorej stuza wykonane wydatki majatkowe (por. tab. 3). Ich udziat w strukturze wydat-
kow ogotu samorzaddéw w latach 2007-2013 byt na poziomie od 11 do 33%.

Badajac poszczegdlne kategorie samorzaddw, warto podkresli¢, ze najwigkszy udziat
wydatkow majatkowych wykazaly miasta na prawach powiatu, gdzie na inwestycje prze-
znaczano Srednio okoto 30% s$rodkow w latach 2007-2009 (tj. poziom poréwnywalny dla
powiatow i gmin tacznie) oraz 24% w latach 2010-2011. Kolejne w zestawieniu byly gminy,
w ktorych poziom wydatkow majatkowych w latach 20072009 stanowit §rednio 20%, na-
tomiast od 2012 roku nastapit spadek udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogo-
fem, to jest z poziomu 20% w 2012 roku do 13% w 2013 roku. Powiaty byty jednostkami
ze stosunkowo najnizszymi naktadami inwestycyjnymi w okresie 2007-2013. W 2013 roku
nastapit spadek udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem z 13 do 7%. Ponadto
sposrod wzigtych pod uwage lat w przypadku ogdtu samorzadéw kwota przeznaczonych
srodkéw na wydatki inwestycyjne byt na najwyzszym poziomie w 2009 roku. Zmiany w za-
kresie wykonanych wydatkéw majatkowych w latach nastepnych byly zwigzane z nastep-
stwem kryzysu ekonomicznego, co negatywnie swiadczy o zdolno$ciach inwestycyjnych
samorzadow Dolnego Slaska. Malejacy udzial wydatkéw majatkowych oznacza, ze wie-
cej funduszy kierowanych byto na cele biezace, a nie na dlugofalowe inwestycje. Niemniej
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jednak nalezy zauwazy¢, ze JST wojewddztwa dolnos$laskiego w analizowanym okresie
20072013 wykazaly wydatki majatkowe narastajaco na tacznym poziomie 17 413 mln zt.
Wysoka kwota zrealizowanych naktadéw inwestycyjnych takze wptyneta na wzrost pozio-
mu zadtuzenia dolnoslagskich samorzadow (por. tab. 4).

Tabela 3

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego Dolnego Slaska w latach 2007-2013

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
min zt
. N wydatki ogbtem 3275 3846 4301 3999 4437 4492 4767
x‘s‘ii‘fa Prawach =« datki biezace 2333 2646 2884 3031 3376 3921 4070
wydatki majatkowe 942 1200 1417 968 1061 571 697
wydatki ogotem 1423 1619 1849 2008 2111 1921 1870
Powiaty wydatki biezace 1261 1421 1572 1738 1795 1670 1740
wydatki majatkowe 162 198 277 270 316 251 130
wydatki ogotem 4843 5445 5890 6716 6628 6596 6420
Gminy wydatki biezace 3851 4242 4593 4993 5087 5247 5572
wydatki majatkowe 992 1203 1297 1723 1541 1349 848
Ogotem = 100
Miasta na prawach wydatki biezace 71 69 67 76 76 87 85
powiatow wydatki majatkowe 29 31 33 24 24 13 15
. wydatki biezace 89 88 85 87 85 87 93
Powiaty -
wydatki majatkowe 11 12 15 13 15 13 7
. wydatki biezace 80 78 78 74 77 80 87
Gminy .
wydatki majatkowe 20 22 22 26 23 20 13

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji GUS i Banku Danych Lokalnych.

Tabela 4
Zadhuzenie JST Dolnego Slaska w latach 2007-2013

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Miasta na prawach powiatu 569 1118 2052 2210 2546 2781 2654
Powiaty 341 407 540 645 713 675 693
Gminy 1079 1177 1585 2265 2590 2357 2621
Suma 1989 2702 4176 5119 5849 5812 5968

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie informacji GUS i Banku Danych Lokalnych.

Wzrost poziomu zobowiazan w latach 2007-2013 w warto$ciach bezwzglgdnych stano-
wil kwote 3979 mln zl, to jest wzrost z poziomu 1989 mln zt w 2007 roku do 5968 mln zt
w 2013 roku. W ujeciu wzglgdnym w badanym okresie oznaczato to wzrost zobowig-
zan o blisko 300%. Wysoka dynamika przyrastajacego zadluzenia pozytywnie $wiad-
czy o zdolnos$ciach inwestycyjnych samorzadow wojewodztwa dolnoslaskiego. Niemniej
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jednak wysoki poziom obecnego zadtuzenia finalnie moze istotnie obnizy¢ mozliwo$¢ za-
ciggania kolejnych dlugéw w dtugoterminowej perspektywie, zwazywszy na fakt, ze JST
zobowigzane sa przestrzega¢ zasad dotyczacych limitow zadtuzeniowych, to jest: rowno-
wazy¢ cze$¢ operacyjng budzetu oraz osigga¢ dodatni indywidualny wskaznik zadtuzenia
okreslajacy relacje pomigdzy kwotg na obstuge dlugu a srodkami, ktére mozna przeznaczy¢
na jego splate.

3. Zdolnos$ci inwestycyjne JST Dolnego Slaska

Analizujac zdolnosci inwestycyjne JST Dolnego Slaska nalezy odnies¢ si¢ do miar odzwier-
ciedlajacych mozliwosci finansowania inwestycji poprzez pryzmat dochodéw budzetowych
oraz wolnych srodkow pozostajacych do dyspozycji. Zatem analizie poddano poziom gene-
rowanej nadwyzki operacyjnej narastajaco, relacj¢ nadwyzki operacyjnej do zadtuzenia,
wskaznik samofinansowania, jak tez relacji zadtuzenia do realizowanych wydatkéw inwe-
stycyjnych, gdyz te wskazniki $wiadczg o stopniu podejmowanych dziatan inwestycyjnych
przez poszczegolne jednostki.

Z analizy danych zawartych w tabeli 5 wynika, ze udziat wydatkéw majatkowych w za-
dtuzeniu poszczegdlnych typow samorzaddéw wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2007—
2009 byl na stabilnym poziomie. Poczagwszy od 2010 roku, nalezy zauwazy¢ niepokojaca
prawidtowo$¢ w gminach i miastach na prawach powiatu, kiedy nastapil znaczny spadek za-
ciggania instrumentow zwrotnych na inwestycje mierzony malejacym udziatem — blisko dwu-
krotny spadek do 2013 roku, przy jednoczes$nie widocznym istotnym nominalnym wzro$cie
ich zadluzenia prezentowanego w tabeli 4. Moze to sugerowac, ze obowigzujacy od 2009 roku
nowy algorytm w zakresie limitowania zadtuzenia nie spowodowat ograniczania poziomu za-
dtuzania, a zdecydowanie wptynat negatywnie na mozliwosci inwestowania w samorzadach.
Natomiast w powiatach przy niewielkim spadku udziatu wydatkéw inwestycyjnych poziom
zadluzenia jest porownywalny. Stad nasuwa si¢ wniosek, ze wzrost zadtuzenia w gminach
i miastach na prawach powiatu byt powodowany, poza indywidualng zdolnos$cia inwestycyj-
na, rowniez koniecznos$cia zaciagania nowych zobowiazan z przeznaczeniem na splat¢ zobo-
wigzan lat ubiegtych.

Tabela 5

Relacja wydatkéw majatkowych do zadtuzenia w poszczegdlnych typach samorzadow
Dolnego Slaska w latach 2007-2013 (%)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Miasta na prawach powiatu 151 97 64 40 35 23 22
Powiaty 44 43 48 39 41 28 29
Gminy 85 93 76 71 54 40 44

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji GUS i Banku Danych Lokalnych.
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Analizujac poziom wskaznika udzialu nadwyzki operacyjnej do zadluzenia ogétem (zob.
tab. 6), mozna zauwazy¢, ze szczegolnie w okresie 2009—2010 byt on istotnie wrazliwy na
wahania koniunkturalne.

Tabela 6

Relacja nadwyzki operacyjnej do zadhizenia ogotem w samorzadach Dolnego Slaska (%)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Miasta na prawach powiatu 52,59 44,89 27,10 30,65 31,51 34,96 39,63
Powiaty 5,69 17,49 15,72 14,56 23,27 29,09 30,93
Gminy 40,86 84,88 84,31 69,91 76,78 88,77 111,11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji GUS i Banku Danych Lokalnych.

Najnizsza podatno$¢ na spowolnienie gospodarcze w okresie 2009-2010 wystapita
w miastach na prawach powiatu, poniewaz tylko w tej grupie wzrosta zdolnos¢ inwestycyj-
na wyrazona udzialem nadwyzki operacyjnej w ogdlnym poziomie zadtuzenia. Warto row-
niez podkresli¢, ze wysoki udzial nadwyzki operacyjnej obserwowany w gminach istotnie
wptywal na wzrost ich zdolno$ci inwestycyjnych. Gminy jako jedyne charakteryzowaly si¢
wsrod poszezegolnych typow samorzadéw najwyzszym poziomem wskaznika nadwyzki
operacyjnej w zadluzeniu ogdétem. Posrednio oznacza to, ze posiadaty relatywnie wigk-
sze mozliwosci finansowania inwestycji poprzez wypracowane nadwyzki oraz korzystania
z przychodow zwrotnych. Jedynie w 2013 roku w gminach stosunek wydatkow nadwyzki
operacyjnej do poziomu zadtuzenia przekroczyt wartosé 100%, co oznacza, ze plan inwe-
stycyjny gmin byl dopasowany do ich zdolnosci finansowych.

Poziom samofinansowania samorzadow gminnych w badanym okresie ulegat znacznym
wahaniom (por. tab. 7).

Tabela 7

Poziom samofinansowania w samorzadach Dolnego Slaska (%)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Miasta na prawach powiatu 1,02 0,50 0,34 0,82 0,79 0,78 1,14
Powiaty 0,93 0,85 0,43 0,62 0,90 0,76 1,09
Gminy 1,17 0,81 0,57 0,45 0,55 0,60 0,81

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informacji GUS i Banku Danych Lokalnych.

Najnizszy poziom wskaznika wystapil w latach 2009-2010, kiedy jego $rednie wartosci
ksztaltowaty si¢ na poziomie ponizej 100%, to jest od 0,34 do 0,82. Warto zwrdci¢ uwa-
ge, iz poczawszy od 2011 roku, wraz ze spadkiem wydatkow inwestycyjnych w samorzg-
dach wzrost poziom samofinansowania, co potwierdza ograniczong dziatalno$¢ inwestycyj-
ng samorzadow. W analizowanym okresie najwyzsze mozliwosci finansowania inwestycji
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srodkami wlasnymi mialy miasta na prawach powiatu, a najnizsze — gminy. Sredni wskaznik
samofinansowania tych jednostek utrzymywatl si¢ na poziomie zdecydowanie nizszym niz
100%, czyli okoto 60%.

Ostatnig wielkoscig charakteryzujaca zdolnosci inwestycyjne samorzadow Dolnego
Slaska w perspektywie 20072013 jest narastajaca nadwyzka operacyjna, ktéra pozwala
terminowo regulowa¢ dtugoterminowe zobowigzania (zob. tab. 8).

Tabela 8

Narastajacy poziom nadwyzki operacyjnej w samorzadach Dolnego Slaska (mln zt)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Miasta na prawach powiatu 299,19 501,81 556,08 677,31 802,30 927,59  1101,95
Powiaty 19,44 71,18 84,86 93,91 166,01 201,56 208,67
Gminy 440,79 999,38 1336,20  1583,36  1988,35  2327,00 2618,51

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie informacji GUS i Banku Danych Lokalnych.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze sposrdd wszystkich pozioméw samorzadéw w la-
tach 2007-2013 najwyzszymi zdolno$ciami inwestycyjnymi mierzonymi narastajaca nad-
wyzka operacyjng charakteryzowaly si¢ gminy. Nalezy zauwazy¢, ze wielko$¢ zdolnosci
inwestycyjnych dolnoslaskich gmin, poczawszy od 2011 roku, wzrastata niewspotmiernie do
poziomu zadtuzenia (por. tab. 6). Wzrosty te zaobserwowano takze w pozostatych jednost-
kach, ale ze znacznie nizszym nat¢zeniem. Nalezy rowniez nadmieni¢, Ze wraz ze wzrostem
zdolnosci inwestycyjnych dolnoslaskich gmin, poczawszy od 2011 roku, zostaty ogranicza-
ne wydatki inwestycyjne, co moze potwierdza¢, ze 6w potencjat nie zostal wykorzystany
w pelni. Natomiast w miastach na prawach powiatéw oraz powiatach pomimo umiarkowa-
nego wzrostu zdolnosci inwestycyjnych wydatki inwestycyjne takze zostaly ograniczone, ale
w duzo nizszym wymiarze.

Uwagi koncowe

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze podzial dochodéw i wydatkéw na biezace i majat-
kowe istotnie odgrywa kluczowa rol¢ w ocenie zdolnos$ci inwestycyjnych samorzadéw po-
przez ustalenie poziomu wyniku operacyjnego. To wlasnie nadwyzka operacyjna pozwala
okresli¢ mozliwo$ci zaciggania zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu, réwniez
w zwigzku z realizacja projektow inwestycyjnych. Przeprowadzona weryfikacja wykonania
budzetow samorzadow wojewddztwa dolnoslaskiego pozwala stwierdzi¢, ze kryzys gospo-
darczy nie wywarl negatywnego wplywu na rownowage finansowg jednostek w kontekscie
generowanego poziomu nadwyzki operacyjnej. Zrealizowane nadwyzki wykazywaty dy-
namiczny wzrost w wigkszo$ci lat badanego okresu. Jednak nadwyzka byla generowana
w wiekszym stopniu przez gminy Dolnego Slaska i to one charakteryzowaty si¢ najwyzszym
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potencjatem inwestycyjnym, takze w kontekscie zdolnosci do obstugi zadluzenia. Ponad-
to nalezy zwréci¢ uwage, ze poziom tak zwanego samofinansowania w ostatnich latach
badanego okresu sugeruje ograniczong aktywnos¢ samorzadow. Niestety poziom realizo-
wanych po 2011 roku inwestycji we wszystkich jednostkach obnizyt sig, chociaz globalnie
w badanym okresie zdolnosci inwestycyjne samorzadéow Dolnego Slaska byty na wysokim
poziomie. Wiele z nich zostato zrealizowane na podstawie finansowania zewngtrznego, co
potwierdza dynamiczny progres zadtuzenia, szczegoélnie w latach 2009-2011. W analizo-
wanym okresie ponad dwukrotnie wzrosto zadtuzenie gmin, blisko dziesigciokrotnie wsrod
miast na prawach powiatu, ktére charakteryzowaty si¢ najnizszg wérodd poszczegdlnych ty-
pow jednostek relacja wydatkow majatkowych do zadtuzenia. Oznacza to, ze poza dzia-
falnoscia inwestycyjng gros zobowigzan finansowato wydatki biezace. Poziom relacji nad-
wyzki operacyjnej do zadtuzenia ogdtem spadat w miastach na prawach powiatu. Natomiast
wséréd gmin odnotowano najwyzszy poziom nadwyzki operacyjnej w relacji do zadtuzenia
ogotem, co oznacza, ze gminy dysponowatly relatywnie wicksza pula srodkéw na realizacje
inwestycji lub sptate zadtuzenia.

Konkludujac, nalezy zatem stwierdzi¢, ze uzyskane wyniki zwracajg uwage na nominalny
znaczny wzrost wydatkow inwestycyjnych szczegdlnie w gminach i miastach na prawach po-
wiatu w porownaniu do zadluzenia zwlaszcza w okresie 2009-2011, co $cisle zwiazane byto
ze wzrostem wykorzystania srodkéw z budzetu UE. Natomiast we wszystkich poziomach JST
zdolnosci inwestycyjne mierzone wielko$cia nadwyzki operacyjnej narastajaco byty znacznie
mniejsze od wielkosci zadtuzenia. Potwierdza to fakt niewielkiego zaangazowania $rodkow
wlasnych w projekty inwestycyjne i siggania po instrumenty dtuzne.
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INVESTMENT POTENTIAL OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN THE LOWER SILESTAN
IN PERIOD 2007-2013

Abstract: The process of realization of investment projects in local government determines the number
of consequences. Referring to the investment capacity of local government units and the evaluation of the
possibility of financing by the investment, use the analysis of the financial situation of the local govern-
ment. The aim of the study is to assess the possibility of financing development activities in the units of
local government of Lower Silesia in 2007-2013. The empirical material used in the analysis were data from
the Ministry of Finance and the Local Data Bank. The study used the method of economic analysis using
a pore-him in time and measure the statistical description. The results allow to conclude that at all levels of
local government investment capacity measured by the size of the operating surplus accumulated were sig-
nificantly smaller than the size of the debt. This confirms the fact that a small commitment of own funds in
investment projects and reaching for debt instruments.

Keywords: local government unit, operating surplus, investment potential
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