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Podatkowe czynniki ksztaltujace potencjal finansowy
jednostek samorzadu terytorialnego

Beata Zofia Filipiak”

Streszczenie: Ce/ — Przedstawienie kategorii dochodéw podatkowych JST jako czynnika ksztattujacego po-
tencjat finansowy, ktory stanowi wazny aspekt podejmowanych decyzji przez organy samorzadowe roéznych
szczebli.

Metodologia badania — W opracowaniu wykorzystano grupg¢ metod typowych dla nauk spotecznych, jakimi
sa metody poznania empirycznego, a w szczegolnosci obserwacja, porownanie i pomiar, ktory dokonano na
szeregu czasowym lat 2006—2014.

Wynik — Przeprowadzone badania pozwolity z jednej strony wskazaé¢ na pozycje dochodow JST jako sktad-
nika potencjatu finansowego JST, a z drugiej — pozna¢ przyczyny ksztattowania si¢ potencjatu dochodowego
(wchodzacego w sktad potencjatu finansowego) jako funkcji obowiazujacego prawa.

Oryginalnosé/wartos¢ — Wskazano na ksztattowanie si¢ podatkowych czynnikoéw potencjatu finansowego
JST oraz kierunki (podejscia) dokonywania jego pomiaru.

Stowa kluczowe: potencjat finansowy, potencjat dochodowy, dochody podatkowe

Wprowadzenie

Decyzje podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) majg swoj wyraz
w budzecie. Jednym z podstawowych czynnikdéw pozwalajacych kreowaé decyzje zarowno
biezace, jak i inwestycyjne, sa dochody. To wtasnie ta kategoria daje mozliwosci kreowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwigkszenia innowacyjnosci czy zmiany aktualnego
stanu infrastruktury spoteczno-gospodarcze;.

JST maja ustawowo okreslone zadania na rzecz spoleczenstwa, ale podejmuja réwniez
decyzje dotyczace zadan nowych, bedacych wytacznie w ich gestii zarowno realizacyjnej,
jak i finansowej. Sytuacja dochodowa jest wypadkowsa szeregu czynnikéw — ustawowych,
obiektywnych, jak i tych, na ktére moze oddziatywaé dana jednostka samorzadowa. Do-
chody sa rowniez waznym czynnikiem, ktéry pozwala na przyspieszenie rozwoju czy tez
podwyzszenie jakosci i standardu dotychczas realizowanych zadan. Dzialania, wywotane
decyzjami organdéw samorzgdowych, zwigzane sg z potencjalem danej jednostki. Dlate-
g0 tez wazng kwestig jest poznanie czynnikéw, ktore go ksztattuja, tak aby podejmowac
optymalne decyzje dedykowane spoleczenstwu. Celem opracowania jest przedstawienie
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kategorii dochodow podatkowych JST jako czynnika ksztaltujacego potencjal finansowy,
ktory stanowi wazny aspekt podejmowanych decyzji przez organy samorzadowe réznych
szczebli.

1. Potencjal finansowy jednostek samorzgdu terytorialnego
— istota i zasady pomiaru

W literaturze przedmiotu wystepuja bardzo roézne definicje odnoszace si¢ do rozumienia
potencjatu JST. Pojecie potencjatu wystepuje jako: potencjat ekonomiczny, potencjat gos-
podarczy oraz potencjat spoleczno-gospodarczy. Potencjat ekonomiczny samorzadu tery-
torialnego rozumiany jest jako ,,stan finanséw lokalnych uwzgledniajgcy stopien rozwoju
ekonomicznego jednostek samorzadowych. Dazenie to wynika z przekonania, ze jedng
z najwazniejszych przeslanek ksztattowania si¢ sytuacji finansowej JST jest «baza podat-
koway, ktorej rozmiary zdeterminowane sg przede wszystkim kondycja lokalnej gospodar-
ki”(Wojtowicz 2014: 104). Podejscie to rowniez wystepuje w koncepcji tzw. luki ,,potrzeby-
-mozliwosci” (need-capacity gap) proponowanej przez H.F. Ladda i J. Yingera (1989), ktora
dazyta do porownania oszacowanych na podstawie wielkosci populacji, sytuacji demogra-
ficznej czy potencjatu gospodarczego potrzeb wydatkowych jednostki samorzadowej z jej
mozliwo$ciami dochodowymi.

W literaturze przedmiotu wystgpuje réwniez pojecie potencjatu gospodarczego, ktory
definiowany jest zwykle kontekstowo poprzez probe okreslenia kombinacji szeregu zmien-
nych wptywajacych na mozliwosci rozwoju danego regionu (Kopyscianski, Rolczynski
2013: 115-127). Do jego opisania przyjmuje si¢ (Finansowe aspekty... 2004: 10) rézne
koncepcje zestawow cech (zmiennych, czynnikéw potencjatu) umozliwiajacych okreslenie
poziomu rozwoju danej JST. Najcze$ciej przyjmowane s3: aktywnos¢ zawodowa mieszkan-
cow 1 poziom ich dochodow, lokalny rynek pracy, poziom i rodzaj przedsigbiorczosci, jak
réwniez stan srodowiska naturalnego (Krakowiak-Bal 2006: 149—158).

Znane jest rowniez w literaturze przedmiotu podejscie G. Krawczyk i S. Skowron, ktore
definiuje potencjat spoteczno-gospodarczy JST przez pryzmat czterech sktadowych poten-
cjalow: (Skowron 2012: 78; Krawczyk 2007: 137-156) ekonomicznego, spotecznego, tech-
nicznego i ekologicznego. Podejscie to bazuje na wykorzystaniu idei miernika syntetycz-
nego i zestawia kategorie o ré6znych mianach, z ré6znych sfer funkcjonowania JST, jednakze
pozwala na dokonywanie porownan w przekroju: demograficznym, aktywnosci gospodar-
czej, aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego, kapitatu ludzkiego czy spotecznego
(Skowron 2012: 81).

Analiza rozumienia pojecia potencjalu ekonomicznego wskazuje, ze jego szczegdlng
sktadowa jest potencjat finansowy, ktory oddziatuje na ksztaltowanie si¢ potencjatu $rodo-
wiskowego, ludzkiego, jak 1 sam ksztalt sktadowych potencjatu ekonomicznego. Literatura
przedmiotu wskazuje na brak jednoznacznego podej$cia do definicji potencjatu finanso-
wego. Wedtug M. Miszczuk (2004) przez potencjal finansowy nalezy rozumie¢ zdolnosé
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jednostek samorzadu terytorialnego do pozyskiwania zasobow pieni¢znych i ich efektyw-
nego wydatkowania. Z kolei M. Szpak (2001) pojecie to definiuje jako zdolno$¢ do realizo-
wania zamierzen inwestycyjnych oraz do zaciaggania i obstugi dtugu. Wskazuje on ponadto,
ze posiadanie zdolno$ci kredytowej, pozwalajacej na sptate wszystkich zobowigzan wraz
z naleznymi odsetkami w terminie, jest jednym z wazniejszych elementéw tworzacych po-
tencjal finansowy.

M. Wosiek (2013: 145) rozumie potencjat finansowy jako zdolno$¢ do racjonalnego za-
rzadzania sfera dobr publicznych przez JST réznego szczebla, ktora okreslaja m.in. poziom
dochodow w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz ich struktura, zwtaszcza za$ udziat
tzw. dochodow wlasnych, okreslajacych stopien finansowej samodzielno$ci samorzadow.

Najbardziej kompleksowe podejscie definiujace pojecie potencjat finansowy to podej-
Scie zasobowe, uwzgledniajace jednoczesnie czynnik czasu i przestrzen, w ktorej zachodza
procesy, na ktore oddziatuje JST. Zgodnie z tg koncepcja potencjat finansowy to zasoby
finansowe (kapitat, wierzytelnosci, gotdowka w kasie i na rachunku bankowym), ale row-
niez potencjalne mozliwosci kreowania zasoboéw finansowych poprzez aktywna polityke
prowadzong przez wtadze samorzadowe (np. polityke dochodowg czy wydatkowa pobudza-
jaca przedsigbiorczo$¢), ale rowniez poprzez mozliwosci pasywnego kreowania zasoboéw
finansowych (np. potencjalne mozliwosci zaciggania zobowigzan dtuznych i zobowigzan
niezaliczanych do dtugu) (Filipiak, Tarczynska-tuniewska 2016).

Trudno$ci w definicji samego pojecia wywolujg rowniez dyskusje w zakresie pomia-
ru nie tylko samego potencjalu ekonomicznego czy spoteczno-gospodarczego, ale rowniez
jego potencjalow (czy czynnikéw) sktadowych. Toczaca si¢ dyskusja w literaturze przed-
miotu przektada si¢ na r6znorodno$¢ w podejsciu metodycznym, a tym samym rodzi szereg
kontrowersji w zakresie interpretacji wynikow.

Wypracowane i wystepujace w literaturze przedmiotu podej$cia wskazuja na nastepuja-
ce podejscia metodyczne do pomiaru potencjatu finansowego:

— koncepcja pomiaru wlasnego potencjatu finansowego, jako sktadowej catkowitego po-

tencjatlu finansowego,

— koncepcja pomiaru oparta na nadwyzce operacyjnej,

— koncepcja potencjalu inwestycyjnego, dajaca podstawy do rozwoju JST,

— koncepcja potencjatu inwestycyjnego, jako pochodna atrakcyjno$¢ inwestycyjnej JST,

— koncepcja wielowymiarowego podejscia do pomiaru potencjatu finansowego.

Wiasny potencjat finansowy nalezy utozsamiac z pojgciem wlasnego potencjatu docho-
dowego. Wiasny potencjal dochodowy mierzony jest sumg wptywdéw z udziatu w PIT i CIT
oraz wptywami z podatku od nieruchomosci, od srodkéw transportowych i od czynnosci
cywilnoprawnych (Lubinska i in. 2007: 77). Wtasny potencjal dochodowy stanowi stabilng
czes¢ whasnych dochoddéw samorzadow, rozumiang jako suma wlasnego potencjatu docho-
dowego, subwencji ogoélnej, dotacji celowych, stabilnych dochodéow biezacych z majatku
oraz pozostatych dochodow biezacych (optaty lokalne i pozostate dochody podatkowe,
ale rowniez zaleglosci z podatkéw zniesionych, grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne,
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otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej oraz inne dochody)'. Zdaniem
W. Misiaga $rodki pochodzace z dochodow JST (w tym — ze $rodkéw zgromadzonych w po-
przednich okresach), nalezy zaliczy¢ do potencjatu wlasnego (Mackiewicz i in. 2006: 7).

Zgodnie z opracowang metodyka oceny nadwyzki operacyjnej przez Ministerstwo Fi-
nansdéw podejscie to bazuje na pojeciach wynikajacych z obowigzujacego prawa, takich jak:
dochody i wydatki biezace oraz dochody i wydatki majatkowe?. Roznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi okreslona jest jako wynik biezacy, ktory w przypadku
osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjng (odpowiednio deficyt opera-
cyjny w przypadku ujemnego wyniku biezacego) (www.finanse.mf.gov.pl) Wynik budzetu
operacyjnego daje dwie odpowiedzi. Pierwsza dotyczy ustalenia, czy jednostka samorza-
du terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi. Druga od-
powiedz zwigzana jest wlasnie z mozliwosciami sfinansowania rozwoju JST, co oznacza
konieczno$¢ osiagnigcia dodatniego wyniku biezacego. Druga metoda uwzglednia trzy
podstawowe elementy, ktore sg analogiczne do rachunku przeptywow. Pierwsza z nich to
cze$¢ obejmujaca dziatalno$¢ operacyjng, druga to cze$¢ inwestycyjno-kapitatowa, trzecia
odzwierciedla dziatalno$¢ finansowa. Metoda bazuje na wyodrebnieniu poszczegodlnych
rodzajéw dochodow i wydatkéw, co skutkuje odniesieniem ich do trzech podstawowych
rodzajow dziatalno$ci mogacych opisa¢ poszczegodlne trzy rodzaje aktywnosci JST (Filipiak
2007: 146-153).

Koncepcja potencjatu inwestycyjnego opiera si¢ na wielkosci krajowych $rodkow pu-
blicznych na przedsigwzigcia rozwojowe realizowane przez JST. Na wielkos$¢ potencjatu
inwestycyjnego sktadaja si¢ (Mackiewicz i in. 2006: 7):

— $rodki pochodzace z dochodow JST (w tym — ze srodkoéw zgromadzonych w poprzed-

nich okresach), nazywane dalej potencjalem witasnym,

— $rodki pochodzace ze zobowigzan zacigganych w analizowanym okresie przez JST,

pomniejszone o sptaty dokonywane w tym samym okresie.

Podejscie do potencjatu inwestycyjnego wedtug M. Dylewskiego (Dylewski i in. 2004:
135—139) jest rozpatrywane przez pryzmat analizy wielowymiarowej. Autor ten wskazuje
na bezposrednie czynniki finansowe wptywajace na wielko$¢ potencjatu inwestycyjnego
(w szczegolnosci sa to: mozliwosci rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego okreslane
w oparciu o dwa wskazniki — wydatkowy i dochodowy), jak réwniez czynniki niefinanso-
we (stabilna strategia, zasoby, przychylnos¢ wtadz lokalnych i regionalnych, umiej¢tnosci,
przedsiebiorczos¢, kreatywne podejscie do spraw regionu i spraw lokalnych, wzglednie

! Za: T. Lubinska, S. Frankiem i M. Bedzieszakiem nalezy wskazaé, ze stabilne dochody biezace to: wtasny po-
tencjal dochodowy + subwencja ogodlna + dotacje celowe + stabilne dochody biezace z majatku + pozostate dochody
biezace (optaty lokalne i pozostate dochody podatkowe, ale rowniez zalegto$ci z podatkow zniesionych, grzywny,
mandaty i inne kary pieni¢zne, otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej oraz inne dochody)
(Lubinska i in. 2007: 77).

2 Kategorie ksztaltujace poszczegdlne dochody podatkowe JST zostaly w szczegdlnosci ujete w: Ustawa...
(2009), Ustawa... (2003), Ustawa... (1991), Rozporzadzenie... (2010).
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niski oraz stabilny poziom fiskalizmu oraz wykorzystanie zdolno$ci przywddczych) (Bla-
kley 1995: 2).

Ostatnia koncepcja pomiaru potencjatu finansowego opiera si¢ na czterech etapach (Ko-
siedowski 2001: 41):

— ilo$ciowe okreslenie najwazniejszych efektow uzyskanych przez gospodarke regional-

ng oddzielnie dla kazdej z grup czynnikow,

— okreslenie syntetycznych wskaznikow efektow osiagnietych w kazdej dziedzinie,

— zbadanie i interpretacja wszystkich wzajemnych relacji miedzy syntetycznymi wskaz-

nikami,

— agregacja wszystkich wskaznikow i relacji w jeden miernik.

Mowigc o pomiarze potencjatu i biorac pod uwage podzial czynnikow potencjatu fi-
nansowego na ilosciowe i jakosciowe, zastosowanie mogg mie¢ dwie grupy metod: meto-
dy ilosciowe, przyporzadkowane przede wszystkim dla czynnikéw iloSciowych, i metody
badania zjawisk jakosciowych odnoszace si¢ do czynnikow jakosciowych. Wyodrgbnienie
grup metod pomiaru wynika z natury samych czynnikow (Filipiak, Tarczynska-Luniewska
2016).

2. Podatki jako czynnik oddzialywujacy na potencjal finansowy
jednostek samorzadu terytorialnego

Podatki stanowia podstawowa kategori¢ dochodow wlasnych realizowanych przez JST. Ka-
tegoria ta, zgodnie ze wskazaniami art. 3—7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego obejmuje nastepujace grupy danin publicznych:

— podatki lokalne,

— optaty lokalne,

— udzialy we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT),

— udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT),

— dochody z majatku,

— spadki, zapisy i darowizny dokonywane na rzecz danej JST,

— dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach,

— okreslony przepisami prawa procent dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu pan-
stwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej,

— odsetki, ktorych tytuty wskazano w art. 5—7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

— inne dochody wskazane ustawowo.

Dochody wlasne stanowia podstawe realizacji zadan wlasnych, jak rowniez staja si¢
waznym czynnikiem rozwojowym. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, dochody
wlasne sa czynnikiem determinujacym rozwoj JST, a obowigzujace prawo, poprzez regule
wskazang w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w sposob bezposredni wptywa na
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mozliwo$¢ i legalnos¢ sfinansowania tego rozwoju. Przeglad literatury pozwala rowniez
zauwazy¢, ze dochody (w szczegdlnosci wlasne) stanowig istotny czynnik brany pod uwage
przy kreowaniu potencjatu spoteczno-gospodarczego, ekonomicznego, ale rowniez finanso-
wego (co wykazano powyzej w metodyce i zasadach pomiaru potencjatu finansowego JST).
Jak wskazuja liczne analizy, nie wszystkie szczeble JST posiadaja taki sam wlasny potencjat
dochodowy bedacy sktadnikiem potencjatu finansowego, a przede wszystkim mozliwo$¢
oddziatywania na ten potencjal. Potencjat dochodowy obejmuje wszystkie wskazane powy-
zej dochody realizowane przez poszczegolne szczeble JST. W tabeli 1 wskazano ilosciowe
ujecie omawianego zjawiska ze szczegdlnym uwzglednieniem dochoddéw podatkowych. Jak
wynika z zaprezentowanych danych, dochody z tytutu podatkow i udziatu w podatkach PIT
i CIT, pozostatych podatkow i optat stanowig znaczacy czynnik potencjatu dochodowego
w ujeciu ilosciowym. Nalezy réwniez podkresli¢, ze analiza obowiazujacego prawa, jak
réwniez zmian, ktore wejda od 1 stycznia 2016 roku, wskazuje, ze nie wszystkie szczeble
JST posiadaja takie same wtadztwo podatkowe w stanowieniu danin publicznych®. Ponadto
prezentowane dane w tabeli 1 w pozycji ,,podatki i optaty”, ze wzgledu na zmiany w obo-
wiazujacym prawie, zasady prezentacji danych, jak rowniez tytuty odnoszace si¢ do docho-
dow z podatkoéw i oplat (wskazano na poszczegélne tytuty dochodéw w tabeli 2), nie sg do
konca porownywalne.

Jak wynika z tabeli 1, dochody podatkowe stanowia znaczace zrodto dochodéw reali-
zowanych przez JST. Tym samym stanowig istotny czynnik ksztattujacy wlasny potencjat
dochodowy, jak rowniez potencjal finansowy JST. Zaprezentowane podej$cia do pomiaru
potencjatu dochodowego w sposdb jednoznaczny uznaja kategori¢ dochodow podatkowych
za sktadowsa tego potencjatu. Przeprowadzona analiza jednoznacznie potwierdza ten fakt
w odniesieniu do gmin, miast na prawach powiatu i wojewodztw samorzadowych. Udziat
dochodow podatkowych w dochodach ogdétem w odniesieniu do powiatéw jest znaczaco
mniejszy i oscyluje w przedziale od 30 do 20%. Udzial dochodéw podatkowych w docho-
dach biezacych ksztaltuje si¢ nieznacznie wyzej. Dla samorzadu powiatowego istotnymi
czynnikami ksztattujacymi potencjat finansowy sa dochody z tytutu subwencji i dotacji.
Nalezy tym samym wskazaé na specyfike tej jednostki w odniesieniu do pozostatych jed-
nostek, jednak ze wzgledu na fakt, ze udzial ten jest wysoki, mozna przyjac, ze stanowi on
istotny czynnik potencjatu finansowego.

Samorzad powiatowy i samorzad wojewodztwa nie posiada wladztwa podatkowego (co
wykazano w tabeli 2). Samorzad powiatowy i wojewodztwa zostat pozbawiony zaréwno
mozliwo$ci stanowienia podatkéw lokalnych, jak i o charakterze regionalnym (tab. 2). Jed-
nostki te rowniez nie maja mozliwosci oddzialywania bezposredniego na udzialty w po-
datkach centralnych (udziaty w dochodach z PIT i CIT, ktérych wysoko$¢ jest okreslona
W sposdb obligatoryjny poprzez obowiazujace prawo). Posiadajg bardzo mata mozliwosé

3 Wiadztwo podatkowe wynika z zakresu samodzielno$ci finansowej JST i odnosi si¢ do uprawnienia organow
tych jednostek do podejmowania decyzji w zakresie ksztaltowania, a konkretnie, ustalania wysokosci podatkow
i optat (Filipiak 2015: 222).
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oddziatywania na optaty lokalne i regionalne. Samorzad wojewddztwa, jak réwniez powia-
towy, nie zostal wyposazony we wiadztwo podatkowe czynne, posiada jedynie wladztwo
o charakterze biernym. Zakres posiadanego wtadztwa podatkowego przez JST syntetycznie
ukazano w tabeli 3.

Tabela 1

Kategorie podatkowe wchodzace w sktad potencjatu dochodowego (tys. zt)

P lata
Wyszczegdlnienie szczebel JST 2006 2008 2010 2012 2012

gminy 7 368 575 10 664 239 10 080 306 12 077 209 13 982 705

PIT miasta na prawach powiatu 10 407 195 13 930 524 13134910 14409 069 12 197 363

powiaty 2101101 2995 749 2797197 3 322 367| 3819607

wojewodztwa sam. 688 377, 944 476 881944 1003 869 1137478

gminy 501 925 696 015 617 362 789 001 701634

Dochody oI miasta na prawach powiatu 1405 978 1924 886 1407 987 1 462 655 904 122

wiasne powiaty 108 188 144 940 128 232 163 652 146 342

wojewodztwa sam. 3990872 4708 317 3968 159 4 385 338 4164 153

podatki i opfaty gminy : 9999177| 11658135 12313999] 14390298 19653 207

(pozostate m|a§ta na prawach powiatu 5 507 980 6294 239 6501 750 6 835 966 11289 037

dochody) powiaty 2081084 2434 685 3188 047 2816912 972 141

wojewodztwa sam. 574 975 1661062 709 568 958 860 268 533

gminy 16 880 104 19913 570 22 675831 24 649 204 24 598 826

Subwencja miasta na prawach powiatu 787315 9138 528 10 375 402 11154 883 11927 521

powiaty 6840274 8073010 9667400 10221625 10053 152

wojewddztwa sam. 2080 908 2270036 2915420 2506 337 2851307

gminy 10 336 200 11709 459 17 370 295 17 238 792 14 017 074

Dotacja miasta na prawach powiatu 4 085 055 4511719 6970 852 7199129 5809 223

powiaty 343 369 4201 981 6410132 5689 339 4539 169

wojewodztwa sam. 1349 005 2980713 5459 145 6 180 681 2986 197

gminy 51724 275 62 317 775 72 310 510 78 407 477 84 548 982

. miasta na prawach powiatu 32410289 39186825 43438635] 45591268) 54 479 027

Dochody ogstem powiaty 14844238 18147200] 22496473] 22522004] 23782807

wojewodztwa sam. 9485 847 12 660 195 14104 017 15236 091 17 745 622

gminy bd. 58 078 593 59 752 615 70 546 647 77712218

Dochody biezace miasta na prawach powiatu bd. 35032 741 37891972 70785810 47 994 425

powiaty bd. 16 592 901 19 405 795 20 767 253 21787 383

wojewddztwa sam. bd. 14931839 10615827| 11529286| 11962095

gminy bd. 4239182 19 987 995 7 860 830 6 836 763

Dochody majatkowe miasta na prawach powiatu bd. 4154 084 5 546 663 7 621667 6 484 602

powiaty bd. 1554 299 3090678 1755 651 1995 424

wojewodztwa sam. bd. 1661 062 3488 190 3 706 805 5783 527
Udziat podstawowych gminy 34,55% 36,94% 31,82% 34,76% 40,61%
kategorii dochodéw miasta na prawach powiatu 40,79% 45,37% 48,45% 38,02% 25,71%
wiasnych (podatkowych  |powiaty 28,90% 30,72% 27,18% 27,98% 20,76%
w dochodach ogétem) |y ojewsdztwa sam. 55,39% 57,77% 39,42% 41,66% 31,39%
Udziat podstawowych gminy - 39,63% 38,51% 38,64% 44,19%
kategorii dochodéw miasta na prawach powiatu - 63,23% 55,54% 32,08% 50,82%
wiasnych (podatkowych  [powiaty - 33,60% 31,50% 30,35% 22,66%
w dochodach biezacych) |wojewsdztwa sam. - 48,98% 52,37% 55,06% 46,57%

bd, — dane za ten okres nie byty publikowane.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania z dzialalnosci. .. (2007-2015); Bank danych lokal-
nych, http://stat.gov.pl/bdl.
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Tabela 2

Mozliwosci oddzialywania przez JST na poszczegélne grupy danin publicznych (podatki i optaty)

Podstawowe rodzaje danin publicznych

Gmina

Powiat Wojewodztwo

Podatki lokalne
Optaty lokalne

Udziaty we wptywach z PIT
Udziaty we wptywach z CIT

Wplywy z optat stanowigcych dochody JST, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepisow prawa

% dochodow (dochody z optat) uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa

w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz in-
nych zadan zleconych ustawami

X

XK

o

X

X

X

X — pozytywne ksztaltowanie cechy; ,,—,, — negatywne ksztaltowanie cechy.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdani z dziatalnosci

lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl.

Tabela 3

Zakres wtadztwa podatkowego JST w odniesieniu do podatkow i optat

... (2007-2015); dane z Banku danych

Rodzaje wladztwa

Zakres wladztwa podatkowego Gmina  Powiat Wojewodztwo
podatkowego
Witadztwo podatkowe podatki wymienione w ustawie o podatkach
czynne, w sensie sze- i optatach lokalnych (od nieruchomosci, poda- X - -
rokim (tzw. wladztwo tek rolny, podatek lesny, od srodkow transpor-
petne) towych)

optaty wymienione w ustawie o podatkach

i optatach lokalnych wg whasciwosci X - -
Wriadztwo podatkowe  podatki i optaty lokalne regulowane oddziel-
czynne, w sensie wa-  nymi ustawami, np. podatek od czynnosci
skim (tzw. wladztwo  cywilnoprawnych, zryczattowany podatek do-
ograniczone obowia-  chodowy w formie karty podatkowej, podatek B a
Zujacym prawem) od spadkow i

darowizn, optata skarbowa
Wiadztwo bierne, udzialy w podatkach dochodowych (stanowiace
charakteryzujace si¢  wplywy zardwno budzetow jednostek samorzg- X X X
brakiem mozliwosci  du terytorialnego i budzetu centralnego
oddzialywania na panstwa)
konstrukcje elemen-
tow podatkow i optat  optaty uregulowane przepisami prawa X X X

X — pozytywne ksztattowanie cechy; ,—” — negatywne ksztaltowanie cechy.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania z dzialalnosci. .. (2007-2015); dane z Banku da-
nych lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl.

Na tej podstawie nalezy wskazaé, ze samorzad gminny ma najszersze mozliwosci od-

dziatywania na potencjal dochodowy, a tym samym — na poziom realizowanych danin

publicznych z tytulu podatkéw i optat. Potencjal dochodowy samorzadu wojewddztwa
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i samorzadu powiatowego jest znaczaco ograniczony obowigzujagcym prawem®. Analiza
obowiazujacego prawa i stosowanych rozwigzan w praktyce wskazuje, ze samorzad wo-
jewodztwa, jak réwniez powiatowy, nie posiadajac wladztwa podatkowego (a tym samym
majac ograniczony w stosunku do samorzadu gminnego potencjal dochodowy) moze od-
dziatywac jedynie poprzez narze¢dzia interwencjonizmu lokalnego na strukture dochodow
wlasnych (Filipiak i in. 2009: 87).

Mimo ze samorzad wojewddztwa i samorzad powiatowy posiadaja ograniczone wiadz-
two podatkowe oraz ograniczone mozliwosci oddzialtywania na ksztalt i wielko$¢ docho-
dow podatkowych, to przeprowadzona analiza wykazuje, ze zaréwno gminy, jak i powiaty
oraz wojewodztwa samorzadowe mogg traktowa¢ dochody podatkowe jako wazny sktadnik
potencjatu zaréwno dochodowego, jak i finansowego.

Uwagi koncowe

Kategoria potencjatu finansowego jest waznym aspektem decydujacym o mozliwosciach
rozwoju danej JST. Mimo ze podejscie do pomiaru potencjatu finansowego jest stabo
ustrukturyzowane w literaturze przedmiotu i brak jest jednoznacznego podejscia do pomia-
ru tej kategorii, to nie zmienia to faktu, ze jest to wazny czynnik opisujacy mozliwosci roz-
woju. Wszystkie analizowane podejscia akcentujg znaczacg role dochodow podatkowych,
jako sktadowej potencjatu finansowego.

Dochody podatkowe stanowig istotny czynnik ksztattujacy potencjat finansowy JST.
Nie wszystkie JST majg prawne mozliwosci oddzialywania na ten potencjat. Ogranicze-
nie to wynika z obowigzujacego prawa okreslajacego tzw. wladztwo podatkowe JST. Naj-
mniejsze znaczenie dochodow podatkowych z punktu widzenia potencjatu finansowego
ma samorzad powiatowy, natomiast najwigksze znaczenie z punktu widzenia ilosciowego
i decyzyjnego ma samorzad gminny.
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FACTORS SHAPING THE FINANCIAL POTENTIAL OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Abstract: Purpose — Presentation categories of tax revenue of local government units, as a factor shaping
the financial potential, which is an important aspect of the decisions made by the local government units.
Design/methodology/approach — The paper uses a method typical of the social sciences, which are the meth-
ods of empirical cognition, in particular observation, comparison and measurement that was made on the
years 2006-2014 time series.

Findings — Conducted studies have demonstrated the position of local government income as a component of
the financial capacity of local governments. In addition, studies have to know the cause of the formation of
the income potential (part of the financial potential) as a function of applicable law.

Originality/value — The study shows the development of the financial capacity of the tax factors LGUs and
directions (approach) of measuring it.

Keywords: financial potential, income potential, tax revenues
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