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Kreowanie klimatu inwestycyjnego
na rzecz przyciggania inwestorow zagranicznych
przez jednostki samorzgadu terytorialnego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Malgorzata Jaworek, Magdalena Kuczmarska®

Streszczenie: W artykule zaprezentowano wybrane zagadnienia dotyczace aktywnosci wtadz samorzado-
wych wojewodztwa kujawsko pomorskiego na rzecz kreowania klimatu inwestycyjnego sprzyjajacego na-
plywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych. Artykut zostat podzielony na dwie zasadnicze czgsci.
W pierwszej zaprezentowano skal¢ naptywu kapitatu zagranicznego do wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego. Natomiast w drugiej — wyniki badania zrealizowanego w 2015 roku przez zespot Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu pn. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Stowa kluczowe: klimat inwestycyjny, atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionéw, gminy wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego

Wprowadzenie

Za sprawg postepujacego procesu globalizacji kapital inwestycyjny w skali dotychczas nie-
spotykanej przemierza §wiat w poszukiwaniu najkorzystniejszych lokat. Dla wielu panstw
i regionow (gmin, powiatow i wojewddztw) zwigksza to szanse na pozyskanie kapitatu
zagranicznego, zwlaszcza w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych, begdacych
niezmiernie cennym akceleratorem ich rozwoju. Poszczegdlne regiony konkurujg miedzy
soba o naptyw kapitatu, starajac si¢ przekona¢ inwestorow zagranicznych, ze lokalizacja
zamierzonej inwestycji na ich terytorium bedzie rozwigzaniem najlepszym. W rywalizacji
tej zwyciezaja regiony najbardziej konkurencyjne, wykazujace si¢ najwicksza zdolnoscia
do osiggnigcia sukcesu, przy czym ich konkurencyjno$¢ zalezy w znacznym stopniu od de-
cyzji i zaangazowania samorzadowych wladz regionalnych i lokalnych (Kosiedowski 2005:
30-31).

Nie ulega watpliwos$ci, ze wladze samorzadowe powinny dba¢ o konkurencyjnosé
regionu, rozumiang jako zdolno$¢ do uzyskania przewagi konkurencyjnej nad innymi
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jednostkami terytorialnymi — uczestnikami gry konkurencyjnej (Kosiedowski 2008: 62),
i $cisle z nig zwigzany rozwdj lokalny, przy czym rozwoj lokalny to ,,przede wszystkim
sposdb podejscia do rozwoju, to postawy i zachowania oznaczajace gotowos¢ do wzigcia
w swoje rece odpowiedzialnosci za swoj los i angazujace 0got wspolnoty lokalnej” (Pietrzak
2002: 32). Przejawem takich postaw i zachowan moze by¢ oczywiscie takze pozyskiwanie
nowych inwestycji, w tym inwestycji zagranicznych, ktore zostang wlaczone w sieci relacji
terytorialnych i zintegrowane z lokalnym $rodowiskiem (Pietrzak 2002: 33). Pozyskiwa-
nie kapitatu inwestycyjnego wigze si¢ nierozerwalnie z konkurowaniem o niego z innymi
jednostkami terytorialnymi (Pakulska 2012). O wynikach tej rywalizacji decyduje przede
wszystkim klimat inwestycyjny w danym regionie, okre§lany najczesciej jako zestaw spe-
cyficznych czynnikow ksztattujacych mozliwosci i zachety dla przedsigbiorstw, majace
sktoni¢ je do inwestowania, tworzenia nowych miejsc pracy i rozszerzania dziatalnosci
(The World Bank 2004: 1).

W literaturze przedmiotu czynniki okreslajace klimat inwestycyjny rozwazane sg naj-
czesciej w odniesieniu do konkretnych krajow oraz ich grup. Na poziomie regionalnym
czynniki te ujmuja w swoich badaniach m.in. B. Domanski z zespotem! (Domanski, Jar-
czewski 2006: 8) oraz W. Lizinska (2012: 24), dokonujac ich podziatu na dwie zasadni-
cze grupy czynnikow, tj. gospodarczo-infrastrukturalne oraz wsparcia instytucjonalnego.
Do grupy czynnikéw ksztattujacych lokalne otoczenie gospodarczo-infrastrukturalne zali-
cza si¢ m.in. (Lizinska 2012: 24):

— oferty inwestycyjne,

— dostgpnos¢ komunikacyjna,

— poziom aktywnosci przedsigbiorstw,

— sytuacje na rynku pracy,

— poziom rozwoju ushug dla biznesu,

— aktywno$¢ inwestycyjng gmin w zakresie poprawy poziomu rozwoju infrastruktury
spoteczno-gospodarcze;.

Z kolei wsrod czynnikow wchodzacych w sktad wsparcia instytucjonalnego na pozio-

mie lokalnym wymienia si¢ (Domanski, Jarczewski 2006: 8):

— aktywno$¢ wladz lokalnych w pozyskiwaniu inwestorow zagranicznych,

— wspolprace z inwestorami na etapie projektowania i realizacji inwestycji oraz po jej
zakonczeniu,

— wspolprace wladz lokalnych z instytucjami, np. z Polska Agencja Informacji i Inwe-
stycji Zagranicznych, agencjami rozwoju regionalnego i lokalnego oraz z otoczeniem
biznesu, stuzaca pozyskaniu inwestorow zagranicznych,

— dziatalnos$¢ innych inwestorow zagranicznych,

— specjalne strefy ekonomiczne.

! Celem badania byta ocena klimatu inwestycyjnego w Matopolsce. W sktad zespotu badawczego weszli:
B. Domanski, R. Guzik, M. Huculak, K. Janas, W. Jarczewski i G. Micek.
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W obszarze jednego wojewodztwa wiele z wymienionych czynnikéw moze ksztatto-
wac si¢ na dos¢ zblizonym poziomie, np. sytuacja na rynku pracy czy dostepnos¢ komuni-
kacyjna. Wowczas o wyborze konkretnej jednostki terytorialnej moze przesadzi¢ aktyw-
no$¢ wiadz lokalnych. Badania prowadzone przez polskie osrodki naukowe wskazuja na
duze znaczenie tego czynnika w procesie pozyskiwania inwestorow (Dziemianowicz 2008:
113-121; Jarczewski 2012: 15-16; Szatucka, Szoéstek 2012: 73—79; Lizinska 2012: 206-213),
a jednoczes$nie na jego niezadowalajacy poziom w wigkszosci polskich gmin (Jarczewski
2006: 80—85; Dziemianowicz 2008: 113—121).

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych dzialan wladz samorzadowych na rzecz
kreowania klimatu inwestycyjnego sprzyjajacego naptywowi kapitalu zagranicznego do
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

1. Przedsiebiorstwa z udzialem kapitalu zagranicznego
w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim

Niewatpliwie na skale naptywu kapitatu zagranicznego wpltywa atrakcyjnos¢ konkretnego
regionu konkurujacego z innymi o pozyskanie inwestoréw zagranicznych. Niestety, jak po-
daja krajowe rankingi atrakcyjnosci, wojewddztwo kujawsko-pomorskie miesci si¢ wérdd
regionow przecigtnych (Godlewska-Majkowska i in. 2014: 65; Atrakcyjnos¢ inwestycyjna. ..
2014: 7). Jest ono przy tym niespdjne wewnetrznie pod wzgledem waloréow lokalizacyj-
nych. Najbardziej atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow sa najwigksze miasta — powiaty
grodzkie wraz z otaczajacymi je powiatami ziemskimi. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna pozo-
statych obszaréw regionu jest za$ niewielka. Wptywa to na polaryzacj¢ mozliwosci rozwo-
jowych gmin wojewodztwa (Godlewska-Majkowska 2014: 12).

W 2014 roku wartos¢ kapitatu podstawowego przypadajacego na udziatowcoéw zagra-
nicznych w podmiotach zarejestrowanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
wyniosta 2865,2 mln zt. W tym okresie w Polsce liczba przedsigbiorstw z udziatem kapita-
hu zagranicznego byla réwna 26 464, a wartos¢ kapitalu zagranicznego osiggneta poziom
195 796,8 mln zt. Oznacza to, ze w skali ogdlnopolskiej wojewddztwo kujawsko-pomorskie
posiadato w omawianych kategoriach udziat na poziomie odpowiednio: 2,16% w przypadku
liczby przedsigbiorstw i 1,46% pod wzgledem wartosci kapitatu zagranicznego. Pozwolito
mu to uplasowac si¢ na 10 miejscu wérod wojewddztw Polski pod wzgledem liczby przed-
sigbiorstw i na 11 biorgc pod uwagg warto$¢ kapitatu zagranicznego.

Od 1999 roku — czyli od zmiany podziatu terytorialnego Polski, zwigzanej z wyod-
rgbnieniem 16 wojewoddztw — liczba przedsi¢biorstw z udziatem kapitatu zagranicznego
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim systematycznie rosta (z wyjatkiem lat 2001, 2013
1 2014). W 1999 roku na terenie wojewodztwa zlokalizowanych bylo 400 takich przedsig-
biorstw, a w 2014 roku ich liczba wyniosta 572. W analizowanym okresie przyrost liczby
przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynidst o 43% w stosunku do 1999
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roku. Jednoczes$nie w ostatnich latach obserwowany jest wyrazny spadek dynamiki wzrostu
liczby przedsigbiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego w wojewodztwie.

W latach 1999-2014 warto$¢ kapitatu zagranicznego w przedsigbiorstwach zlokalizo-
wanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wzrosta z 636,8 min zt w 1999
roku do 1518 mln zt w 2005 roku i 2771,2 mln zt w 2010 roku, by w 2014 roku osiggnac
poziom 2865,2 mln zt. Niestety w latach 2013 i 2014 zaobserwowa¢ mozna niewielki spa-
dek wartosci kapitatu zagranicznego — fakt ten mozna przy tym bezposrednio wigzaé ze
zmniejszeniem si¢ w tym samym czasie liczby zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego przedsiebiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego.
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Rysunek 1. Liczba przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego i zmiany wartos$ci tego
kapitatu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (lata 1999-2014)

Zrodto: dane GUS.

2. Metodyka badania

W opracowaniu zaprezentowano wyniki badania zrealizowanego w 2015 roku, pn. Bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim?®. Jego inicjatorem
byt Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, a wykonawca zespot Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu®.

Zakresem podmiotowym badania zostaty objete dwie grupy respondentow. Pierwsza gru-
p¢ stanowity 144 jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

2 Badanie jest fragmentem szerszego, unikatowego projektu naukowo-badawczego pn. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne w wybranych regionach Polski — analiza poréownawcza, ktorym obok wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego objete zostaly wojewodztwa: 16dzkie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie. Koordynatorem projektu jest
Uniwersytet Mikotaja Kopernika, a wspotwykonawcami: Uniwersytet £.odzki, Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie i Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

3 W sktad zespotu weszli: W. Karaszewski (kierownik), M. Jaworek, E. Sieminska, L. Czaplewski, M. Kuzel,
M. Szatucka, A. Szostek, M. Kuczmarska, M. Kokosinska.



Kreowanie klimatu inwestycyjnego na rzecz przyciggania inwestorow zagranicznych... 669

(gminy), druga zas przedsi¢biorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego majace siedzib¢ na
terenie wojewodztwa.

Kwestionariusze ankietowe wystano droga internetowa. Od jednostek samorzadu te-
rytorialnego otrzymano 96 poprawnie wypetnionych kwestionariuszy, co stanowi zwrot-
nos$¢ na poziomie 66,7%. W badaniu wzigto udzial 66 gmin wiejskich, 8 gmin miejskich
i 22 gminy miejsko-wiejskie. W czesci dotyczacej przedsigbiorstw zbiorowo$¢ stanowity
482 podmioty*. Uzyskano tacznie 76 prawidtowo wypelionych kwestionariuszy, co ozna-
cza, ze ostatecznie w badaniu uczestniczyto 15,7% przedsi¢biorstw z catej zbiorowosci pod-
miotéw objetych badaniem.

3. Aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na rzecz kreowania klimatu inwestycyjnego

Aby skutecznie konkurowa¢ w skali regionow, jednostki samorzadu terytorialnego przed
podjeciem staran o przyciggnigcie kapitatu zagranicznego musza dysponowac informacja-
mi o potencjalnych inwestorach.

Jednostki samorzadowe wojewodztwa kujawsko-pomorskiego najczesciej wykorzysty-
waty ogolnodostgpne zrodla informacji o potencjalnych inwestorach zagranicznych — inter-
net (62,4%) 1 informacje zamieszczone w prasie (49,5%). Rzadziej wybierane byty zrodia,
do ktorych dostep wymaga zdecydowanie aktywniejszej postawy — uczestnictwo w semi-
nariach, konferencjach i wystawach (40,9%) czy kontakty z innymi inwestorami zagranicz-
nymi. Niewielki odsetek tworzyly jednostki poszukujace bezposredniego kontaktu z inwe-
storem (30,1%), a takze korzystajace z takich zrodet, jak: instytucje rzadowe (14,0%), firmy
doradcze (5,4%), agencje zagraniczne (1,1%). Duzy niepokdj budzi fakt, iz ponad potowa
samorzadow wojewodztwa czekala na ,,przyjscie inwestora”. Taka bierna postawa najbar-
dziej widoczna byla wsrod gmin wiejskich (58,5%). Gminy miejskie natomiast czesciej niz
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie korzystaty z takich zrodet jak: internet (71,4% vs. 63,1%

* Jako material wyjsciowy w ustaleniu zbiorowos$ci przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego po-
stuzyla baza teleadresowa udostgpniona przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy. Porownanie liczby wyszcze-
gblnionych w niej przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego majacych siedzibg na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego (1562) z liczba podmiotow, ktore Urzad Statystyczny uwzglednia w prowadzonych przez
siebie badaniach, to jest tych, ktore ztozyly sprawozdania statystyczne (589 podmiotdw), uczynito zasadnym podje-
cie pracochtonnych czynnosci sprawdzenia wpisu kazdego z wymienionych w bazie przedsigbiorstw w Krajowym
Rejestrze Sadowym. Okazalo sig, ze 544 przedsigbiorstwa, ktore ztozyty wniosek o nadanie REGON, nie dokonaty
wpisu w KRS, co oznacza, ze nie podjely one dziatalno$ci gospodarczej. Bazg przedsigbiorstw objetych badaniem
ograniczono zatem do 1018 jednostek. Do wszystkich droga pocztowa wystano kwestionariusz ankietowy. Znaczna
cze$e listow wrocita z adnotacja Urzedu Pocztowego ,,adresat nieznany”. Z uwagi na matg liczbg zwrotow wypet-
nionych kwestionariuszy ankietowych (36) podj¢to wysitek przeprowadzenia rozméw telefonicznych z przedsta-
wicielami zarzadow kazdego z przedsigbiorstw, ktore nie odestaly kwestionariusza. Dziatania te doprowadzily do
weryfikacji wyjsciowej bazy. Okazalo si¢, ze czg§¢ przedsigbiorstw zaprzestata prowadzenia dziatalnosci, a z czg-
$cig nie ma zadnych mozliwo$ci nawigzania kontaktu, co moze $wiadczy¢ o tym, ze nie prowadza one dziatalnosci.
Ostatecznie w bazie pozostaly 482 przedsigbiorstwa, co jest bliskie liczbie przedsigbiorstw z kapitalem zagranicz-
nym, ktore uczestnicza w badaniach GUS (Karaszewski i in. 2015: 5).



670 Malgorzata Jaworek, Magdalena Kuczmarska

gminy wiejskie 1 57,1% gminy miejsko-wiejskie), prasa (57,1% vs. 47,7% gminy wiejskie
1 52,4% gminy miejsko-wiejskie) czy uczestnictwo w seminariach, konferencjach i wysta-
wach (57,1% vs. 41,5% gminy wiejskie i1 33,3% gminy miejsko-wiejskie) (tab. 1).

Tabela 1

Zrodha informacji o potencjalnych inwestorach zagranicznych (%)

Rodzaj gminy

Wyszczegolnienie

ogbtem wiejska miejska frxgjsi(l;-

Prasa 49,5 47,7 57,1 52,4
Internet 62,4 63,1 71,4 57,1
Informacje zdobyte na spotkan na seminariach,

konferencjach, wystawach 40,9 41,5 57,1 33,3
Informacje udzielone przez instytucje rzadowe 14,0 13,9 14,3 14,3
Informacje udzielane przez firmy doradcze 5,4 6,2 0,0 4.8
Informacje udzielane przez agencje zagraniczne 1,1 1,5 0,0 0,0
Samodzielny kontakt z centralami firm zagranicz-

nych w celu przedstawienia oferty 8,6 9,2 0,0 9,5
Informacje od innych inwestorow 30,1 29,2 14,3 38,1
Czekanie, az inwestor sam nawigze kontakt z gming 55,9 58,5 57,1 47,6

Odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wigcej niz jedng opcje.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania.

Na wybor miejsca lokalizacji kapitalu wyptyw maja nie tylko czynniki zwigzane z kosz-
tami, zasobami czy rynkiem, ale takze, o czym wskazano we wstepie, lokalny klimat, kto-
rego immanentng sktadowa jest stosunek wladz lokalnych do przedsigbiorczos$ci, takze tej
pochodzacej spoza kraju macierzystego. Aby skutecznie konkurowa¢ w skali regiondw,
jednostki samorzadowe powinny posiada¢ bogata oferte dotyczaca mozliwosci inwestycyj-
nych, ktora jest niewatpliwie waznym czynnikiem stymulujacym naplyw inwestycji zagra-
nicznych. Niestety jedynie niespetna jedna trzecia gmin takg oferte posiada. Najgorzej pod
tym wzgledem wypadty gminy wiejskie — tylko 26,6% dysponuje taka ofertg, natomiast
najlepiej gminy miejsko-wiejskie, w przypadku ktorych 60% posiada takie narzg¢dzie przy-
ciggania inwestorow (tab. 2).

Tabela 2

Posiadanie oferty dotyczacej mozliwosci inwestycyjnych w gminie, kierowanej
do potencjalnych inwestorow zagranicznych (%)

Rodzaj gminy

Wskazani

siazame ogotem wiejska miejska miejsko-wiejska
TAK 31,6 26,6 50,0 40,9
NIE 68,1 73,4 50,0 59,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania.
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Ankietowane jednostki odpowiedzialy na pytanie, czy korzystaja ze wsparcia innych
gmin skutecznie zabiegajacych o inwestora zagranicznego celem weryfikacji prowadzone;j
strategii przyciagania inwestycji. Dzialalnie takie jest popularne wsrod prawie polowy jed-
nostek samorzadowych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Najbardziej aktywne w tym
zakresie byly gminy wiejskie, wsrod ktorych 53% z takiego wsparcia korzysta. Nalezy za-
uwazy¢, ze nie ma istotnych réznic w poszczeg6lnych rodzajach gmin, czego dowodem jest
podobny rozktad odpowiedzi (tab. 3).

Tabela 3

Korzystanie ze wsparcia innych jednostek samorzadu terytorialnego skutecznie zabiegajacych
o inwestora zagranicznego celem weryfikacji prowadzonej strategii przyciagania inwestycji (%)

Rodzaj gminy

Wskazani

siazame ogotem wiejska miejska miejsko-wiejska
TAK 48,9 47,0 50,0 55,0
NIE 51,1 53,0 50,0 45,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania.

Niestety, gminy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nie nawigzuja wspotpracy z sa-
siednimi gminami w zakresie promocji gminy badz prowadzenia innych dziatan na rzecz
pozyskania inwestorow zagranicznych (83%). Na brak wspotpracy wskazato az 87,5% gmin
miejskich, 84,8% gmin wiejskich i 75,0% gmin miejsko-wiejskich (tab. 4). Zwazywszy na
fakt, ze najwazniejsza barierg uniemozliwiajaca prowadzenie skutecznych dziatan promo-
cyjnych na rzecz pozyskania inwestorow zagranicznych w opinii 87,4% jednostek samorza-
du terytorialnego byt brak srodkow finansowych (Karaszewski i in. 2015: 46), za$ potacze-
nie dzialan promocyjnych gwarantowaloby znaczne oszczednosci, brak wspotpracy w tym
zakresie migdzy sgsiednimi gminami nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.

Tabela 4

Promocja gminy badz prowadzenie dzialan na rzecz pozyskania inwestora zagranicznego
wspolnie z urzgdem/ami z sgsiedniego terenu (%)

Rodzaj gminy

Wskazanie

ogotem wiejska miejska miejsko-wiejska
TAK 17,0 15,2 12,5 25,0
NIE 83,0 84,8 87,5 75,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania.

Obok dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego przed pojawie-
niem si¢ kapitatu zagranicznego, zwigzanych m.in. z posiadaniem odpowiedniej oferty in-
westycyjnej czy promocja gminy, wazne sg takze dzialania podejmowane w celu sprawne;j
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i kompleksowej obstugi inwestorow zagranicznych zainteresowanych podjeciem dziatalno-
$ci w danym regionie.

Niestety wyniki badania wskazaty, ze niemal w potowie jednostek samorzadowych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (48,9%) odpowiedzialno$¢ za obstuge inwestora za-
granicznego spoczywata na prezydencie, burmistrzu badz wdjcie (w zaleznosci od rodzaju
jednostki). 28,7% badanych jednostek nie czynito réznic w obstudze inwestoréw zagranicz-
nych i inwestoréw krajowych. Natomiast 28,7% wskazalo, ze obstuge inwestora zagranicz-
nego powierza pracownikowi, ktérego zakres obowiazkoéw obejmuje tego typu zadania, zas
w przypadku 13,8% jednostek obowigzek ten spoczywat na zespole pracownikéw. Zadna
z jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa nie wynajeta do tego celu podmiotu
zewnetrznego®. Przygladajac si¢ odpowiedziom w poszczegolnych rodzajach gmin, widaé
pewne réznice. W gminach miejskich za obstuge inwestora zagranicznego odpowiedzialny
jest specjalnie wybrany pracownik (62,5%). Na taka odpowiedz wskazato zdecydowanie
mniej gmin wiejskich (24,6%) i miejsko-wiejskich (28,6%). Natomiast w zadnej z gmin
miejskich obstugg inwestorow zagranicznych nie zajmuje si¢ wydzielony zespél osob.
W tym kontekscie zaskakujg wskazania gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktore takich
pracownikow posiadaja. Odnosi si¢ to do 12,3% gmin wiejskich i 23,8% gmin miejsko-
-wiejskich. W potowie przypadkow — niezaleznie od rodzaju gminy — za obstuge inwestora
odpowiada najwazniejsza osoba w gminie, co z jednej strony §wiadczyé moze o duzej wa-
dze przypisanej kwestii obstugi inwestordw, z drugiej natomiast o mato profesjonalnym po-
dejsciu. Niestety znaczna cze§¢ gmin przyznala, ze inwestor zagraniczny jest obshugiwany
tak, jak wszystkie osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Opcj¢ taka wskazato 23,8%
gmin miejsko-wiejskich, 29,7% gmin wiejskich i az 37,5% gmin miejskich (tab. 5).

Tabela 5

Agendy (podmioty) odpowiedzialne za obstuge inwestorow zagranicznych w urzgdach gmin
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (%)

Rodzaj gminy

Wyszezegolnienie ogotem wiejska miejska miejsko-wiejska
Wydzielony zespot osob 13,8 12,3 0,0 23,8
Wybrany pracownik 28,7 24,6 62,5 28.6
Prezydent, burmistrz, wojt 48,9 49,2 50,0 47,6
Wynajeta agencja 0,0 0,0 0,0 0,0

Jest obstugiwany tak jak wszystkie
osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza 28,7 29,2 37,5 23,8

Odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wigcej niz jedna opcje.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania.

> Podobny rozktad odpowiedzi zaobserwowano podczas badania przeprowadzonego w roku 2004 i w roku 2012
(zob. Czaplewski, Grzegorzewski, Kujawka 2005: 97; Jaworek, Szostek 2012: 108).
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Oczywistym sukcesem jest pozyskanie inwestora dla konkretnego regionu, jednakze
réwnie wazne jest jego utrzymanie i podtrzymanie przekonania inwestorow o shusznosci
podjetych przez nich decyzji. Wiadze samorzadowe musza nie tylko zabiega¢ o naptyw
inwestycji, ale takze o ich rozwdj podczas pdzniejszego funkcjonowania, co przektada si¢
na rozwdj gminy i szeroko pojety dobrobyt spoteczny. Niestety, niezaleznie od rodzaju,
gminy nie sg aktywne w zakresie wsparcia udzielanego przedsigbiorstwom z udzialem ka-
pitatu zagranicznego. W szczegolnosci zaskakuja odpowiedzi gmin miejskich — az 80%
z nich wskazato, ze nie wspierajg inwestordw zagranicznych, jedynie 20% wskazato, ze or-
ganizuje seminaria i spotkania informacyjne dla przedsigbiorstw poszukujacych partneréw
gospodarczych na terenie regionu. W tym aspekcie jeszcze mniejszg aktywnos¢ wykazaty
gminy wiejskie (10,8%) 1 miejsko-wiejskie (14,3%). Z analizowanych grup gmin najbar-
dziej aktywne byly gminy miejsko-wiejskie, ktore poza aktywnoscig wskazang powyzej
angazowaly si¢ takze w organizowanie forow i konferencji gospodarczych, ktérych celem
jest umozliwienie nawigzywania kontaktéw gospodarczych pomigdzy przedsiebiorstwami
(9,5% vs. 7,7% gmin wiejskich), tworzenie baz danych przedsigbiorstw z gminy gotowych
podja¢ wspodtprace z innymi podmiotami gospodarczymi (19,0% vs. 12,3% gmin wiejskich)
czy pomoc przedsiebiorstwom z gminy w wyszukiwaniu i nawigzywaniu kontaktow gospo-
darczych (14,3% vs. 15,4% gmin wiejskich) (tab. 6).

Tabela 6

Sposoby wsparcia udzielanego przedsigbiorstwom z udziatem kapitatu zagranicznego
przez wladze samorzadowe (%)

Rodzaj gminy

Wyszczegodlnienie X .. . miejsko-
ogbtem wiejska miejska e
-wiejska

Organizowanie lub wspolorganizowanie seminariéw i spo-

tkan informacyjnych dla przedsigbiorstw poszukuja-

cych partnerow gospodarczych na terenie regionu 12,1 10,8 20,0 14,3
Organizowanie lub wspoétorganizowanie forow i konfe-

rencji gospodarczych, ktorych celem jest umozliwienie

nawigzywania kontaktow gospodarczych pomig¢dzy

przedsigbiorstwami 7,7 7,7 0,0 9,5
Tworzenie bazy danych przedsigbiorstw z gminy

gotowych podjac¢ wspotprace z innymi podmiotami

gospodarczymi 13,2 12,3 0,0 19,0
Pomoc przedsigbiorstwom z gminy w wyszukiwaniu

i nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych 14,3 15,4 0,0 14,3
Korzystanie z pomocy i wlaczanie si¢ w programy realizo-

wane przez agencje, agendy rzadowe 4,4 4,6 0,0 4,8
Korzystanie z pomocy i wykorzystywanie programow

realizowanych przez organizacje migdzynarodowe 33 4,6 0,0 0,0
Brak dziatah o takim charakterze 72,5 73,8 80,0 66,7

Odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wigcej niz jedna opcje.

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania.
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Z punktu widzenia kreowania klimatu sprzyjajacego naptywowi kapitatu zagraniczne-
go warto przytoczy¢ takze opini¢ samych przedsicbiorstw. Podmioty gospodarcze, ktére
podjety inwestycje w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, wypowiedzialy si¢ na temat
zabiegania przez wladze samorzadowe o realizacj¢ inwestycji zagranicznej na ich terenie.
Niestety tylko 21,3% wladz samorzadowych wykazywato taka aktywno$¢. Nalezy podkre-
sli¢, ze w opinii przedsigbiorstw bylo to czynnikiem determinujacym podjecie dziatalnosci
w regionie (rys. 2).

Byta to determinanta podjgcia
inwestycji w danej lokalizacji;

0,
78.8% Nie bylo to determinanta

podjecia inwestycji w danej
lokalizacji; 16,0%

‘Wiadze samorzadowe nie
zabiegaly o realizacje
inwestycji; 78,7%

‘Wiadze samorzadowe

zabiegaly o realizacje
inwestycji; 21,3%

Rysunek 2. Zabieganie wtadz samorzadowych o realizacj¢ inwestycji zagranicznej jako determi-
nanta podjecia dziatalno$ci w konkretnej lokalizacji w opinii przedsigbiorstw

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania.

Dowodzi to, jak wazne jest zabieganie o inwestoréw zagranicznych, zwazywszy na fakt,
ze jest to czynnik w pelni zalezny od wtadz samorzadowych, w przeciwienstwie do takich
elementow, ktorych zmieni¢ nie mozna (lokalizacja) czy takich, ktore wymagajg znacza-
cych nakladéw inwestycyjnych (infrastruktura).

Uwagi koncowe

Inwestorzy zagraniczni, podejmujac decyzje o miejscu lokalizacji planowanej inwestycji,
biorg pod uwagg szereg réznych czynnikow. Niestety, na wiele z nich wladze samorzadowe
majg niewielki wplyw, poniewaz decydujace dla inwestoréw zagranicznych elementy do-
tycza najczesciej uwarunkowan ogolnokrajowych badz sa zwigzane z ogdlnym poziomem
i perspektywami rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju (Kola-Bezka, Kuzel, Sobczak
2009: 59). Jednakze mozliwo$ci wptywania wladz samorzadowych na decyzje inwesto-
réw sa znaczne. Ich zadaniem jest w szczego6lnosci tworzenie oryginalnej i konkurencyjnej
w stosunku do innych regiondéw oferty inwestycyjnej, zapewniajacej dostep do unikalnych
zasobow, ktore w dtuzszej perspektywie stang si¢ atutami regionu (Jaworek, Kuzel 2013:
80). Do zadan samorzadow nalezy takze odpowiednia promocja gminy, aktywne zabieganie
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o inwestora czy wsparcie juz istniejacych przedsigbiorstw. Sg to czynniki ksztattujace lo-
kalny klimat inwestycyjny. Nalezy podkresli¢, ze czesto nie wymagaja one poniesienia
wielkich nakladow finansowych i zaleza w znacznym stopniu od nastawienia proinwesty-
cyjnego jednostek terytorialnych. W opinii niemal 80% badanych przedsigbiorstw aktywne
dziatania wladz samorzadowych w zakresie pozyskania inwestoréw zagranicznych stano-
wily determinante podjecia inwestycji na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Za-
sadne wydaje si¢ zatem, aby jednostki terytorialne, w trosce o rozwoj lokalny, w ramach
prowadzonej polityki proinwestycyjnej skupity si¢ przede wszystkim na elementach od nich
zaleznych. W §wietle przeprowadzonych badan wsrod wielu gmin wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego w tej sferze jest jeszcze wiele do zrobienia. Przebadane jednostki zasad-
niczo nie wykorzystywaty zrodet informacji o potencjalnych inwestorach wymagajacych
aktywnej postawy. Niezaleznie od rodzaju gminy, najczesciej positkowaty si¢ w tym celu
prasa i internetem. Znaczny odsetek jednostek samorzadowych nie posiadat oferty dotycza-
cej mozliwo$ci inwestycyjnych, przy czym najgorzej wypadly pod tym wzgledem gminy
wiejskie. Okoto potowa gmin — niezaleznie od rodzaju — nie korzystata ze wsparcia innych
gmin skutecznie zabiegajacych o inwestora zagranicznego celem weryfikacji prowadzone;j
przez siebie strategii przyciggania inwestycji. Niestety, ankietowane jednostki nie nawigzu-
ja wspotpracy z sasiednimi gminami w zakresie promocji gminy badz prowadzenia innych
dzialan na rzecz pozyskania inwestoréw zagranicznych. W potowie przypadkéw — nieza-
leznie od rodzaju gminy — za obstuge inwestora odpowiada najwazniejsza osoba w gminie.
Ciagle zbyt mato gmin deleguje do tego celu wydzielonego pracownika, przy czym pod
tym wzgledem pozytywnie wyrdzniaja si¢ gminy miejskie. Nie budza entuzjazmu takze
odpowiedzi respondentow, ktore Swiadcza o tym, Ze nie sg one aktywne w zakresie wspar-
cia udzielanego przedsi¢biorstwom z udziatem kapitatu zagranicznego. Sytuacja taka miata
miejsce niezaleznie od rodzaju gminy.
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CREATING INVESTMENT CLIMATE BY LOCALAUTHORITIES TO ATTRACT FOREIGN
DIRECT INVESTORS TO THE KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP

Abstract: The article presents some of the issues related to creating investment climate by local authorities
to attract foreign direct investors to the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship. The problems discussed in this
article are presented in two main parts. The first part focuses on the scope of foreign capital inflow to the
Kujawsko-Pomorskie Voivodeship. The second part presents the results of a survey conducted under research
project entitled “Foreign Direct Investment in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship” conducted by a team of
Nicolaus Copernicus University of Torun, Poland in the year 2015.

Keywords: investment climate, regional attractiveness, communes of the Kujawsko-Pomorskie Voivode-
ship, foreign direct investors
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