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Innowacyjnos¢ prowadzaca do efektywnosci
polskich wspolnot samorzadowych.
Studium przypadku: makroregion polnocny
oraz polnocno-zachodni

Iwona Koza”

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza aspektow dotyczacych efektywnosci oraz innowacyjnosci pol-
skich miast grodzkich na tle wynikéw osiaganych przez polskie makroregiony oraz kraje Unii Europejskie;j.
Obszarem badawczym niniejszego artykutu bedzie makroregion potnocny i potnocno-zachodni. Dobrane
bedzie narzedzie badawcze ztozone z zestawu indeksow statystycznych. Zaprezentowane beda takze przy-
ktady gtownych miast grodzkich wchodzacych w sktad badanego obszaru. Tu za zrédto informacji stuzy¢
beda strategie rozwoju omawianych miast. Zwienczenie tresci artykutu stanowi¢ beda wnioski, aplikacja
ktorych bedzie mogta postuzy¢ dla dalszej polityki regionalnej w badanych wspolnotach samorzadowych.
Regionalne badania naukowe, wiedza i innowacyjnos$¢ zaleza od wielu czynnikéw — kultury biznesu, umie-
jetnosci pracownikow, edukacji i instytucji szkoleniowych, ustug wspierajacych innowacje, mechanizmoéow
transferu technologii, regionalnej infrastruktury, mobilno$ci naukowcow, zrodet finansowania i potencjatu
tworczego.

Polska, pod wzgledem wartosci PKB per capita wyrazonej w parytecie sity nabywczej, w badanym okresie
zajeta 10 miejsce posrod 28 krajow nalezacych do Unii Europejskiej. Jesli chodzi o wspominane w analizach
miasta wojewodzkie, staraja si¢ one kreatywnie i elastycznie radzi¢ sobie z obcigzeniami tak natury histo-
rycznej, jak i geograficzne;j.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, rozwoj, region

Wprowadzenie

Innowacja jest skomercjalizowanym wynalazkiem. Kazdemu rzadowi chodzi o to, by inno-
wacja przeksztalcila si¢ w ponadprzecietny zysk. Innowacyjne firmy szybciej si¢ rozwijaja,
zatrudniaja wigcej 0sOb 1 inwestuja wigcej pieniedzy.

Claude Ponsard (1992) zauwazyt, ze z ekonomicznego punktu widzenia przestrzen nie
jest neutralna, co oznacza, ze procesy gospodarcze z nig zwigzane dokonujg si¢ wiasnie
w niej. Poszczegolne elementy przestrzeni regionalnej majg okreslong warto$¢ dla inwe-
storow, klientow, mieszkancow, wladz samorzadowych, czyli stron (interesariuszy), ktore
wchodzg ze soba w relacje. Relacje sa dwustronne i zachodza migdzy inwestorem a gming,
przedsiebiorstwem a gming, miastem a regionem, przedsi¢gbiorca — menedzerem a regionem

* dr Iwona Koza, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chelmie, e-mail: ikoza@pwsz.chelm.pl.



738  Iwona Koza

itp. Warto$¢ elementdw przestrzeni zwiazana jest z korzysciami, ktore w wiekszym lub
mniejszym stopniu spetniajg oczekiwania stron. Wymiana wartosci mi¢dzy stronami spro-
wadza si¢ z jednej strony do szerokiej oferty korzysci jednostkowych, jakie osiagga me-
nedzer, inwestor, poszukujacy atrakcyjnych lokalizacji dla projektowanego przedsiewzig-
cia biznesowego, a z drugiej, do korzysci, jakie uzyskuje okreslony partner tej wymiany
(np. jednostka samorzadowa), w postaci bezposrednich i posrednich czynnikéw rozwojo-
wych (np. srodki finansowe, miejsca pracy, podatki, dyfuzja innowacji), dynamizujacych
rozwoj catego regionu i jego struktur spoteczno-gospodarczych (Brol, Raszkowski 2011,
s. 11).

Rowniez z ekonomicznego punktu widzenia, dzialania efektywne polegaja na organi-
zowaniu zasobow kapitatlowych do realizacji projektéw wiazacych si¢ z roznym stopniem
ryzyka, a w celu uzyskania korzysci. Istotg efektywnosci jest wiec wykorzystywanie poja-
wiajacych si¢ okazji i podejmowanie dziatan zmierzajacych do osiagnigcia zysku (Makieta
2013, s. 25).

Wspieranie efektywnosci zarzadzania jest niezbedne, zaréwno w prywatnym, jak
i w publicznym sektorze. Stefan Marciniak (2013, s. 372-376) pisze w swoim podregczniku,
ze gldéwnym zalozeniem teorii, moéwiacej o tym, ze wzrost i rozwdj gospodarczy stanowia
wspotczesnie wazne kategorie teorii zrownowazonego rozwoju, jest rownolegty, zharmo-
nizowany rozwoj czterech wzajemnie zaleznych podsysteméw: przyrodniczego, techno-
logicznego, gospodarczego i spoteczno-kulturowego w celu zaspokojenia podstawowych
potrzeb calego spoleczenstwa oraz zachowania i umacniania demokracji i sprawiedliwos$ci
spotecznej. Nie chodzi o jakikolwiek wzrost i rozwoj gospodarczy, ale o taki, ktory le-
piej zaspokaja potrzeby wszystkich cztonkow spoteczenstwa, a jednoczesnie nie narusza
naturalnych wtasciwosci i rownowagi srodowiska naturalnego. Wzrost gospodarczy ozna-
cza bowiem pozytywne zmiany w wielko$ci i strukturze strumieni dobr i ustug finalnych
wytwarzanych i dzielonych w gospodarce oraz w jej zasobach w danym czasie. Z reguty
poprawia relacje ilo§ciowe w procesach wytworczych dobr oraz §wiadczenia ustug, a takze
w procesach ich redystrybucji i ostatecznego przeznaczenia. Natomiast rozwoj gospodar-
czy oznacza proces pozytywnych zmian w gospodarowaniu, a wigc w dziatalnosci wy-
tworczej 1 redystrybucyjnej dobr i ustug, ich wymianie i ostatecznym wykorzystaniu na
cele konsumpcyjne, oraz zwigkszanie potencjatu ekonomicznego. Ten proces wyraza si¢
w zwiekszeniu i zmianie struktury zdolnosci wytworczych gospodarki, rzeczywistej pro-
dukcji towardéw i ustug, ich redystrybucji, wymiany i konsumpcji. Rozwoj gospodarczy
polega takze na zmianie zakresu, form i charakteru stosunkow ekonomicznych. Zwicksza
si¢ zakres 1 znaczenie wirtualnych stosunkow ekonomicznych, co umozliwia coraz bardziej
powszechna informatyzacja podstawowych podmiotow gospodarowania. Dzigki temu, Ze
w procesach rozwoju gospodarczego nastepuje doskonalenie podstawowych jego czynni-
kow, a wiec kapitatu rzeczowego trwalego, kapitatu obrotowego, kapitatu ludzkiego, infra-
struktury technicznej, ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej gospodarki, powstaja lepsze
podstawy przysztego rozwoju gospodarczego (Markowski 2008, s. 13—46).
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Pierwszym teoretykiem innowacji byt Joseph Schumpeter, ktory uzyt wyrazenia “kre-
atywna destrukcja” (Zorska 2011, s. 21). W nowoczesnej gospodarce sa potrzebne gatezie,
ktore produkuja duzo i daza do maksymalnie niskiego kosztu przecigtnego produktu. Ale
sg potrzebne takze takie, ktore eksperymentuja. Tymczasem polska gospodarka notuje je-
den z najnizszych wskaznikéw innowacyjnosci w Europie. Polscy przedsigbiorcy sg bardzo
zachowawczy — w biznesie szukaja przewagi przez obnizanie kosztow, a to nie sprzyja in-
nowacyjnym zachowaniom. Klienci wymagajacy nie szukaja bowiem produktu o najnizszej
cenie, ale o najwyzszej jakosci. Aby te jakosS¢ osiagnac, czesto trzeba szukaé innowacji
w produkcji. W polskich warunkach najczg$ciej innowatorem jest przedsigbiorca. Panstwo
moze mu pomagaé, ale go nie zastapi. Panstwo moze sta¢ si¢ wzorowym klientem, moze
wesprze¢ w poszukiwaniu klienta gdzie$ na $wiecie, moze utatwi¢ transfer wiedzy, jezeli
jest to efektywnos$¢ oparta na wiedzy oraz moze uprosci¢ podatki. Polacy sg przyzwyczaje-
ni do funduszy unijnych, czy kredytow bankowych, ale one nie podnosza innowacyjnosci.
Rzad powinien raczej dba¢ o wsparcie bezgotowkowe. Polska wprawdzie ma przez ostatnia
dekade najwyzszy wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej, jednak koncza si¢ nam rezer-
wy wzrostu opartego na wlasnych, krajowych zasobach: klientach, pracownikach i wiedzy.
To ostatni moment, by powaznie zabrac¢ si¢ za innowacyjnos¢ (Stanitko 2016).

1. Specyfika kontynentu europejskiego

Regionalne badania naukowe, wiedza i innowacyjnos¢ zalezg od wielu czynnikow - kultu-
ry biznesu, umiej¢tnosci pracownikow, edukacji i instytucji szkoleniowych, ustug wspie-
rajagcych innowacje, mechanizméw transferu technologii, regionalnej infrastruktury, mo-
bilnosci naukowcow, zrodet finansowania i potencjatu tworczego (Brol, Raszkowski 2011,
s. 13—19; Eurostat... 2015a).

Jednym z glownych celow Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie bylo wspieranie
zwigkszania poziomu inwestycji, aby dostarczy¢ bodzca do konkurencyjnosci UE. Strategia
lizbonska stanowi, ze celem UE jest przeznaczanie 3% PKB do dziatan B+R do 2010 roku.
Innowacja stanowi wszakze czg¢$¢ strategii «Europa 2020», co podkresla jej role w tworze-
niu miejsc pracy, pokonywaniu bardziej konkurencyjnych przedsigbiorstw na §wiatowym
rynku, poprawie jakosci zycia i przyczynianiu si¢ do bardziej zrbwnowazonego wzrostu.
Wspieranie i pobudzanie innowacji jest bowiem jednym z gtéwnych celow polityki europe;j-
skiej (Eurostat... 2015b).

Europa ma dobre warunki do tego, by korzysta¢ z nadarzajacych si¢ mozliwosci pobu-
dzenia wzrostu gospodarczego. Jako najwickszy rynek wewnetrzny na $wiecie jest siedzibg
wielu przedsigbiorstw innowacyjnych nalezacych do swiatowej czolowki oraz zajmuje czo-
towa pozycje w wielu dziedzinach wiedzy i kluczowych technologii, takich, jak ochrona
zdrowia, zywnos$¢, energia odnawialna, technologie zwigzane z ochrong $rodowiska i trans-
port (Sprawozdanie... 2013). Posiada ona niezmiernie cenne zasoby tworzone przez wy-
soko wykwalifikowana sit¢ robocza i wybitne talenty w sektorze dzialalno$ci kulturalnej
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i tworczej. Weiaz jednak konieczne sg wysitki na rzecz zapewnienia sprawnego funkcjono-
wania jednolitego rynku, poprawy warunkdéw umozliwiajacych wprowadzanie innowacji
w przedsigbiorstwach oraz przyspieszenia inwestycji w przelomowe technologie w szybko
rozwijajacych si¢ obszarach (Komunikat Komisji... 2014a). Teraz, kiedy Europa wychodzi
z kryzysu, coraz wyrazniej wida¢, ze wspieranie strategii pobudzajacych wzrost przynio-
sto ostatecznie efekty. Istnieja dowody na to, ze niedawny wzrost wydajnosci zawdziecza-
my w duzej mierze innowacjom (Wzrost PKB w krajach OECD w latach 1985-2009 byt
w duzym stopniu wynikiem zwigkszenia zasobdw kapitatowych oraz wzrostu wydajnosci
wieloczynnikowej, ktorego sila napedowa byty rezultaty systemoéw badan naukowych i in-
nowacji, zob. Raport OECD z 2011 r., Productivity and growth accounting), oraz, ze czgsto
te kraje, ktore zainwestowaly wigcej w badania naukowe i innowacje przed kryzysem i pod-
czas niego, okazaty si¢ najbardziej odporne na skutki zatamania gospodarczego (Strahl i in.
2000, s. 49; Regional... 2014; Komunikat Komisji... 2014b).

2. Specyfika polskich regionow

Transformacja, jaka nastgpita w zakresie ustroju oraz w kazdym z wymiaréw zycia spo-
teczno-gospodarczego w Polsce po 1989 roku, stanowi efekt roznych dziatan na przestrzeni
25 lat, wynikajacych z zachodzacych proceséw konwergencji organizacji i funkcjonowania
otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego kraju do warunkéw panstw wysoko rozwinigtych
Europy Zachodniej, w szczegdlnosci zrzeszonych w Unii Europejskiej. W rezultacie powro-
cenia demokracji oraz wprowadzenia swobody gospodarczej nastapito otwarcie si¢ Polski
na rynki zagraniczne, to z kolei doprowadzilo do: transferu kapitatu, informacji i wiedzy
(wewnetrzny i zewngtrzny), restrukturyzacji gospodarki, postepu techniczno-technologicz-
nego, a wigc rzeczywistej przemiany cywilizacyjnej (Biala ksiega... 2013, s. 3; Edwarczyk
2015, s. 303-305, 314-317).

Transformacja ustrojowa zainicjowana w Polsce na przelomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesigtych XX w. doprowadzita do zmian uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.
Wprowadzenie swobody aktywnosci obywateli zarowno na polu dzialalnosci spotecznej,
jak 1 otwartym, wolnym rynku gospodarki kraju spowodowato intensyfikacj¢ proceséw
demokratyzacji i komercjalizacji. Przeobrazenia ustroju panstwa polskiego umozliwity jego
wlaczenie w obieg gospodarki $wiatowej, co w efekcie wptyneto nie tylko na wymiang pro-
cesOW na poziomie terytorium kraju, lecz takze w wymiarze ogdlno§wiatowym. Procesy,
jakie wystapity w Polsce wskutek postepujacych interakcji spotecznych i gospodarczych,
spowodowaty pojawienie si¢ takich zjawisk, jak: globalizacja, postep techniczny i techno-
logiczny, reorganizacja sektorow dziatalnosci i wzrost znaczenia ustug, w szczegoélnosci
informatycznych, liberalizacja polityki spotecznej, integracja polityczna i gospodarcza, czy
reorientacja kultury i struktur demograficznych (Liszewski 2012, s. 164).

Najwazniejsze wyzwania wiazace si¢ z zarzadzaniem przestrzenig publiczng w Polsce
w najblizszych latach, zostaly zdiagnozowane na podstawie przeprowadzonych analiz na
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potrzeby przygotowania krajowych dokumentoéw strategicznych (Raport Polska... 2011),
z wykorzystaniem wnioskéw sformutowanych w przygotowanych juz wczesniej raportach.
W wyniku opisu probleméw zdefiniowano sposoby oddzialywania na §rodowisko i narzg-
dzia umozliwiajace $wiadome ksztattowanie struktury polskiej przestrzeni spoteczno-go-
spodarczej tak, aby wspomagala procesy samoczynnego rozprzestrzeniania si¢ czynnikow
rozwoju. W drodze prowadzonej polityki rozwoju nastapi koncentracja, m.in. na zarzadza-
niu rozwojem obszaréw metropolitalnych (Fedan 2013, s. 6).

3. Efektywno$¢ i innowacyjnos$é¢ a gospodarka terytorialna

Efektywno$¢ (efficiency), jako rezultat (rezultat jest opisywany relacja uzyskanych efektéw
do poniesionych naktadéw) podjetych dzialan na rzecz najlepszych efektéw produke;ji, dys-
trybucji, sprzedazy, czy promocji, stanowi jednoczes$nie warunek innowacyjnosci. Istnieje
wrecz konieczno$¢ stalej obserwacji 1 oceny zmian zjawisk gospodarczych, spotecznych
i politycznych zachodzacych w blizszym i dalszym otoczeniu kazdego z podmiotéw danym
sektorze. Pozwala to z kolei na efektywna realizacj¢ celu, lub wiazki celow przez wtasciwe
posunigcia organizacyjne, decyzyjne i kontrolne (Sierpinska, Jachna 1997, s. 9).

Wspdlczesne spoteczenstwa dgzg do efektywnosci wszystkich elementéw wchodzacych
w sktad systemu spotecznego. Z punktu widzenia interesu publicznego, najwazniejszg role
odgrywa stworzenie dobrych warunkow dla inicjatyw spotecznych, u ktérych podtoza leza
postawy kreatywne. Sprzyjajace okolicznosci wyzwalajace takiec zachowania pojawiajg si¢
w organizacji tadu spotecznego, ktora okresla si¢ z socjologii mianem lokalizmu. Wskazuje
to na prymat zycia spolecznego i gospodarczego w spotecznosciach lokalnych nad spote-
czenstwem globalnym. W sktad catego systemu spotecznego wchodza finanse publiczne,
ktorych sprawne wykorzystanie wyraza si¢ w jak najlepszym wykorzystaniu §rodkow pu-
blicznych, to znaczy w jak najlepszym zaspokojeniu potrzeb lokalnych, regionalnych i og6l-
nokrajowych (Owsiak 2005, s. 112; Gonet 20006, s. 30).

Teoria i praktyka finansow publicznych zgodnie potwierdzaja, ze wykorzystanie $rod-
kow publicznych jest tym bardziej efektywne, im dysponenci $Srodkéw i realizatorzy zadan
publicznych sg blizej spotecznosci, na ktorej rzecz dziataja — wynika to z lepszego roz-
poznania potrzeb i lepszej alokacji §rodkoéw finansowych. Decentralizacja finansowanych
wydatkow ze srodkéw publicznych sprzyja ich racjonalnemu wykorzystaniu. Zaspokajanie
potrzeb jest najefektywniejsze w systemie zdecentralizowanym — najblizej obywatela — wy-
zwala przedsigbiorczo$¢ i inicjatywe. Waznym czynnikiem jest rowniez wigksza mozliwo$é
kontroli przez spotecznosci lokalne wydatkowania §rodkéw finansowych, gdyz decydent
jest mniej anonimowy (Owsiak 2005, s. 112).

Dla powyzej zaprezentowanej tematyki artykutu, postawiona jest hipoteza o matym
tempie wprowadzania innowacji na gruncie polskiej gospodarki.
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4. Aparat badawczy

Glownymi zrodtami innowacji, okreslanymi takze jako kapitat rozwojowy regionu, jest
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw i instytucji naukowych, wytwarzanie
wiedzy w postaci patentow i licencji oraz produkcja nowoczesnych technicznie maszyn
i urzadzen, swiadczenie nowych jakosciowo ustug. W literaturze moéwi si¢, ze miernika-
mi stuzacymi okreslaniu poziomu innowacyjnosci regionu sa m.in. poziom nakladow na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w sektorze prywatnym i publicznym, ich udziat w PKB,
struktura finansowania dziatalno$ci B+R, liczba patentow zgloszonych przez regionalne
uczelnie i instytuty B+R, liczba wdrozen patentowych, poziom zatrudnienia w sektorze
B+R (prywatnym i publicznym), udziat produktow innowacyjnych w ogoélnej sprzedazy
i eksporcie regionu, poziom wyksztalcenia mieszkancow (Makieta 2013, s. 11).

Pomiaru efektywnosci dokonuje si¢ wykorzystujac czastkowe, syntetyczne wskazniki
produktywnosci wykorzystania zasobow (pracy, kapitatu). Efektywno§¢ mozna identyfi-
kowa¢ w ujeciu ex post i ex ante. Obliczajac efektywnos$¢ ex ante szacuje si¢ przewidywa-
ne efekty przy zaangazowaniu okres§lonych srodkow, czasu. Efektywno$¢ ex post dotyczy
okreslania rezultatow konkretnych dziatan. Pomiar i badanie efektywnos$ci stanowi glowny
przedmiot rachunku ekonomicznego.

Analiza wyzej nadmienionych aspektow i wnioski z przeprowadzonych badan stanowi¢
beda tresé tej publikacii.

Obszarem badawczym niniejszego artykutu bedzie makroregion pétnocny i poétnocno-
-zachodni. Jego sytuacja ukazana bedzie na tle wynikéw osigganych przez kraje Unii Eu-
ropejskie;.

Badanie rozwoju gospodarczego rozpocznie si¢ od ustalenia wysokosci produktu kra-
jowego brutto per capita, ktory w kontekscie regionalnym moze by¢ stosowany do pomia-
ru dziatan makroekonomicznych i wzrostu, jak rowniez do poréwnania migdzy regionami
(Eurostat... 2015a).

Pokazana zostanie wartos¢ PKB dla Polski i wybranych krajow europejskich.

Nastepnie dobrane bedzie odpowiednie narzedzie badawcze ztozone z zestawu indek-
sow statystycznych. Dla dopelnienia tresci przeprowadzonych analiz, zaprezentowane beda
przyktady gtéwnych miast grodzkich wchodzacych w sktad badanego obszaru. Tu za zrodto
informacji stuzy¢ beda strategie rozwoju omawianych miast.

Zwienczenie tresci artykutu stanowi¢ beda wnioski, aplikacja ktorych bedzie mogta po-
shuzy¢ dla dalszej polityki regionalnej w badanych wspolnotach samorzadowych.

Okres badania dotyczy¢ bedzie ostatnich 7 lat funkcjonowania samorzadow, tj. lat
2008-2014. Biorac pod uwage okres czasu, ktorego analizy beda dotyczy¢, bedzie to analiza
retrospektywna (ex post), zawierajaca ocene wynikow dziatan podejmowanych w przeszto-
$ci, a bedaca punktem wyjscia dla zamierzen biezacych oraz prognoz odnoszacych si¢ do
przysztosci (Sierpinska, Jachna 1997, s. 17).



Innowacyjnos¢ prowadzqca do efektywnosci polskich wspélnot samorzgdowych... 743

Bazg informacji bedzie zarowno Eurostat, jaki i Bank Danych Lokalnych Gltéwnego
Urzedu Statystycznego. Zwienczeniem charakterystyki statystycznej beda informacje za-

czerpnigte ze strategii rozwoju przyktadowych polskich miast grodzkich.

Dane Eurostatu postuza do poréwnania sytuacji Polski z sytuacja krajow UE-28. Cha-

rakterystyki przyjete w tym celu to:

— wydatki na badania i rozwdj ogdtem,

— krajowe wydatki brutto na badania i rozw¢j — sektor przedsigbiorstw,

— udzial rzadowych $rodkéw budzetowych, lub nakladéw na badania i rozwdj (GBA-
ORD),
— zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i technologii (HRST),

Dane, ktorymi dysponuje Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego

pozwola na nast¢pujace szczegdtowe charakterystyki odnoszace si¢ do dziatalnoéci inno-

wacyjnej:

1. Przedsigbiorstwa, ktore poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjna:

a) przedsigbiorstwa:

przedsigbiorstwa z sektora ushug,
przedsigbiorstwa przemystowe;

b) naklady na dziatalno$¢ innowacyjna:

ogotem,
przedsigbiorstwa z sektora ushug,
przedsigbiorstwa przemystowe.

2. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach wg rodzajéw dziatalnosci

innowacyjnej:

a) przedsigbiorstwa z sektora ustug:

ogolem,

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R),

zakup wiedzy ze zrodet zewnetrznych,

zakup oprogramowania,

naktady inwestycyjne na $rodki trwate ogotem,

naktady inwestycyjne na $rodki trwale - budynki i lokale, obiekty inzynierii la-
dowej i wodnej oraz grunty,

naktady inwestycyjne na $rodki trwate - maszyny i urzadzenia techniczne 0go-
tem,

naktady inwestycyjne na $rodki trwate - maszyny i urzadzenia techniczne z im-
portu,

szkolenia personelu zwigzane bezposrednio z wprowadzaniem innowacji pro-
duktowych lub procesowych,

marketing zwigzany z wprowadzeniem nowych lub istotnie ulepszonych pro-
duktow;
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b) przedsiebiorstwa przemystowe:

— ogoblem,

— dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R),

— zakup wiedzy ze zrodet zewnetrznych,

— zakup oprogramowania,

— naktady inwestycyjne na $rodki trwale ogétem,

— naktady inwestycyjne na $rodki trwale - budynki i lokale, obiekty inzynierii Ig-
dowej i wodnej oraz grunty,

— naklady inwestycyjne na $rodki trwate - maszyny i urzadzenia techniczne ogo-
lem,

— naktady inwestycyjne na $rodki trwate - maszyny i urzadzenia techniczne z im-
portu,

— szkolenia personelu zwigzane bezposrednio z wprowadzaniem innowacji pro-
duktowych lub procesowych,

— marketing zwigzany z wprowadzeniem nowych lub istotnie ulepszonych pro-
duktow.

Do opisu struktury statystycznej powyzszych charakterystyk wykorzystane beda takie
miary, jak: §rednia arytmetyczna warto$ci osiggnigtej w poszczegolnych latach oraz tancu-
chowe indeksy dynamiki, liczone rok do roku i $rednia geometryczna obrazujgca przyrost
warto$ci w roku ostatnim w odniesieniu do roku pierwszego (Forlicz 2008, s. 219-232;
Zelia$ 2000, s. 37-77).

Dla weryfikacji powyzszych argumentow, sporzadzone zostang prognozy omawianych
w nich wartosci, rozciagnigte na najblizsze trzy lata (Cieslak 1997, s. 51).

Efekty przeprowadzonych analiz zaprezentowane zostang na wykresach.

5. Charakterystyki
5.1. PKB per capita

Indeks PKB per capita wyrazony w parytecie sity nabywczej (PPS — purchasing power stan-
dard) pokazuje wysokos¢ PKB danego kraju w relacji do $redniej unijnej, ktorej wartos§¢
przyjeto za rowna 100. Jest obliczany z uwzglgednieniem réznic w poziomie cen w poszcze-
g6lnych krajach. Wartos$ci mniejsze lub wigksze, niz 100 oznaczaja odpowiednio nizszy lub
wyzszy od $redniej unijnej poziom PKB.

Polska, pod wzgledem wartosci PKB per capita wyrazonej w parytecie sity nabywczej,
a obliczonej dla lat 2005-2014 zajeta 10 miejsce posrod 28 krajow nalezacych do Unii Euro-
pejskiej. Najnizej usytuowata si¢ Albania, najwyzej Luksemburg — znacznie wyprzedzajacy
pozostate kraje Wspolnoty oraz Norwegia. Jednak sposrod tych krajow, w badanym okresie,
najbardziej poprawit si¢ wynik Polski (podobnie Albanii). Sposrod wszystkich krajéow Unii
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Europejskiej, lepszy wynik w omawianym zakresie miata tylko Litwa i Rumunia (Innova-
tion... 2015).

300 ~
250 ~
200 -
150 -
100 -

—3
—

| il

" comnnmn [T

i
Lotwa
Polska

Czechy

Francja

Alban
Szwecja
Norwegia
Luksemburg

0 2008 0 2009 0 2010 02011 @ 2012 = 2013 m 2014

Rysunek 1. PKB per capita wyrazony w parytecie sity nabywczej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dalsze charakterystyki beda prowadzone w oparciu o poréwnania wartosci osiggane
w wyzej dobranych do poréwnan krajach UE (z pominigciem Albanii, Norwegii i Luksem-
burga, co poprawi czytelnos¢ wykresow).

5.2. Wydatki na badania i rozwoj

Dziatalno$¢ innowacyjna to catoksztalt dziatan naukowych, technicznych, organizacyj-
nych, finansowych i komercyjnych, ktére rzeczywiscie prowadza lub maja w zamierzeniu
prowadzi¢ do wdrazania innowacji. Niektore z tych dzialan same z siebie majg charakter
innowacyjny, natomiast inne nie s3 nowoscia, lecz sa konieczne do wdrazania innowacji.
Dziatalno$¢ innowacyjna obejmuje takze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), ktora
nie jest bezposrednio zwigzana z tworzeniem konkretnej innowacji.

W badanym okresie, wydatki wigkszo$ci krajow na badania i rozwdj miaty tendencje
rosnaca, co przedstawia Rysunek 2. Wyjatkiem byla Szwecja. Jednak takze w tym kraju
prognozy pokazuja wzrost wartosci omawianej charakterystyki. Najlepsze wyniki osiaggata
Szwecja, a najgorsze Lotwa. Polskie wyniki byly jednymi ze stabszych.

Jesli chodzi o krajowe wydatki brutto na badania i rozwdj w sektorze przedsigbiorstw we
wszystkich krajach, zarowno w wartosciach rzeczywistych, jak i prognozowanych, utrzy-
mywatla si¢ tendencja rosngca. Podobnie jak we wczesniejszej charakterystyce, najlepsze
wyniki osiggata Szwecja, a najgorsze Lotwa, a polskie wyniki byly jednymi ze stabszych.

Szwecja przodowata rowniez w wartosciach udziatu rzadowych $rodkéw budzetowych,
lub naktadéw na badania i rozw¢j. Tutaj we wszystkich krajach utrzymata si¢ tendencja
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spadkowa. Podobnie jak wczesniej, Polska byta jednym z najstabszych krajow, a najgorzej
wypadty wyniki Lotwy.
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Rysunek 2. Wydatki na badania i rozwoj ogoétem

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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W przeciwienstwie do poprzedniej charakterystyki, ilo§¢ zasobow ludzkich w dziedzi-
nie nauki i technologii we wszystkich krajach miata zdecydowanie tendencje rosnacg. Przo-
dowata Szwecja, a najgorsze byty Polska i Czechy.

Uszczegotowieniem powyzszych charakterystyk sa analizy oparte na danych, ktorymi
dysponuje Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Jesli chodzi o procent polskich przedsigbiorstw, ktore poniosty naktady na dziatalnosé¢
innowacyjna, zarowno w sektorze ustug, jak i w sektorze przedsigbiorstw przemystowych
w danych rzeczywistych oraz w prognozach utrzymywata si¢ tendencja spadkowa.

Jednak same naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w makroregionie pétnocnym rosty
z roku na rok, a prym wiodly przedsi¢biorstwa przemystowe.
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dziatalnosci innowacyjnej — przedsigbiorstwa z sektora ustug

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 9. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach wedtug rodzajow
dziatalnosci innowacyjnej—przedsigbiorstwa przemystowe

Zrodto: opracowanie wlasne.

Uszczegoélowiajac powyzej podane informacje, jesli chodzi o naktady na dziatalno$¢
innowacyjna w przedsigbiorstwach wg rodzajow dziatalnosci innowacyjnej, w przedsig-
biorstwach, zaré6wno z sektora ustug, jak i z sektora przemystowego, przewazaly wydatki
na $rodki trwate oraz dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R).

6. Strategie rozwoju

O sukcesie miast decyduje nie tylko ich ekspansywnos¢ i sita, ale takze elastycznosé i zdol-
no$¢ do adaptacji.
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Miasta wojewodzkie (miasta bedace siedzibami sejmikow wojewodzkich) znajdujace si¢
na terenie omawianych makroregionow to: Gdansk (Strategia rozwoju Gdanska), Olsztyn
(Strategia rozwoju Olsztyna), Poznan (Strategia rozwoju Poznania), Szczecin (Strategia roz-
woju Szczecina), Torun (Strategia rozwoju Torunia) oraz Zielona Goéra (Strategia rozwoju
Zielonej Gory).

Wilodarze Gdanska, checac $wiadomie i kompetentnie sterowaé zachodzacymi w tym
miescie procesami majacymi stuzy¢ realizacji dtugofalowych celow strategicznych, do-
strzegaja wyzwania 1 szanse zwigzane z rozwojem zaawansowanych technologii, w tym
elektroniki, informatyki i telekomunikacji oraz turystyki i logistyki. Branze te uzupetniaja
tradycyjne dziedziny gospodarki, a szczego6lna rolg w rozwoju gospodarczym Gdanska od-
grywaja mate i §rednie firmy — wzrost ich liczebno$ci oraz wartosci moze by¢ impulsem do
dalszego intensywnego rozwoju tego miasta i regionu.

Olsztyn posiada duze mozliwo$ci tworzenia i rozwijania tzw. inteligentnych specja-
lizacji. Jest to przede wszystkim specjalizacja ,,ekonomia wody” bazujaca na zasobach
wodnych i obejmujaca szereg rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, rozwinigtych rowniez
w Olsztynie. To w tym miescie zlokalizowane sg osrodki naukowe, ktore majg t¢ specja-
lizacje wspottworzy¢. Kolejna — ,,specjalizacja zywno$¢ wysokiej jakosci” — opiera si¢ na
tradycyjnej juz silnej pozycji rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego, wspartej silnym
zapleczem naukowo-badawczym funkcjonujacym rowniez gtéwnie w Olsztynie. Réwnie
istotng rol¢ petni ,,specjalizacja drewno i meblarstwo”, ktéra ma swoje zasoby zlokalizo-
wane czesciowo takze w Olsztynie. Obszar horyzontalny strategii rozwoju obejmuje pigé
elementow dziatalno$ci gospodarczej, wspdlnych dla wszystkich trzech specjalizacji: tech-
nologie informacyjno-komunikacyjne, finansowanie, logistyke, targi i promocj¢ oraz bez-
pieczenstwo, ktore rowniez maja swoich licznych przedstawicieli w Olsztynie.

Poznan peini funkcj¢ osrodka centralnego aglomeracji poznanskiej. Stolica regionu
wielkopolskiego moze wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ przez zapewnienie warunkéw spotecz-
no-ekonomicznych oraz przestrzennych utatwiajacych podmiotom gospodarczym dziatal-
nos¢ 1 mozliwosci wykorzystywania zewnetrznych korzysci aglomeracyjnych. Gospodarke
tego miasta charakteryzuje duza réznorodno$¢ sektorowa, zapewniajaca przeptywy mie-
dzybranzowe, ze szczegdlng rola ustug wyzszego rzgdu, wysoka innowacyjnoscia, obecno-
$cig sektorow kreatywnych oraz znaczacym rozdrobnieniem wielkosci podmiotéw gospo-
darczych. Wérdd cech takiej gospodarki mozna tez wymienic¢ korzystng gestosé podmiotow
otoczenia biznesu, nasycenie rynku pracy wysokimi kwalifikacjami zaawansowanych
technologii, powigzanie sektora nauki z sektorem biznesu oraz wysoka jako$¢ zagospodaro-
wania przestrzeni. Poznan stara si¢ by¢ weztem gospodarki opartej na wiedzy, wlaczonym
w globalng sie¢ przeptywoéw biznesowych i finansowych.

Poziom innowacyjnos$ci gospodarki Szczecina, podobnie jak gospodarki wojewodzkie;j,
jest — zdaniem wlodarzy tego miasta — wysoce niezadowalajacy. Jest pochodna matej liczby
instytucji badawczo-rozwojowych, niskiego zatrudnienia w tym sektorze, wielko$ci nakta-
dow inwestycyjnych na badania i rozwdj. Struktura naktadow jest niekorzystna z uwagi
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na zdecydowanie dominujacy udzial sektora szkolnictwa wyzszego w wydatkach na B+R,
przy czym poziom koncentracji wydatkéw w tym sektorze postgpuje. Gtéwna przyczyna
braku podejmowania dzialan na rzecz badan i rozwoju oraz wprowadzania innowacyjnych
rozwigzan w firmach jest brak wtasnych srodkéw finansowych przedsigbiorstw. Miarg po-
tencjalu przyswajania rozwigzan innowacyjnych w procesach gospodarczych jest wykorzy-
stanie technik teleinformatycznych. Zachodniopomorskie przedsigbiorstwa nie odbiegaja
od firm w porownywanych miastach w zakresie dostgpnosci i wykorzystania komputerow
i internetu w dzialalnosci gospodarczej. Jednak aktywne wykorzystanie wymienionych
srodkow elektronicznych jest niskie, co skutkuje znikoma liczbg innowacyjnych produktow
i niewielkim udziatem tych produktéw w sprzedazy ogdélem. Tworzenie i implementacja
innowacji w gospodarce miasta napotyka na dwie podstawowe bariery — dostep do srodkow
inwestycyjnych na badania (zarowno na wyposazenie techniczne, jak tez wynagrodzenia
dla kadry o odpowiednim potencjale) oraz niedostatki we wspolpracy i dialogu na réz-
nych szczeblach. W tym zakresie istotng role do odegrania maja instytucje funkcjonujace
na pograniczu nauki i biznesu. Utworzony przez Polska Fundacj¢ Przedsigbiorczosci fun-
dusz kapitatu zalagzkowego Pomeranus Seed pomaga w uruchomieniu innowacyjnych firm
z dziedziny bio- i nanotechnologii materiatéw i wyrobow oraz technologii informacyjno-
-komunikacyjnych. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna podregionu szczecinskiego dla dziatalnosci
zaawansowanej technologicznie jest wysoka.

Transformacja ustroju gospodarczego i wiaczenie Polski do rynku swiatowego, ukazaty
niski stopien konkurencyjnosci znacznej cz¢sci sektora przemystowego Torunia i w nastep-
stwie jego ograniczanie. Pierwszoplanowa konieczno$ciag wydaje si¢ udoskonalenie funk-
cjonowania systemu informacyjnego skierowanego do potencjalnych inwestoréw. Petna
informacja w tym zakresie, potagczona ze sprawng kompetentng obstuga podmiotdéw zainte-
resowanych aktywnos$cig gospodarcza, wydaje si¢ by¢ warunkiem podstawowym. Innym,
nie mniej znaczacym aspektem, jest dostepnos¢ zrodet kapitatu na terenie miasta, obecnos$e,
aktywno$¢ bankow i funduszy inwestycyjnych oraz innych zinstytucjonalizowanych inwe-
storow 1 kredytodawcow, firm ubezpieczeniowych, itp. tworzacych tzw. srodowisko bizne-
su. Ich aktywno$¢, podobnie, jak i zachowania przedsigbiorcow, zwiazane s z czytelnoscia
1 stabilno$cia polityki gospodarczej miasta, jego wladz samorzadowych. Ogloszenie takiej
polityki, jej celow, jest wyzwaniem dla samorzadu Torunia, a sprawa zasadniczej wagi sa
priorytety rozwoju gospodarczego Torunia, okreslenie gtdwnych kierunkow polityki gos-
podarczej tego miasta. Wydaje si¢, ze wystepuja mocne przestanki, aby jedng z wazniej-
szych dziedzin aktywnosci gospodarczej Torunia staty si¢ ustugi zwigzane w szczego6lnosci
z funkcja obstugi turystéw i przybywajacych do miasta ludzi biznesu. Wyzwaniem jest po-
szukiwanie nowych kierunkow wytworczosci, oferujacych produkty atrakcyjne dla rynku.
W tym zakresie pomocne powinno by¢ wsparcie lokalnej gospodarki ze strony regionalnego
srodowiska naukowo-technicznego. Jak dotad wspotpraca tego srodowiska z przedsigbior-
cami nie jest widoczna w ofercie rynkowej tego miasta.
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Zielona Goéra szans¢ rozwojowa upatruje w dalszym rozwoju Lubuskiego Parku Prze-
mystowo-Technologicznego — ta inwestycja umozliwi transfer badan, nowoczesnych tech-
nologii i innowacji z obszaru nauki do gospodarki, a takze wptynie pozytywnie na wiele
dziedzin zycia. Projekt powstaje w ramach wspotpracy stron w zakresie tworzenia pomostu
miedzy nauka a przemystem, rozwoju infrastruktury sfery B+R oraz wspierania innowacji
i szeroko rozumianej przedsigbiorczosci. Teren pod te inwestycje jest szczeg6lnie atrak-
cyjny, ze wzgledu na przygraniczny charakter catego regionu, a takze korzystne potozenie
komunikacyjne zapewniajace modernizacj¢ i rozwoj magistralnych (migdzynarodowych)
i krajowych potaczen drogowych i kolejowych w ukladzie wschod — zachéd i pdinoc — po-
tudnie oraz dobrze rozwinigta sie¢ komunikacyjna wewnatrz regionu. Ogodlnie rzecz bio-
rac, Misja wtadz Zielonej Gory jest zapewnienie wysokiego poziomu zycia mieszkancom
poprzez rozwoj ustug i rynku pracy, dynamiczny rozwdj osrodka miejskiego i jego funkcji
metropolitalnych jako centrum aglomeracji zielonogoérskiej, miasta uniwersyteckiego, mia-
sta wysokich technologii, miasta zieleni.

Uwagi koncowe

Podsumowujac, nowe mozliwosci pobudzania wzrostu gospodarczego zwiazane sg z do-
starczaniem nowych produktow i ustug, bedacych wynikiem przelomoéow technologicznych,
nowych proceséw i modeli biznesowych, innowacji nietechnologicznych oraz innowacji
w sektorze ustug, w polaczeniu ze stanowigcymi site napgedowa kreatywnoscia, uzdol-
nieniami i talentami, innymi stowy bedacych wynikiem szeroko pojetej innowacyjnosci.
Rozwojowi tych mozliwosci sprzyja¢ bedzie potozenie na nie silnego nacisku w polity-
ce gospodarczej oraz wprowadzenie strategii, ktorych celem jest sprostanie wyzwaniom
spotecznym, takim, jak starzenie si¢ spoleczenstwa, bezpieczenstwo energetyczne, zmiana
klimatu, w tym zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi, a takze wia-
czenie spoleczne, ktore wymagaja znalezienia przelomowych rozwigzan innowacyjnych.
By w pelni wykorzystac te sprzyjajace warunki do osiagnigcia dobrobytu gospodarczego
i wysokiej jako$ci zycia, rzady w calej Europie muszg aktywnie zaangazowac si¢ we wspie-
ranie strategii na rzecz pobudzania wzrostu gospodarczego, zwlaszcza strategii w zakresie
badan i innowacji. Stopniowa poprawa sytuacji gospodarczej umozliwia obecnie Europie
skoncentrowanie si¢ na pobudzaniu wzrostu przy jednoczesnym utrzymaniu tempa reform
w celu zapewnienia trwatego ozywienia gospodarczego (Conte 2014; Ciriaci i in. 2013).

W Polsce w ciggu najblizszych lat przewiduje si¢ przyspieszenie zmian w polskiej prze-
strzeni zwigzanych z rozwojem i modernizacja srodowiska spoteczno-gospodarczego, wy-
nikajacych m.in. z post¢pujacej koncentracji funkcji osrodkow krajowych i europejskich
zlokalizowanych w podstawowej sieci o$rodkéw wzrostu oraz intensyfikacji powigzan
funkcjonalnych miedzy nimi, czy tez osiedlania si¢ ludnosci w osrodkach rozwijajacych
si¢ przy jednoczesnym odptywie ludnosci z terendw wiejskich oraz matych o§rodkéw miej-
skich (Koncepcja Przestrzennego... 2012, s. 10).
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Warto potozy¢ nacisk na sposoby wykorzystania w jak najwigkszym stopniu potencjatu
badan naukowych i innowacji jako sity napedowej ponownego wzrostu gospodarczego po-
przez poprawe jakosci inwestycji w ramach sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu strate-
gii konsolidacji budzetowej przyjetych w panstwach cztonkowskich (Komunikat Komisji. ..
2014b).

Zrozumienie, poznanie i kreacja nowej wartosci spotecznej, lub ekonomicznej sg to in-
nowacje (Gollin 2008, s. 115-128). Sg one skutkiem tego, ze ludzie odczuwaja, jednoczesnie
ogoblnospoteczng 1 wewnetrzng, potrzebe zmieniania $wiata na lepsze (Rogozinski, Pana-
siuk 2012, s. 207-217). Co wigcej, z punktu widzenia teorii kierowania, gromadzenie in-
formacji przez dany podmiot (podobnie jak zasobdéw finansowych, rzeczowych i ludzkich)
nalezy do zasilania, obok przede wszystkim planowania, a takze organizowania, przewo-
dzenia i kontrolowania (Btaszczuk 2008, s. 95-105).

Wobec utrzymujacych si¢ trudnych warunkow budzetowych kluczowe znaczenie ma
rozporzadzanie wydatkami publicznymi w taki sposéb, by przynosity jak najlepsze rezulta-
ty, co mozna osiagnac¢ dzigki poprawie ich jakosci. Inwestycje publiczne musza w zwiazku
z tym i$¢ w parze z zakrojonymi na szeroka skalg reformami systemow badan naukowych
i innowacji, stuzagcymi migdzy innymi zwigkszeniu roli wydatkéw publicznych jako kata-
lizatora inwestycji prywatnych. Zwigkszenie efektywnosci wydatkéw na badania nauko-
we 1 innowacje przyczyni si¢ takze do podniesienia ogodlnej jakosci finansowania ze $rod-
kow publicznych. Umozliwi ono lepsze wykorzystanie ograniczonych zasobow, a dzigki
temu przyniesie rowniez dtugoterminowa poprawe, umozliwiajac waloryzacj¢ rezultatow
dziatalnosci w zakresie badan naukowych i innowacji. Do dziatan przekrojowych podej-
mowanych w celu poprawy efektywnos$ci polityki naleza regularne przeglady wydatkow
publicznych lub budzetowanie zadaniowe ukierunkowane na poprawe wynikéw. Z analiz
dotyczacych poszczeg6élnych panstw (Francji, Austrii, Szwecji i Niderlandow) wynika, ze
panstwom cztonkowskim, ktdére przyjety takie podejscie, udalto si¢ osiagna¢ znaczace i wy-
mierne sukcesy w zakresie przejrzystosci budzetu, efektywnosci i oszczednosci, 1 to bez
obnizania poziomu jakosci ustug publicznych, a nawet uzyskujac jego zwickszenie (Komu-
nikat Komisji... 2014b).

Dla powyzej zaprezentowanej tematyki artykutu, postawiona zostata hipoteza o matym
tempie wprowadzania innowacji na gruncie polskiej gospodarki. Po dokonaniu zatozonych
analiz, stwierdzi¢ mozna przede wszystkim, ze nasz kraj w porownaniach europejskich
wypada catkiem dobrze. Wszak Polska, pod wzgledem wartosci PKB per capita wyrazone;j
w parytecie sity nabywczej, w badanym okresie zaj¢ta 10 miejsce posrdd 28 krajow nale-
zacych do Unii Europejskiej. Jesli chodzi o wspominane w analizach miasta wojewodzkie,
staraja si¢ one kreatywnie i elastycznie radzi¢ sobie z obcigzeniami tak natury historycznej,
jak i geograficzne;.

Wspoéldziatanie podmiotéw w ramach okreslonej wspolnoty byloby impulsem do two-
rzenia si¢ local governance, tj. lokalnych wspdlnot samorzadowych, angazujacych po-
szczegolne podmioty z danego terytorium (Ostrom 2008, s. 61-110; Porras, Collins 1996;
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Dolnicki 2014, s. 44-57). Wedtug Jerzego Stepnia, zachodni paradygmat samorzadnosci
terytorialnej ktadzie nacisk — w mysl Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego — na
wspolnotowos¢, partycypacyjnosé obywatelska i kolegialno$¢ decyzji o charakterze poli-
tycznym, strategicznym, z wyraznym odrdznieniem poziomu politycznego (wybor) od ad-
ministracyjnego (urzedniczego). Natomiast wschodni model wtadzy publicznej preferuje
przede wszystkim jednoosobowe organy decyzyjne, przy zatarciu granicy pomiedzy sfera
polityczna i administracja. Nasz samorzad stanat w wyniku tej konfrontacji niejako na gra-
nicy podziatu cywilizacyjnego wyrazonego z jednej strony paradygmatem rzadéw ojcéw
miasta, a z drugiej wizja jednoosobowych rzadéw gospodarza. Po stronie zachodniej trzy-
ma nas jeszcze instytucja osobowosci prawnej wspolnoty oraz kategoria mienia komunalne-
go, odrgbnego od mienia ogdlnopanstwowego. Doda¢ do tego trzeba instytucj¢ odrebnych
od budzetu panstwa budzetéw lokalnych oraz zasade nadzoru legalnego, cho¢ juz pojawiaja
si¢ glosy, ze wladza centralna powinna czasami chroni¢ samorzad przed merytorycznie
nietrafnymi decyzjami (Stgpien 2015, s. 60—63; Gawronski 2014, s. 11-45).

Innowacyjnos¢ samorzadowa oznacza zdolno$¢ wspdlnoty do upodobniania si¢ do
samorzadow bardziej dojrzatych, adaptacje ich mechanizméw rozwoju. Cenna moze si¢
wobec tego okaza¢ konfrontacja polskich wspdlnot ze spoteczno$ciami innych krajow
europejskich. Efektywnos¢ funkcjonowania podmiotu gospodarczego zalezy od jakosci
kapitatu ludzkiego. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, postawy innowa-
cyjne wsrod mieszkancow oraz instytucji zorientowanych na pomnazanie wiedzy skutkuja
nowymi pomystami, rozwigzaniami budujacymi trwalg przewage konkurencyjng. Warto
zatem, w zwiazku z tym, za pomocg odpowiednich wskaznikow, stale diagnozowaé nacisk
na efektywno$¢ polskich spotecznosci lokalnych.
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INNOVATION LEADING TO EFFECTIVENESS OF POLISH LOCAL COMMUNITIES.
CASE STUDY: NORTH AND NORTHWEST MACRO-REGION

Abstract: The purpose of this article is the analysis of aspects related to efficiency and innovation of Polish
district cities on the background of the Polish macroregions and countries of the European Union.

The research area of this article will be North and Northwest Macro-region of Poland. An appropriate re-
search tool, consisting of a set of statistical indexes, will be selected. Examples of major cities in the test area
will be presented as well. Development strategies of the selected cities will serve as a source of information
here. The culmination of the body of the chapter will be applications, the application which can be used for
further regional policy in the communities surveyed.

The last part of the main body of the article will be applications, which can be used for further regional policy
in the communities surveyed.

Regional research, knowledge and innovation depend on many factors — culture business, skills, education
and training institutions, innovation support services, technology transfer mechanisms, regional infrastruc-
ture, mobility of researchers, funding sources, and creative potential.

Poland, in terms of the value of GDP per capita expressed in purchasing power parity, in the period took the
10th place among the 28 countries belonging to the European Union. When it comes to those in provincial
cities, they creatively and flexibly try to deal with historical and geographical loads.

Keywords: innovation, development, region
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