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Analiza pionowa i pozioma dochodow wlasnych
oraz poziomu samofinansowania samorzadow
lokalnych w Polsce

Justyna Lukomska-Szarek”

Streszczenie: Cel — W artykule podjeto dociekania naukowe w zakresie wskaznikowej oceny dochodéw
wiasnych i poziomu samofinansowania samorzadow lokalnych w Polsce.

Metodologia badania — W oparciu o rozwazania teoretyczne ocenie poddano wybrane wskazniki finansowe.
Tu w szczegolnosci zbadano strukturg i dynamike dochodow wlasnych samorzadéw lokalnych i poziom ich
samofinansowania. Okres badawczy obejmuje lata 1999-2014, co umozliwito dodatkowo ocen¢ tendencji
zmian analizowanych wielko$ci w czasie.

Wynik — Samorzady lokalne w Polsce $rednio w latach 19992014 generowaty dochody wtasne na poziomie
okoto 47,2%, a wskaznik samofinansowania na poziomie okoto 89,5%. Wigksza samodzielno$cia dochodowa
charakteryzowaty si¢ gminy miejskie i miejsko-wiejskie. Z kolei wigksze mozliwosci w zakresie samofinan-
sowania wydatkéw majatkowych przypadty gminom wiejskim.

Oryginalnosé/wartos¢ — Problematyka podjeta w ramach niniejszej publikacji pozwala na syntetyczna oceng
na podstawie analizy strukturalnej dochodow wtasnych i poziomu samofinansowania samorzadéw lokalnych
w Polsce.

Stowa kluczowe: dochody wlasne, samofinansowanie, jednostki samorzadu terytorialnego, analiza wskaz-
nikowa

Wprowadzenie

Wykonywanie przez samorzady lokalne powierzonych im zadan zdeterminowane jest przez
zagwarantowanie im dostatecznych zrodet dochodéow (Hanusz, Niezgoda, Czerski 2009,
s. 11)". Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, Scisle odpowiadajacemu trescig art. 167 ust. 2 Konstytucji RP, do-
chodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wlasne oraz wyréwnawcze (trans-
ferowe) w postaci subwencji ogélnej i dotacji celowych z budzetu panstwa. Przez dochody
wlasne najczeséciej rozumie si¢ dochody oddane na mocy ustaw w sposob trwaty do dyspo-
zycji wtadz samorzadowych (Owsiak 2005, s. 143). Dochody te obejmuja w glownej mierze
podatki lokalne i regionalne, dochody z optat, z majatku, a takze udziaty we wptywach

* dr Justyna Lukomska-Szarek, Politechnika Czgstochowska, Wydzial Zarzadzania, e-mail: jlszarek@poczta.zim.
pez.pl.

! System finansowy powinien gwarantowa¢ odpowiednia do zadan ilo$¢ srodkow, mozliwo$¢ swobodnego nimi
dysponowania, a przede wszystkim powinien zabezpiecza¢ stabilno$¢ dochodéw (Wankiewicz 2009, s. 25-26; Rus-
kowski, Salachna 2007, s. 93).
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z tytutu podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa?®. Z kolei w sktad dochodow, po-
chodzacych z transferéw z budzetu panstwa, wchodzi subwencja ogdlna i dotacje celowe
(Lukomska-Szarek, 2011, s. 36; Korenik, Korenik 2010, s. 171). Gléwnym zrédtem docho-
dow wiasnych gminy sg przede wszystkim podatki i optaty lokalne ustalane przez panstwo,
ktore, poza ich rodzajem, decyduja réwniez o technice podatkowej zwigzanej z ich oblicza-
niem i egzekwowaniem. Organy gminy maja jednak mozliwos¢ wyboru stawki podatkowe;j
w stosunku do niektorych rodzajow podatkow, stanowigcych dochody wilasne, przy czym
gbrng granicg stawki okresla panstwo. Ponadto organy gminy majg mozliwos¢ udzielania
zwolnien, ulg i poboru podatkéw (Jajuga 2007, s. 157). Reasumujac mozna wskazaé, ze do-
chody wlasne warunkuja tworzenie przez samorzady lokalne samodzielnej polityki finan-
sowej 1 determinujg realizacj¢ wlasnych zadan. Wyrazone przez ustawodawce uprawnienie
do posiadania wystarczajacych srodkow do realizacji zadan wlasnych okreslane jest przez
samodzielno$¢ dochodowa gmin, nalezy jednak wskazaé, ze wérdd tych srodkéw domino-
wac powinny dochody wlasne (Zawora 2008, s. 21)°.

Gloéwnym celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena w uktadzie pionowym
i poziomym dochodow wlasnych generowanych przez samorzady gminne w Polsce. W tym
zakresie przeprowadzono analiz¢ strukturalng dochodéw wtasnych, badajac ich udziat pro-
centowy w dochodach budzetowych ogotem. Analize t¢ poglebiono o pionowa i pozioma
oceng poszczegbdlnych rodzajow dochodéw wiasnych, w szczegdlnosci podatkdéw i optat
lokalnych oraz udziatu w podatkach dochodowych od 0sob fizycznych i prawnych. Z ko-
lei w celu oceny poziomu samofinansowania samorzadéw lokalnych wykorzystano miary
ilosciowe — wskaznik samofinansowania, stanowigcy udziat nadwyzki operacyjnej i docho-
déw majatkowych w wydatkach majatkowych. Pozwolito to w sposdb syntetyczny ocenic¢
wilasne mozliwosci samorzadow lokalnych w zakresie finansowania dziatalno$ci inwesty-
cyjnej gmin wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich. W oparciu o dane historyczne z lat
1999-2014 przeprowadzono analiz¢ ex-post, a badane indykatory poszczegodlnych typow
gmin poréwnano ze Srednig arytmetyczng gmin ogélem w Polsce. Wykorzystano w tym

2 Jak wskazuje L. Patrzatek (2004, s. 159), w literaturze przedmiotu dochody wtasne sa roznie definiowane.
Na przyktad okresla si¢ je jako dochody, ktore zostaty przekazane budzetom jednostek samorzadu terytorialnego
w catosci 1 bezterminowo, przy zapewnieniu pewnego stopnia swobody w zakresie ich ustalania, poniewaz zwia-
zane s z lokalng bazag ekonomiczng (Swianiewicz 2002, s. 5). Stosowane uj¢cie dochodow wlasnych w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego odnoszacych si¢ do poszczegolnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego obejmuje jednak, obok dochodéw rozumianych, jak w przytoczonej definicji, rowniez udziat w podatkach
stanowigcych zrodto dochoddéw budzetu panstwa z tytutu podatkow dochodowych od 0séb prawnych i fizycznych.
Poniewaz maja one trwaty charakter, ich wysokosci zagwarantowane sa w ustawie, a podstawy naliczania zwigzane
z regionalng baza ekonomiczna, co powinno stymulowa¢ wtadze danego regionu w kierunku podejmowania dziatan
na rzecz pobudzania rozwoju podmiotow samorzadowych (Dziurbejko 2006, s. 29).

3 Wedlug J. Zawory (2008, s. 22) pojecie samodzielno$ci finansowej, cho¢ $cisle powiazane z pojeciem sa-
mofinansowania, oznaczajacego gospodarke finansowa oparta na wiasnych dochodach, ktore moga by¢ uzyskane
z roznych zrodel, nie powinno by¢ z nim utozsamiane. Samodzielno$¢ finansowa jest bowiem poje¢ciem bardziej
ztozonym, niekoniecznie oznacza wymog tworzenia wlasnych dochodow, ale swobode dysponowania $rodkami,
ktore moga pochodzi¢ takze z budzetu panstwa.
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zakresie dane historyczne publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finansow oraz
Gtownego Urzedu Statystycznego w Banku Danych Lokalnych (BDL).

1. Analiza i ocena dochodow wlasnych gmin w Polsce w latach 1999-2014

W niniejszej czgsci opracowania podjeto probe analizy i oceny dochoddéw wilasnych sa-
morzadow gminnych w Polsce; w badaniu pomini¢to miasta na prawach powiatu. Analize
przeprowadzono w oparciu o informacje z corocznych sprawozdan z wykonania budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore pozwalaja na ocen¢ sytuacji finansowej tych
podmiotéw. We wstepnym badaniu analitycznym, dokonujac analizy pionowej dochodow
budzetowych ogotem, okreslono udziat procentowy dochodéw wtasnych w dochodach bud-
zetowych ogotem. Szczegdtowe dane przedstawiono w tabeli 1 i zilustrowano na rysunku 1.
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Rysunek 1. Struktura procentowa dochodéw wtlasnych i transferowych samorzadéw gminnych
ogbétem w Polsce w latach 1999-2014 (%)

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS, BDL (www.stat.gov.pl, 2.02.2016).

W latach 1999-2001 dochody wtasne stanowity niewiele ponad potow¢ dochodéw bud-
zetowych ogotem, ich udziatl procentowy oscylowat w przedziale 50-52%. Od 2002 roku
odnotowano trend malejacy tego rodzaju dochodéw (plasowatly si¢ one na poziomie 44—
46%), z wyjatkiem roku 2008 oraz lat 2013-2014, w ktorych badana miara ksztattowata si¢
na granicy 48—49%. Na podstawie przedstawionych obliczen mozna zatem wnioskowac, ze
samorzady gminne w Polsce w badanym okresie charakteryzowaty si¢ §rednig samodziel-
noscig dochodowa* na poziome 47,2%. Nalezy takze zauwazyc¢, ze wicksza samodzielnoscia

* Jak podkresla K. Surowka (2014, s. 367), duzy udziat dochodow wiasnych w dochodach budzetowych ogotem
jest symptomem samodzielnosci finansowej. Samodzielno$¢ finansowa gmin moze by¢ rozpatrywana w dwoch
ujeciach: szerokim, ktore oznacza prawnie zagwarantowang mozliwo$¢ samodzielnego decydowania o przeznacze-
niu posiadanych $rodkow, niezaleznie od tego, czy sa to dochody wilasne, $rodki transferowe z budzetu panstwa,
czy zwrotne zrodta finansowania, oraz waskim, ktore odnosi si¢ do tych publicznych §rodkéw finansowych, ktore
samorzady moga pozyska¢ we wlasnym zakresie i ktore podlegaja instrumentalizacji w ramach wlasnej polityki
finansowej samorzadu terytorialnego (Kornberger-Sokotowska 2001, s. 50).
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w zakresie generowania dochodow wiasnych wyr6zniaty sie¢ gminy miejskie, srednia war-
to$¢ indykatora dla lat 1999-2014 stanowita w ich przypadku 61,63%, z kolei najmniejsza
gminy wiejskie, w przypadku ktérych badana miara wyniosta 37,51%.

Tabela 1

Udzial dochodoéw wtasnych w dochodach budzetowych ogodtem poszczegolnych typdéw gmin
w Polsce w latach 1999-2014 (%)

e . Gmin: Gmin Gmin: Gmin:
Wyszezegolnienie ogéleZn miej sli/ie miej leo-wiej skie wiej slzlie
1999 52,71 69,22 49,70 39,08
2000 50,81 67,32 48,02 37,12
2001 50,44 66,38 47,63 37,47
2002 45,07 58,10 46,78 36,67
2003 44,70 57,74 46,61 36,08
2004 46,48 60,86 48,49 37,05
2005 44,88 59,81 46,70 35,37
2006 43,86 58,97 45,78 34,31
2007 46,56 61,58 48,12 37,06
2008 49,26 65,19 51,02 39,27
2009 46,28 61,92 48,03 36,79
2010 44,62 58,79 46,50 35,87
2011 45,49 58,64 47,44 37,15
2012 46,59 59,76 48,32 38,52
2013 48,16 60,71 50,13 40,34
2014 49,34 61,08 51,09 41,95
Srednia samodzielno$é
dochodowa dla lat 19992014 47,20 61,63 48,15 37,51

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, BDL.

Sredni udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem dla gmin w poszczegdlnych
wojewodztwach w Polsce zilustrowano na rysunku 2. Dokonujac analizy przedstawionych
obliczen mozna wskazaé, ze ponad 67% udziat dochodow wiasnych w dochodach ogdtem
odnotowano w przypadku gmin miejskich wojewddztwa mazowieckiego, $laskiego i opol-
skiego, a na poziomie okoto 47% gmin miejskich zlokalizowanych na terenie wojewodz-
twa todzkiego. Z kolei gminy wiejskie wojewodztwa dolnoslaskiego charakteryzowaty si¢
najwyzszym wskaznikiem, ktéry wyniost srednio 51,42%, natomiast najnizsza warto$¢
indykatora 25,5% mozna zauwazac¢ w przypadku gmin wiejskich wojewddztwa podkarpac-
kiego. Najwyzsza $rednia samodzielnos¢ dochodowa w zakresie ksztattowania dochodéw
wilasnych w przedziale 47-49% przypadta gminom miejsko-wiejskim wojewodztwa dolno-
slaskiego, slaskiego, mazowieckiego i todzkiego.
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Rysunek 2. Sredni udziat dochodéw whasnych w dochodach budzetowych ogétem gmin
w poszczegllnych wojewodztwach w Polsce w latach 1999-2014 (%)

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, BDL.

Na podstawie obliczonych wskaznikéw w zakresie udzialu procentowego poszczego6l-
nych rodzajéw dochoddéw budzetowych w dochodach wtasnych, przedstawionych w tabeli 2
i zilustrowanych na rysunku 3 mozna wnioskowac, iz gminy w najwigkszym zakresie gene-
ruja dochody z podatkow i optat lokalnych. W przypadku $redniej arytmetycznej dla gmin
ogdélem w Polsce tego rodzaju dochody w latach 1999-2014 oscylowaly w przedziale 34—
61%, przy czym najmniejsza warto$¢ odnotowano w 2007 roku, a najwigksza w 1999 roku,
z kolei w latach 2008-2014 miedzy 40—47%. Wigkszymi wpltywami z podatkow i optat
charakteryzowaty si¢ gminy wiejskie w porownaniu do miejskich i miejsko-wiejskich.

Drugg dominujacg grupg dochodéw wilasnych byt udziat w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (PIT). W przypadku gmin ogétem w Polsce jego udziat ksztattowat si¢
na przestrzeni analizowanych lat na poziomie 24-33%. Nalezy jednak podkresli¢, ze od
wprowadzonych zgodnie z ustawg z dnia 13 listopad 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zmian w zakresie udzialu gmin w tego rodzaju podatku stano-
wiacym dochod budzetu panstwa z 27,6 do 39,34% (docelowo), amplituda wahan badanego
indykatora w latach 2004-2014 nie byla duza i oscylowata w przedziale migdzy 29-34%.
Wigksze wpltywy z PIT odnotowaty gminy miejskie w porownaniu do wiejskich. Z ko-
lei w przypadku udziatu podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT), gminy ogdtem
w Polsce w strukturze dochodéw wtasnych wykazatly jego warto$¢ na poziomie 1,4-3,13%.
Najwigksze udzialy CIT przypadty gminom miejskim (1,82—4,89%) oraz miejsko-wiejskim
(1,48-2,87%), natomiast gminy wiejskie nie przekroczyty, z wyjatkiem 2007 roku, wartosci
1,6%. Najwigksze zmiany zaobserwowa¢ mozna w 2004 roku, jakkolwiek wptyneta na nie
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ustawowa regulacja dla gmin udziatu dochodéw z CIT z 5 do 6,71% zgodnie z ustawa z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

100 -
80 -
60 -
40 1

0 ,
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Udziat w PIT O Udziat w CIT
O Podatki i optaty lokalne O Pozostate dochody wtasne

Rysunek 3. Struktura dochodéw wlasnych gmin ogétem w Polsce w latach 1999-2014 (%)
Zrodto: obliczenia wasne na podstawie danych GUS, BDL.

Jak podkresla K. Surowka (2014, s. 368), dewiza zmian systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego po 2003 roku miato by¢ zwigkszenie przede wszystkim ich do-
chodow wilasnych, co w gtownej mierze dokonato si¢ poprzez wzrost wskazanych powyzej
udziatéw procentowych w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa. Autor wska-
zuje jednak, ze po dziesigciu latach obowigzywania wprowadzonych zmian oznaczaja one
jedynie pozorne usamodzielnienie samorzadow lokalnych, bowiem:

— po pierwsze, procentowe udziaty w PIT i CIT sg swoistego rodzaju subwencja, uzalez-

niong od koniunktury,

— po drugie, poczawszy od 2004 roku nastgpuje zmniejszenie fiskalnosci podatkow do-
chodowych, obnizono bowiem stawki podatkowe, w przypadku CIT z 27% w 2003
roku do 19% (od 2004 r.), oraz w przypadku PIT od 2009 roku wprowadzono w miej-
sce trzech (19, 30 i 40%) dwie stawki (18 1 32%), a dodatkowo —ulgi i zwolnienia
podatkowe (np. ulga na dzieci).

Reasumujac mozna zatem potwierdzi¢ teze¢, ze w okresie stabej koniunktury gospodar-
czej dochody podatkowe beda malaty, a w okresie dobrej rosty. Zwazywszy, iz od 2008 roku
w Polsce mieliSmy do czynienia ze spowolnieniem gospodarczym, dochody wtasne samo-
rzadéw gminnych po tym okresie charakteryzowaty si¢ malejacym trendem do 2010 roku,
co potwierdzaja dane zilustrowane na rysunku 4. Dokonujac analizy poziomej dochodow
wilasnych gmin ogétem w Polsce w oparciu o indeksy tancuchowe mozna wskazac, ze sred-
nio w 2008 roku miat miejsce ich wzrost 0 16,99%, a nastepnie spadek w 2010 roku o0 2,15%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. W latach 2011-2014 obserwujemy spowolnienie dy-
namiki wzrostu dochodow wiasnych z 7,47 do 5,54%. Podobne trendy charakteryzowaty
zarbwno gminy miejskie, wiejskie, jak i miejsko-wiejskie.
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Rysunek 4. Dynamika zmian dochodéw wiasnych gmin w Polsce w latach 1999-2014
(indeksy tancuchowe — rok poprzedni = 100%)

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, BDL.
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Rysunek 5. Dynamika zmian dochodéw wtasnych gmin w Polsce w latach 2000-2014
(indeksy jednopodstawowe — rok 1999 = 100%)

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie danych GUS, BDL.

W przypadku indeksow jednopodstawowych, zatamanie trendu wzrostu ma miejsce
w 2001 oraz 2008 roku, jakkolwiek w poréwnaniu do 1999 roku analizowana grupa do-
chodéw wykazywala progresje. W 2014 roku ponad 1,5-krotny wzrost zaobserwowano dla
gmin ogdtem w Polsce, ponad 2-krotny wzrost dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich,
a 47,5% wzrost dla gmin wiejskich.
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2. Analiza i ocena poziomu samofinansowania gmin w Polsce
w latach 1999-2014

Wtasciwa i efektywna realizacja zadan publicznych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego wymaga istnienia racjonalnego systemu finansow tych jednostek, w tym przede
wszystkim systemu ich dochodéw budzetowych’. Realizacja zadan wilasnych, w tym
przedsiewzig¢ inwestycyjnych, wymaga zaangazowania oprocz wilasnych srodkow, tak-
ze kapitatow obcych. W niniejszej czgsci opracowania podjeto probe oceny poziomu sa-
mofinansowania zadan samorzadow gminnych w Polsce w latach 1999-2014. Wskaznik
samofinansowania obliczono jako udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéow majatkowych
(stanowigcych tzw. wolne $rodki) w wydatkach majatkowych. Wskaznik na poziomie 100%
oznacza pelne zdolnosci samofinansowania wydatkow majatkowych z nadwyzki opera-
cyjnej 1 dochodow majatkowych, bez koniecznosci zaciggania dodatkowych zobowigzan
finansowych. Im wyzZsza relacja badanej miary, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci fi-
nansowej w zwigzku z koniecznoscig splaty zaciggnietych zobowigzan.

Tabela 3

Wskaznik samofinansowania poszczeg6lnych typow gmin w Polsce w latach 1999-2014 (%)

Wyszczegdlnienie Grr}iny Gr.n%ny. Gr'n%ny L Gmlny
ogdtem miejskie miejsko-wiejskie wiejskie

1999 93,38 98,07 88,94 91,86
2000 78,44 74,53 76,35 84,81
2001 82,84 76,24 83,56 89,90
2002 93,35 92,78 86,62 98,30
2003 91,22 96,48 88,52 90,83
2004 91,53 98,39 89,61 90,05
2005 99,71 90,74 98,39 105,27
2006 86,57 85,96 84,68 88,25
2007 108,8 114,5 106,16 107,57
2008 95,55 94,21 92,32 98,83
2009 68,35 58,02 66,25 75,58
2010 62,83 65,10 60,85 63,17
2011 78,88 81,24 76,76 79,32
2012 99,41 92,85 97,44 104,03
2013 104,57 106,57 102,17 105,4
2014 96,63 101,71 96,27 94,76
Sredni wskaznik samofinanso-

wania dla lat 1999-2014 89,50 89,21 87,18 91,75

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS, BDL.

> Samorzad terytorialny, aby mogt aktywnie spetnia¢ swa role w ksztattowaniu warunkéw dla zycia i gospo-
darowania spotecznos$ci lokalnych, musi by¢ wyposazony w odpowiednie zasoby finansowe. Racjonalne gospo-
darowanie zasobami finansowymi wymaga okres§lonej prawem samodzielno$ci oraz instrumentow podwyzszania
efektywnosci i skutecznosci polityki budzetowej (Filipiak, Flejterski 2008, s. 22).
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Rysunek 6. Sredni udziat dochodéw whasnych w dochodach budzetowych ogétem gmin a $redni
poziom samofinansowania w poszczegodlnych typach gmin w Polsce w latach 1999-2014 (%)

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, BDL.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 3 mozna wnioskowac, iz petne zdolno-
$ci samofinansowania wydatkow majatkowych gminy, niezaleznie od ich typu, posiadaty
w 2007 oraz 2013 roku, wskaznik przekraczat bowiem wartos¢ 100%. W latach 2001-2008
gminy w wigkszym zakresie wykorzystywaly wlasne dochody do finansowania podjg-
tych zadan inwestycyjnych, w poréwnaniu do zrodet obcych; wskaznik samofinansowania
ksztattowat si¢ powyzej 80%. W latach 2009-2011 badany indykator oscylowal w przedzia-
le okoto 58—81% dla gmin miejskich, 60—76% dla gmin miejsko-wiejskich, oraz 63—79%
dla gmin wiejskich. W tym okresie analizowane gminy cze$ciej zaciggaly zobowigzania
finansowe, $rednio w okolo 2/3 korzystaly z finansowania wlasnego, a w 1/3 z kapitalow
obcych. Lata 20122014 charakteryzowaly si¢ zaostrzeniem regulacji prawnych w zakresie
zadtuzenia si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2014 roku wprowadzono tzw. indy-
widualny wskaznik zadtuzenia, jakkolwick juz wczesniej zobligowano samorzady teryto-
rialne do dostosowania kondycji finansowej do ustawowych uregulowan®. Skutkowato to
wzrostem wskaznika samofinansowania, ale rowniez spowolnieniem dziatalno$ci inwesty-
cyjnej samorzadow gminnych.

® Obowiazujace do konca 2013 roku limity zadtuzenia na poziomie 60% dochodéow wykonanych ogotem oraz
obstugi zadtuzenia na poziomie 15% dochodéw planowanych, zastapiono od 2014 roku tzw. indywidualnym wskaz-
nikiem zadluzenia, ktory jest uzalezniony od sytuacji finansowej samorzadu w ciagu trzech lat poprzedzajacych
zaciagniecie zobowigzania. Wedtug nowych zasad organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja facznej kwoty dtugu do planowanych dochodéow ogoétem budzetu przekroczy $rednig arytme-
tyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu (Lukomska-Szarek 2010, s. 471).
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Uwagi koncowe

W niniejszym opracowaniu podjeto probe oceny w uktadzie pionowym i poziomy dochodow
wlasnych oraz poziomu samofinansowania samorzadow gminnych w Polsce w latach 1999—
2014, z pominigciem miast na prawach powiatu. W pierwszej kolejnosci zbadano udziat
dochodow wiasnych w dochodach ogotem, wskazujac na poziom samodzielnosci finanso-
wej badanych jednostek i struktur¢ dochodéw budzetowych. Nastepnie podjeto rozwazania
na temat zdolnosci gmin do samofinansowania dziatalno$ci inwestycyjnej. Na podstawie
przeprowadzonych badan mozna wnioskowac, iz gminy ogdtem w Polsce $rednio w latach
1999-2014 generowaty dochody wlasne na poziomie okoto 47,2%, natomiast ich mozliwosci
w zakresie samofinansowania wydatkow majatkowych ksztattowatly si¢ w zakresie okoto
89,5% (rys. 6). Wicksza samodzielnosécig dochodowa charakteryzowaty si¢ gminy miejskie
i miejsko-wiejskie, bowiem udziat ich dochodéw witasnych w dochodach ogotem stanowit
$rednio w catym badanym okresie powyzej 60% w poréwnaniu do 37,5% dla gmin wiej-
skich. Z kolei wigkszym poziomem samofinansowania (92%) odznaczaty si¢ gminy wiej-
skie.
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VERTICAL AND HORIZONTAL ANALYSIS OF OWN REVENUES
AND LEVEL OF SELF-FINANCING OF LOCAL GOVERNMENT ENTITIES IN POLAND

Abstract: Purpose — This paper focuses on the investigations of own revenues and the level of self-financing
in local self-governments in terms of ratio analysis in Poland.

Design/methodology/approach — Based on theoretical considerations of self-financing in local self-govern-
ment units, the selected financial ratios were analysed. In particular, the structure and dynamics of own rev-
enues in local self-governments and the level of self-financing were investigated. The studied period covered
the years 1999-2014, which allowed for assessment of tendencies for the analysed variables to change in time.
Findings — Local governments in Poland in the years 1999-2014 on average generate their own income at
around 47.2%, and the self-financing of approximately 89.5%. Greater independence profitable characterized
by municipalities and urban-rural. In turn, greater opportunities for self-financing fell rural communities.
Originality/value — The issues addressed in this publication allows to synthetic evaluation based on the struc-
tural analysis of own revenues and the level of self-financing of local governments in Poland.

Keywords: own revenues, self-financing, local government units, ratio analysis
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