Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 6/2016 (84), cz. 1

DOI: 10.18276/frfu.2016.84/1-14 s. 163-172

Specyfika audytu wewnetrznego
projektow finansowanych ze sSrodkow unijnych
na przykladzie Funduszu Pomerania Sp. z o.o0.

inicjatywy JEREMIE

Magdalena Balcer, Andrzej Rochewicz’

Streszczenie: Ce/ — Celem artykutu jest omowienie zasad i sposobow wykonywania czynnosci audytowych
w projektach wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej na przyktadzie projektow realizowanych w ra-
mach inicjatywy JEREMIE.

Metodologia badania — Opracowanie jest wynikiem przegladu i analizy aktoéw prawnych, wytycznych i literatu-
ry okreslajacych specyficzne wymagania zwigzane z realizacja projektow finansowanych z funduszy struktural-
nych oraz audytu tych projektow. Metoda badawcza zastosowana w artykule jest synteza zagadnien zwigzanych
z audytem wewnetrznym w roéznych perspektywach dziatalnosci audytowej. Analiza ryzyka jest cecha wspolna
w dziatalno$ci audytowej oraz innych systemach zarzadczych, na przyktad zarzadzaniu projektem.

Wynik — Opracowanie przedstawia najwazniejsze wskazowki pozwalajace na prawidlowe przeprowadzenie oraz
udokumentowanie przeprowadzonych czynnosci audytowych. W artykule zaprezentowano sprawdzong meto-
dyke realizacji audytow wewnetrznych, uszczegétowiong o specyficzne kluczowe kryteria oceny projektow
finansowanych $rodkow unijnych. Przedstawiono réwniez metody analizy ryzyka w ramach realizowanych
projektow.

Oryginalnosé/wartosé¢ — Wyjasniono specyfike audytu projektow finansowanych ze §rodkéw unijnych.

Stowa kluczowe: audyt wewngtrzny, projekty finansowane z funduszy unijnych, Fundusz Pomerania, inicja-
tywa JEREMIE

Wprowadzenie

Polska stata si¢ petnoprawnym beneficjentem dotacji przeznaczonych dla restrukturyzacji
i modernizacji krajow Wspolnoty wraz z przyjeciem do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku.
Zapotrzebowanie na $rodki unijne w Polsce jest bardzo duze. Jednak ich wykorzystanie
obwarowane jest pewnymi przepisami i wytycznymi. Aby pozyskaé, wdrozy¢ i rozliczy¢
projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii, musza si¢ w nim znalez¢ stale elementy skta-
dowe, w tym faza kontrolna w formie audytu zewngtrznego badz audytu wewngtrznego.
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Przeprowadzenie audytu projektu wspotinansowanego ze §rodkow wspdlnotowych jest
jednym z elementéw wdrazania funduszy unijnych w Polsce. Audyt srodkéw unijnych obej-
muje instytucje na réznym poziomie zarzadzania i wdrazania programow operacyjnych oraz
beneficjentow tych programow. Dzialania na kazdym z tych pozioméw maja swoja specyfike.

1. Rola Funduszu Pomerania w realizacji projektow z inicjatywy JEREMIE

Do 2010 roku mikro, mate oraz $rednie przedsigbiorstwa znajdowaty si¢ w trudnej sytuacji oraz
mialy ograniczony dostep do funduszy pochodzacych ze srodkéw unijnego wsparcia, a ktore
byly przeznaczone na rozwdj. Zmiana nastgpita po uruchomieniu Inicjatywy Wspolnotowe;j
JEREMIE. Za pienigdze pochodzace z Unii Europejskiej zostaly powotane fundusze pozycz-
kowe oraz poreczeniowe, ktore stanowig wsparcie dla firm starajacych si¢ o kredyt bankowy.
Inicjatywa JEREMIE, ktorej nazwa wywodzi si¢ od angielskiego Joint European Resources
for Micro-to-Medium Enterprises, odeszta od uruchamiania tradycyjnego dotacyjnego modelu
wsparcia przedsigbiorstw na rzecz odnawialnych instrumentow finansowych, jakimi sg nisko-
oprocentowane kredyty, pozyczki oraz porgczenia. Celem projektu jest pomoc firmom sektora
mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw znajdujacym si¢ we wstepnej fazie rozwoju. Fundusze
kierowane sg do przedsigbiorstw, ktore ze wzgledu na brak historii kredytowej badZ niewystarcza-
jacej liczby zabezpieczen nie maja mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego (Brzezinska,
2013, s. 109-110). Ponadto JEREMIE zapewnia pomoc podmiotom rozpoczynajacym dzia-
alnos¢ gospodarczg — start-upom. Tak wigc inicjatywa jest skierowana do firm, ktdre przede
wszystkim (http:/jeremie.zrfpk.pl/strefa-dla-przedsiebiorcy/poreczenia-w-ramach-jeremie):

— rozpoczynaja dzialalnos$¢ — start-upy,

— nie posiadajg historii kredytowe;j,

— nie posiadaja zabezpieczen o wystarczajacej wartosci.

Istota inicjatywy polegala na zalozeniu Funduszu Powierniczego, ktory rozbudowatby
wachlarz instrumentoéw finansowanych poprzez mechanizm odnawialny, a nie dotacyjny,
jak to mialo miejsce wezeéniej. JEREMIE jest mechanizmem odnawialnym, gdzie wy-
datkowane $rodki wracajg i s inwestowane ponownie. Daje to mozliwo$¢ zabezpieczenia
kapitatu na inwestycje wérod wickszej liczby firm z sektora MSP, ktére nie maja dostepu
do produktow oferowanych przez banki (http://jeremie.zrfpk.pl/strefa-dla-przedsiebiorcy/).
Kredyty, pozyczki oraz porgczenia w ramach inicjatywy JEREMIE moga by¢ przeznaczone
na finansowanie oraz rozszerzanie dziatalnosci gospodarczej, w tym mi¢dzy innymi na:

a) wdrazanie nowych rozwigzan technicznych badz technologicznych;

b) zakup wyposazenia w maszyny, urzadzenia, aparaty, w tym takze zakup srodkow

transportu bezposrednio zwigzanych z celem realizowanego przedsiewzigcia;

c) budowg instalacji oraz urzadzen, ktore sprzyjaja oszczgdnos$ci surowcow i energii;

d) informatyzacje;

e) dostosowanie przedsigbiorstwa do norm i standardow krajowych i unijnych;
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f) tworzenie nowych, trwatych miejscy pracy;

g) inne cele gospodarcze, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju przedsigbiorstwa.

Do gltownych korzysci, jakie ptyna ze wsparcia w ramach JEREMIE dla przedsigbiorcow
z sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, nalezy zwickszenie dostepu do finanso-
wania zewngtrznego, korzystniejsze warunki finansowania, zwigkszenie konkurencyjnosci,
mozliwo$¢ sfinansowania nowych inwestycji oraz wdrozenia nowych rozwigzan technicz-
nych i technologicznych.

W Polsce inicjatywa JEREMIE jest realizowana na poziomie regionalnym w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych. Dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego jest to
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.
Na rysunku 1 przedstawiono istot¢ funkcjonowania inicjatywy JEREMIE (http:/www.
jeremie.com.pl/zachodniopomorskie/jak-to-dziala).

€

{

Urzad Marszatkowski
Instytucja Zarzadzajaca

0 i

Bank Gospodarstwa Krajowego
Menedzer Funduszu Powierniczego JEREMIE

v 0

Fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, banki, inne
Posrednicy Finansowi

0 d

Rysunek 1. Funkcjonowanie inicjatywy JEREMIE

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.jeremie.com.pl/zachodniopomorskie/jak-to-dziala/.
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Instytucja Zarzadzajaca RPO jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego, ktory przeznacza srodki na wsparcie dla przedsigbiorcéw. Przekazana kwota
jest zarzadzana przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktéry petni role Menedzera
Funduszy Powierniczych JEREMIE. Zadaniem BGK jest uruchomienie zwrotnego wsparcia
dla Posrednikow Finansowych, czyli funduszy pozyczkowych, funduszy poreczeniowych,
bankoéw 1 innych instytucji finansowych, ktore bezposrednio udzielajg wsparcia przedsig-
biorcom z sektora MSP.

Przeznaczenie §rodkéw w ramach Zachodniopomorski Fundusz
Regionalnego Programu Operacyjnego — Poreczeniowy JEREMIE Zarzadzany
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego przez Menedzera - Bank Gospodarstwa

na instrumenty finansowe dla MSP Krajowego

Y

Instrumenty finansowe oferowane
posrednikom finansowym:

- Pozyczka globalna,

- Linia finansowa,

Produkty finansowe oferowane przedsigbiorcom - Reporgczenie,
z sektora MSP: - Porgczenie portfelowe,
- Porgezenie, [ - Wsparcie kapitalowe funduszy transferu
- Kredyt/pozyczka, technologii,
 Kapital typu venture, mezzanine na rozwdj <4 - Wsparcie kapitalowe funduszy typu
dziatalnosci X
mezzanine.

Rysunek 2. Funkcjonowanie Zachodniopomorskiego Funduszu Powierniczego JEREMIE

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie http://jeremie.zrfpk.pl/strefa-dla-przedsiebiorcy/informacje-o-pro-
jekcie-jeremie.

Fundusz Pomerania Sp. z o.0. powstat z inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Koszalinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
w czerweu 2002 roku w celu rozwoju i wsparcia przedsiebiorcow z sektora MSP. Fundusz
zajmuje si¢ obstuga i finansowaniem firm w wojewddztwie zachodniopomorskim. Oferta
funduszu obejmuje obstuge firm pod wzgledem finansowym i doradezym. Fundusz udziela
poreczen kredytdw, leasingdow i wadidw, co stanowi jego zrodto przychodu. We wspotpracy
z partnerami zapewnia mozliwos$¢ przygotowania biznesplanu, napisanie wniosku o wspar-
cie unijne, opracowanie montazu finansowego oraz zapewnienie $Srodkow potrzebnych na
inwestycje. Fundusz Pomerania jest posrednikiem finansowym o charakterze non profit
inicjatywy JEREMIE od IV kwartatu 2010 roku, co stanowi jego wiodaca dziatalnosc.
Obecnie Fundusz realizuje juz szdsta edycj¢ programu JEREMIE. W ramach JEREMIE
Fundusz Pomerania udzielit wsparcia juz 1409 przedsigbiorcom (stan na koniec 2015 roku),
z czego 132 to tak zwane start-upy (http://jeremie.zrfpk.pl/).
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2. Cel i znaczenie audytu projektow finansowanych ze Srodkéw unijnych

Audyt wewnetrzny polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposob
ocenie procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego i przyczynia si¢
do poprawy ich dziatania. Pomaga organizacji osiggnaé cele, dostarczajac zapewnienia
o skuteczno$ci tych procesow, jak rowniez poprzez doradztwo (Stowarzyszenie Audytorow
Wewngtrznych ITA Polska). Audyt projektéw finansowanych z funduszy unijnych jest
natomiast niezalezng i obiektywna dziatalnoscia, ktorej celem jest uzyskanie racjonalnego
zapewnienia, ze projekty finansowane z funduszy unijnych sa realizowane zgodnie z obo-
wigzujacymi w jednostce procedurami, w szczego6lnosci procedura zarzadzania projektami,
instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych, procedurg udzielania zaméwien
publicznych oraz oceng funkcjonowania systemu kontroli wewnetrzne;.

BGK jako Instytucja Zarzadzajaca Zachodniopomorskim Funduszem Powierniczym
JEREMIE nie okreslita obowiazku przeprowadzania audytu u Posrednikéw Finansowych.
Nalezy jednak doszukiwac si¢ zalet wynikajacych z przeprowadzenia audytu projektow
finansowanych ze §rodkow unijnych. Gtéwnym celem audytu projektow finansowanych ze
srodkéw unijnych jest zebranie dowoddéw w celu potwierdzenia zgodnosci realizacji pro-
jektu z umowg i wnioskiem o dofinansowanie projektu. Audyt wewnetrzny ma dostarczy¢
informacji o tym, czy poniesione w ramach projektu wydatki sa kwalifikowane, a projekt
jest realizowany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Audyt projektow konczy si¢
sporzadzeniem raportu oraz wydaniem opinii (Wojdylak-Sputkowska, Sputkowski, 2009,
s. 9). Audytor wewnetrzny, przeprowadzajac ocen¢ zgodnosci umowy o dofinansowanie
projektu oraz kwalifikowalno$ci wydatkow, powinien skoncentrowacé si¢ przede wszystkim
na (Wojdylak-Sputkowska, Sputkowski, 2009, s. 9-10.):

a) ocenie dokumentacji projektowej;

b) weryfikacji, czy dzialania, ktore zostaty uwzglednione we wniosku o dofinansowanie

realizacji projektu, zostaly rzeczywiscie podjete;

¢) weryfikacji, czy wskazane w dokumentach wydatki zostaty faktycznie poniesione;

d) ocenie kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow, sposobu ich dokumentowania
oraz zgodnos$ci kwot, ktore wynikaja z wnioskéw o platnosc;

e) analizie wiarygodnosci przekazywanych sprawozdan z realizacji projektu;

f) ocenie sposobu monitorowania projektu, raportowania o postepach wdrazania projek-
tu, dotrzymania harmonogramu realizacji zadan projektu oraz zasad, ktore dotycza
promocji i reklamy projektu;

g) weryfikacji sposobu archiwizacji dokumentow w celu oceny zgodnosci przedtozone-
go wniosku o ptatno$¢ do poszczegdlnych faktur;

h) weryfikacji poprawnosci procedur udzielania pomocy publicznej;

i) analizie wdrozenia zalecen przeprowadzonych kontroli i audytow oraz ocenie zasto-
sowanych zalecen.
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3. Rola audytu wewnetrznego w ocenie realizacji projektow finansowanych
z funduszy unijnych

Przedsigbiorstwa, ktore przy realizacji projektow korzystalty z dofinansowania z programow
unijnych, powinny pamietac o tym, ze istotnym narzedziem przyczyniajacym si¢ do popraw-
nego rozliczenia tego wsparcia finansowanego jest audyt wewnetrzny.

Z podobnego zalozenia wychodza instytucje przekazujace dotacj¢ lub uruchamiajace
odnawialne instrumenty finansowe, traktujace czynnosci audytowe jako swego rodzaju
zabezpieczenie, ktorego wymagaja.

Beneficjenci $rodkow strukturalnych mogg mie¢ do czynienia z kilkoma rodzajami
audytu. W przypadku Funduszu Pomerania z uwagi na uwarunkowania okreslajace funk-
cjonowanie Funduszu w strukturze programu JEREMIE mozna rozréznié trzy perspektywy
dziatalno$ci audytowej zwiazanej z realizacja projektow finansowanych ze srodkow unijnych.

Pierwsza perspektywa jest perspektywa, gdy beneficjent stanowi jeden z elementow
wdrazania konkretnego programu, w ramach ktérego moze zostaé poddany audytowi.
Z perspektywy Funduszu Pomerania jest to audyt zewnetrzny, przez ktéry nalezy rozu-
mie¢ czynnosci kontrolne realizowane przez stuzby Menedzera Funduszu Powierniczego
JEREMIE (BGK) w stosunku do Posrednikéw Finansowych wystepujacych w roli posred-
niego beneficjenta, w tym wilasnie Funduszu Pomerania.

Druga perspektywa jest spojrzenie na wdrazanie konkretnego projektu jako na odrebny
przedmiot audytu. W przypadku projektow realizowanych przez Fundusz w ramach inicja-
tywy JEREMIE nalezy przez to rozumie¢ czynnosci audytowe realizowane przez Fundusz
Pomerania w stosunku do przedsigbiorcow bedacych ostatecznymi beneficjentami wsparcia
finansowego w ramach inicjatywy JEREMIE (audyt zewnetrzny z perspektywy ostateczne-
go beneficjenta). Czynnosci realizowane sa w ramach etapu realizacji danego projektu przez
upowaznionych pracownikow Funduszu.

Trzecia perspektywa jest audyt rozumiany jako czynnosci realizowane w ramach
audytu wewnetrznego Funduszu Pomerania, wykonywane przez zatrudnionego audytora
wewnetrznego lub przez uslugodawce zewnetrznego realizujagcego dziatania zapewniajace
i doradcze, majace na celu usprawnianie dziatalno$ci jednostki, a wigc zapewnienie prawid-
fowej realizacji procesu zarzadzania projektem (proces zarzadzania projektem zaktada m.in.
wykonywanie audytow u ostatecznych beneficjentow).

Celem dziatan audytora wewngtrznego jest wspieranie kierownika jednostki przez
systematyczng, niezalezng i obiektywna oceng adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej (Brzezinska, 2013, s. 17).

Rola audytu wewnetrznego w ocenie realizacji projektow finansowanych z funduszy
unijnych polega migdzy innymi na ocenie systemu kontroli zarzadczej, w tym zgodnosci
czynnosci kontrolnych wykonywanych przez poszczegélnych pracownikow, z zasadami
i procedurami dotyczacymi realizacji projektow. Dzigki temu mozliwe jest ustalenie, czy
koncepcja systemu kontroli zarzadczej jest zgodna z obowigzujacymi przepisami i zapewnia
skuteczne jej funkcjonowanie w jednostce.
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W przypadku Funduszu Pomerania audyt wewnetrzny ocenia zaréwno prawidlowos¢
dziatania Funduszu z perspektywy zgodnosci z procedurami wewnetrznymi, zgodno$¢
z wszystkimi wytycznymi regulujacymi dzialalno$¢ projektowa w ramach inicjatywy
JEREMIE, jak i zgodnos¢ z przepisami bedacymi podstawa wytycznych.

4. Zakres audytu wewnetrznego projektow finansowanych
ze Srodkow unijnych

Szczegdtowy sposob i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego oraz przekazywania infor-
macji o pracy i wynikach audytu wewngtrznego okresla Rozporzadzenie (2015), wskazujac:
a) sposob sporzadzania oraz elementy rocznego planu audytu wewnetrznego;
b) sposob dokumentowania przebiegu oraz wynikéw audytu wewnetrznego;
c) sposob sporzadzania oraz elementy wynikow audytu wewnetrznego;
d) sposob sporzadzania oraz elementy sprawozdania z wykonania planu audytu;
e) tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego zleconego, o ktérym mowa w art. 292
ust. 1 pkt 1 iart. 293 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;
f) tryb przeprowadzania oceny prowadzenia audytu wewng¢trznego, o ktorej mowa
w art. 292 ust. 1 pkt 2 i art. 294 ww. ustawy.
Zakres audytu projektéw finansowanych ze srodkow unijnych obejmuje migdzy innymi:
— oceng gotowosci organizacyjnej beneficjenta,
— audyt finansowy,
— audyt realizacji projektu,
— wizyte na miejscu realizacji inwestycji,
— oceng prawidlowosci i rzetelno$ci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji,
— sprawdzenie zgodnosci projektu z politykami wspolnotowymi,
— sprawdzenie wdrozenia zalecen pokontrolnych,
— analiz¢ powodzenia projektu.
W audycie projektow finansowanych z funduszy strukturalnych badaniom audytowym
poddaje si¢ nastepujace procesy (Wojdylak-Sputkowska, Sputkowski, 20009, s. 15):
a) stopien realizacji projektu — produkty, rezultaty, cele;
b) sposob realizacji projektu — zgodno$¢ z wnioskiem o dofinansowanie, umowa dofi-
nansowania, dokumentami programowymi;
¢) kompletnos¢ dokumentacji projektu;
d) poprawnos¢ i transparentnos¢ wyboru realizatoréw robot/ustug, dostawcow (poste-
powania przetargowe), beneficjentow ostatecznych;
e) fizyczng realizacj¢ robot, zakupow, ustug (w terenie);
f) wysokos¢ wynagrodzenia realizatorow robot/ustug, dostawcoéw w stosunku do cen
rynkowych;
g) sprawozdawczo$¢ — zgodno$¢ zapisdw sprawozdan ze stanem rzeczywistym;
h) realizacje obowiazkow z zakresu informacji i promocji.
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Od strony dokumentacyjnej obszary poddane audytowi wewnetrznemu wiaza si¢ z na-
stepujacymi dokumentami:

a) regulaminy organizacyjne, dokumenty w zakresie polityki kadrowej i szkoleniowe;j;

b) instrukcje obiegu dokumentow ksiegowych/przeptywoéw finansowych;

¢) instrukcje kancelaryjne, zasady archiwizacji;

d) procedury przetargowe i procedury kontroli,

e) procedury zwigzane z informatyzacja;

f) opisy systemow zarzadzania i kontroli (w tym z zakresu zarzadzania projektami

i szczegdlowe wytyczne odnoszace si¢ do konkretnych projektow);

g) inne dokumenty zwigzane z zarzadzaniem i funkcjonowaniem jednostki (organizacji).

W przypadku programow i projektéw finansowanych ze §rodkow unijnych sposobem
dokumentowania procesu zarzadzania projektem jest §ciezka audytu, ktora zaktada bardzo
wyrazny podzial obowiazkéw i odpowiedzialnosci. W celu uzyskania zapewnienia, ze
Sciezka audytu spetni swoje zadanie, powinna ona zawiera¢ nastepujace elementy (Wojdylak-
-Sputkowska, Sputkowski, 20009, s. 16):

— przeptywy finansowe,

— przeptywy informacji,

— przeptywy dokumentow,

— zasady kontroli.

5. Analiza ryzyka w audycie projektu finansowanego ze Srodkéw unijnych

Zasadniczym elementem przeprowadzania audytu wewngtrznego jest analiza ryzyka.
Nalezy przez to rozumie¢ zdiagnozowanie czynnikow, ktére moga mie¢ negatywny wpltyw
na realizacj¢ projektu, oraz ich hierarchizacj¢. Dzigki temu dzialaniu uzyskiwane sa infor-
macje o tym, ktore czynniki mozna zignorowac (tzw. dopuszczalny poziom ryzyka), ktore
mozna wyeliminowagé, a ktérymi nalezy zarzadza¢. Identyfikacja podstawowych czynnikéw
ryzyka ma kluczowe znaczenie w procesie planowania zadania audytowego.

Specyfika audytu projektow finansowanych ze §rodkéw unijnych sprawia, ze zagadnienie
analizy ryzyka jest rozpatrywane z perspektywy analizy ryzyka przeprowadzanej w ramach
zadania audytowego, analizy ryzyka zwiazanego z zarzadzaniem danym projektem, jak
réwniez analizy zarzadzania ryzykiem w ramach oceny funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w jednostce.

Z projektami zwigzane jest zwykle wigksze ryzyko niz z ustabilizowanymi dziataniami
operacyjnymi. Aby zarzadzanie w tej kwestii byto skuteczne, powinno by¢ oparte na syste-
matycznie stosowanych zasadach identyfikacji i oceny ryzyka (zagrozen/szans), a nast¢pnie
planowanych i wdrozonych reakcjach na ryzyko (Materialy szkoleniowe — Zarzadzanie
projektami PRINCE2). Wobec powyzszego celem audytu projektéow finansowanych ze
srodkow unijnych jest migdzy innymi ocena prawidlowosci zarzadzania ryzykiem w ramach
realizowanego projektu.
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W analizie ryzyka zwigzanego z zarzadzaniem projektem powinny by¢ uwzglednione
nastepujace pytania (Wysocki, 2013, s. 125):

Jakie rodzaje ryzyka moga wystapi¢ w projekcie?

Jakie jest prawdopodobienstwo straty wynikajacej z ryzyka?

Jaka jest przewidywana wielko$¢ straty w ujeciu pienigznym?

Jakie straty sg przewidywane w przypadku najgorszego scenariusza?
Jakie sg inne metody realizacji projektu?

Jak mozna ograniczy¢ lub wyeliminowa¢ potencjalne straty?

Czy inne metody realizacji projektu wiaza si¢ z innym poziomem ryzyka?

Analiza ryzyka powinna mie¢ indywidualny charakter dla kazdego projektu, jednak
wyrédznia si¢ pewng grupe czynnikow ryzyka o charakterze ogdlnym, takich jak (Wojdylak-
-Sputkowska Sputkowski, 2009, s. 16):

zbyt wiele pozioméw w strukturze zarzadzania projektem,

doswiadczenie beneficjenta we wdrazaniu projektow,

kwalifikacje pracownikéw (wiedza, do§wiadczenie, umiejg¢tnosci),

rotacja kadry (odptyw doswiadczonych pracownikow),

potencjat finansowy i ptynno$¢ finansowa beneficjenta,

istnienie wewnetrznych systemow zarzadzania i kontroli u beneficjenta,
zmiany w uwarunkowaniach zewnetrznych (prawnych, rynkowych, spotecznych),
zmiany organizacyjne u beneficjenta,

zaplecze sprzgtowe (Wyposazenie, sprz¢t komputerowy),

kultura organizacji,

udzial podmiotéw zewnetrznych w realizacji projektu (np. podwykonawcy),
wyniki dotychczasowych audytdw, kontroli itp.

Podczas planowania zadania audytowego nalezy dazy¢ do wytypowania w pierwszej
kolejnosci tych obszardw, dla ktérych ryzyko jest ocenione jako najwyzsze.

Uwagi koncowe

Audyt wewnetrzny projektow finansowanych ze $rodkow unijnych stanowi narzedzie
umozliwiajace dokonanie obiektywnej oceny prawidtowosci realizacji projektu, a przede
wszystkim zgodno$ci realizacji projektu z umowa 1 wnioskiem o dofinansowanie projektu
oraz obowigzujacymi przepisami i wytycznymi.

Dzigki dokonaniu oceny w ramach czynnosci wewnetrznych wyniki audytow umozli-
wiajg doskonalenie dzialalno$ci operacyjnej organizacji, zapobiegajac negatywnym skutkom
wynikajacym z kontroli zewngtrznych lub skutkom materializacji niezidentyfikowanych
rodzajow ryzyka z powodu nieprawidtowego zarzadzania projektami.
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SPECIFIC NATURE OF INTERNAL AUDIT OF PROJECTS FUNDED FROM EU FUNDS WITH
EXAMPLE OF THE FUND POMERANIA SP. Z 0.0.

Abstract: Purpose — Ensuring proper functioning of the project management process in the organization par-
ticipating in projects funded by the EU is a real challenge today. Projects realized within structural funds are
subjected to numerous regulations and guidelines. The aim of this study was to analise principles and methods
of audit work in projects co-financed by the European Union, for example projects implemented under the
JEREMIE initiative.

Research methodology — This work is a result of research based on a review and analysis of legal acts, guidelines
and literature defining specific requirements connected with implementation of projects financed from structural
funds and audits of these projects, as well as broad-based internal audit. In addition, a test method used in the
work is a synthesis of issues related to internal audit in various perspectives of audit activities, indicating a risk
analysis as a common feature in both audit activities and other management systems such as project management.
Result — The paper presents best practices for conducting and documenting all activities performed within an
audit in a proper way as well as proven methodology for implementing internal audit elaborated on specific key
criteria for evaluation of projects financed from EU funds. The final part of the paper presents issues related to
conducting risk analysis within audit as well as framework of realised projects.

Originality/value — Due to the work benefits of using internal audit within organisations were presented and
specification of audit of projects financed from EU funds was explained.
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