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Zasady podatkowe Adama Smitha jako postulaty
sprzyjajace przestrzeganiu prawa podatkowego

Monika Pasternak-Malicka”

Streszczenie: Ce/ — Podstawowym celem niniejszej publikacji jest wykazanie, czy niestosowanie klasycznych
zasad podatkowych Adama Smitha w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych moze skutkowa¢ tamaniem
prawa podatkowego, a zatem zwickszac sktonnos¢ podatnikow do oszustw fiskalnych.

Metodologia badania — Realizacja celu wymagata wykorzystania metod opisowo-statystycznych, a takze me-
tody bezposredniej — kwestionariuszowej. W artykule postuzono si¢ fragmentami wlasnych badan ankietowych
z lat 2007-2018, zeby dokona¢ proby oceny zasad podatkowych w daninie osobistej w ujeciu subiektywnym.
Wynik — Przeprowadzona analiza wykazata, iz nastawienie wobec obowiazkéw podatkowych spoteczenstwa
wydaje si¢ by¢ pochodnag rozwiazan, jakie stosuje prawodawca podatkowy i moze po czg$ci motywowaé do
oszustw podatkowych.

Oryginalnosé/wartos¢ — Zasadnicza wartoscia publikacji jest analiza zastosowania zasad Adama Smitha w po-
datku osobistym w kontekscie oszustw podatkowych. Znamiona oryginalno$ci nadaja prezentowane badania
empiryczne przeprowadzone wsrdd gospodarstw domowych.

Stowa kluczowe: zasady podatkowe, sprawiedliwo$¢ podatkowa, uchylanie si¢ od opodatkowania

Wprowadzenie

Adam Smith, jeden z najwybitniejszych przedstawicieli liberalizmu gospodarczego, sfor-
mulowal zasady podatkowe, ktore do dzi$ odgrywaja znaczaca role i sa przywoltywane we
wspotczesnych rozwazaniach podatkowych. Zasady podatkowe sg rezultatem doswiadczen
fiskalnych i maja umozliwi¢ zgromadzenie dochoddéw publicznych w niezbednej wysokosci
i w sposob mozliwie najmniej dotkliwy dla oséb, na ktorych ciaza obowigzki podatkowe.
Nieprzestrzeganie zasad podatkowych moze sktania¢ do tamania prawa podatkowego,
a zatem zwicksza¢ sktonno$¢ podatnikow do uchylania si¢ od placenia daniny w naleznej
wysokosci.

Celem publikacji jest wykazanie, czy niestosowanie klasycznych zasad podatkowych
A. Smitha w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych moze skutkowaé lamaniem prawa
podatkowego, a zatem zwigkszac sktonnosé podatnikow do oszustw fiskalnych. W pierwszej
czesci publikacji przedstawiono podstawy teoretyczne zasad podatkowych, w kolejnej odnie-
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siono si¢ do najbardziej niejednoznacznej zasady A. Smitha — zasady rowno$ci podatkowe;.
W ostatniej czgsci omoéwione zostaty zasady pewnos$ci, dogodnosci i tanio$ci, okreslane
w literaturze mianem zasad techniki podatkowej. W artykule postuzono si¢ fragmentami
wilasnych badan ankietowych z lat 20072018 w celu dokonania proby oceny zasad podat-
kowych w daninie osobistej w ujgciu subiektywnym.

1. Zasady podatkowe w teorii ekonomii

Dostosowujac daniny do zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-gospodarczych, poszuki-
wano ideatu, ktéremu powinny one odpowiada¢. Wzorzec ten stanowity przede wszystkim
zasady podatkowe utozsamiane z regula postepowania, wigzacg wskazowka, ktorej prze-
strzeganie miato prowadzi¢ do pozadanych prakseologicznie badz aksjologicznie rezultatow
(Brzezinski, Nykiel, 2009, s. 136—137). Zasady podatkowe nie sg zatem kanonem wiedzy
niepodlegajacym zmianom, lecz wyrazem zjawisk zachodzacych nieustannie w rzeczywi-
stosci spotecznej i gospodarczej (Gomutowicz, 2001, s. 12). Mozna okresli¢ je jako postulaty
teorii wysuwane pod adresem ustawodawstwa podatkowego i dotyczace prawidtowego
opodatkowania (Litwinczuk, 2006, s. 69). Sa to warunki, jakim powinien odpowiadac
poprawnie zbudowany system podatkowy i poszczeg6lne podatki (Gluchowski, 2006, s. 14).

Za tworce pierwszych zasad podatkowych uznawany jest A. Smith, cho¢ w literaturze
podkresla sig, ze zasady te juz weczesniej sformutowat Henry Home (Fedorowicz, 1965, s. 164;
Owsiak, 2017, s. 46). Powstaty one w X VIII wieku na gruncie liberalnej mysli ekonomiczne;j
reprezentowane] przez Davida Ricardo, Jeana-Baptiste’a Saya oraz Johna Stuarta Milla.
Zasady te mialy chroni¢ podatnika przed ciemi¢zycielem, jakim jest panstwo, ktore naklada
i pobiera daniny. W wielu gloszonych wspoélczesnie postulatach odnalez¢ mozna zalecenia,
zeby i8¢ na kompromis polegajacy na zabezpieczeniu interesow nie tylko spoleczenstwa,
ale takze panstwa.

W opozycji do liberalnych koncepcji fiskalnych Adolf Wagner, przedstawiciel nurtu
zwanego ,,socjalizmem katedr uniwersyteckich”, sformutowat odmienny od poprzedniego
poglad na system podatkowy. W XIX wieku rozszerzyt on i uporzadkowat zasady podatkowe,
wyrodzniajac cztery grupy zasad: sprawiedliwosci, fiskalne, gospodarcze (ekonomiczne) oraz
techniczne (Koperkiewicz-Mordel, Nykiel, Chroscielewski, 2006, s. 21). Zasady sprawie-
dliwosci dotycza powszechnos$ci i rownosci opodatkowania, zasady fiskalne — wydajnosci
i elastycznosci podatku. Kolejna grupa, zasady ekonomiczne, dotyczy m.in. nienaruszalnosci
majatku podatnika. Ostatnia grupa to zasady techniczne, w ramach ktorych podkresla si¢
pewnos$¢, dogodnosé i tanios¢ podatkowsq.

Na problem podatkéw przez pryzmat dzialalnos$ci panstwa patrzyl Lorenz von Stein,
ktory wyodrebnit trzy zasady podatkowe: ekonomiczna, finansowa i gospodarki publicz-
nej (Kosek-Wojnar, 2012, s. 74-76). Postulat finansowy obejmowat wskazania dotyczace
poziomu $rodkow gromadzonych z dochodow fiskalnych, kosztow poboru podatkoéw oraz
powigkszania zdolnosci podatkowej spoteczenstwa.
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W drugiej potowie XX wieku Fritz Neumark, przedstawiciel szkoty niemieckiej, doko-
nujac analizy nowych warunkéw spoleczno-gospodarczych, sformutowat katalog lepiej —
wedlug niego — przystosowanych do nowych czaséow zasad podatkowych, wyrdzniajac
zasady: etyczno-spoteczne, fiskalno-budzetowe, ekonomiczne oraz techniki podatkowej
(Neumark, 1970, s. 13). W kwestii sprawiedliwosci podatkowej zaktadat, iz podatek powinien
by¢ naktadany zgodnie z regutg powszechnosci, rownomiernosci i redystrybucji dochodu,
wskazujac jednoczesnie na podatek progresywny jako daning spetniajaca postulaty etyczne.

Nalezy doda¢, iz mimo pojawiajacych si¢ wielu interpretacji zasad podatkowych
trwaty $lad w literaturze przedmiotu pozostawity zasady podatkowe sformutowane przez
A. Smitha. Zwolennikéw liberalizmu gospodarczego znalez¢ mozna takze wsrod przedstawi-
cieli polskich ekonomistéw. Fryderyk Skarbek powtorzyt w zasadzie postulaty pod adresem
podatkow zaproponowane przez ,,ojca ekonomii klasycznej” (Skarbek, 1824, za: Gajl, 1992,
s. 58-59). Stanistaw Glabinski, tworzac katalog zasad fiskalnych, podzielit je na trzy grupy,
mianowicie: ekonomiczne, prawne, polityki podatkowej i zarzadu skarbowego (Glabinski,
1902, s. 351). Z kolei Roman Rybarski wyodrebnit zasady skarbowe i ekonomiczne. Podobnie
jak u Smitha zgodnie z zasadami skarbowymi danina powinna by¢ wydajna oraz pewna jako
zrodto dochodu panstwa, a takze dogodna dla podatnika (Rybarski, 1935).

2. Zasada rownosci (réwnomiernosci) podatkowej jako postulat
sprawiedliwosci podatkowej

Prekursorem koncepcji sprawiedliwego ksztattowania obowigzkéw podatkowych byt
A. Smith, ktory sformutowat zasade rOwnomiernosci opodatkowania'. Zasada ta jest szeroko
dyskutowana w literaturze, a réznorodnos¢ ujg¢ wynika cz¢sto ze zmian stosunkow spotecz-
no-gospodarczych. Ojciec ekonomii klasycznej pisat, iz ,,poddani kazdego panstwa powinni
przyczyniaé si¢ do utrzymania rzgdu (...) proporcjonalnie do dochodu, jaki kazdy z nich pod
opickg panstwa uzyskuje”. Okreslenie ,,proporcjonalnie” moze wskazywac, ze A, Smith byt
zwolennikiem podatku liniowego. Uzasadniat to tym, ze podatnik bardziej zamozny w duzo
wickszym stopniu korzysta z ochrony panstwa oraz oferowanych przez niego $wiadczen niz
osoba biedna, zatem proporcjonalnie do wielko$ci swojego dochodu oraz majatku powinien
takze ponosi¢ ci¢zary fiskalne.

Obecnie zasada rownosci jest odmiennie interpretowana przez rézne grupy spoteczne.
Jedni uyjmujg ja jako rownos¢ bezwzgledna, wyrazajacg si¢ w podatku liniowym, drudzy —jako
réwno$¢ relatywna, charakteryzujaca si¢ roztozeniem ci¢zaru podatkowego odpowiednio do
zdolnosci platniczej podatnika, czego wyrazem jest progresywny podatek®. W literaturze
przedmiotu zwolennicy formy proporcjonalnej odrzucaja progresj¢ w podatku dochodowym,

' A. Smith nie uzywat pojecia sprawiedliwos$¢ (equity), lecz rownomiernos¢ (equality) (por. Smith, 2003,
s. 584).

2 Wspolczesnie szerokie grono ekonomistow zastanawia sie¢, czy ofiara zwana podatkiem powinna by¢
bezwzglednie réwna, wzglednie rowna czy tez moze krancowo roéwna (0zog, 2003, s. 7).
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uwazajac ja za niesprawiedliwa. Ich zdaniem podatek progresywny nie przyczynia si¢ takze
do rdbwnomiernego rozlozenia cig¢zaru podatkowego w spoteczenstwie. Wynika to gltéwnie
z faktu, iz w podatku tym wystepuja ulgi i zwolnienia, ktore sa wykorzystywane przez
najbogatszych do unikania daniny. Ponadto progresja zniechg¢ca do osiagania wyzszych
dochodoéw, przez co przyczynia si¢ do uchylania od ptacenia podatkow.

W tej czesci publikacji zaprezentowano wyniki badan ankietowych, ktore zawieraja
opinie respondentéw na temat sprawiedliwos$ci podatkowej w odniesieniu do progresywne;j
oraz liniowej stawki opodatkowania dochodow osobistych, stanowigcych dylemat w kwestii
zasady rownomiernosci A. Smitha. Przyjeto, iz wyniki badan empirycznych odzwierciedla¢
bedg subiektywne ujecie sprawiedliwosci podatkowej. Badania whasne wskazujg?®, iz nie
istnieje jednomyslnosé pogladéw wsrod ankietowanych osdb na temat formy, jaka powinna
charakteryzowac si¢ sprawiedliwa stawka podatku obcigzajaca dochdd gospodarstw domo-
wych. W badanym okresie (2007-2018) zaobserwowano znaczng przewage zwolennikdéw
progresywnej stawki podatku (tab. 1). Wyjatek stanowit jedynie 2007 rok, kiedy ponad
polowa 0so6b udzielajacych odpowiedzi opowiedziala si¢ za opcja liniowa.

Tabela 1

Struktura odpowiedzi na pytanie: Jaki system podatkowy od dochodow osobistych jest najbardziej
sprawiedliwy?

Sprawiedliwy
Struktura procentowa (%)

system

podatkowy

wedhiug 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ankietowanych

Progresywny 440 61,1 524 579 62,1 60,0 575 552 519 50,0 51,9
Liniowy 51,5 31,1 36,7 332 298 328 31,0 374 373 41,1 41,8
Pogtowny 32 52 7,9 7,7 5,8 53 104 6,9 9,0 7,5 5,9

Brak odpowiedzi 1,3 2,7 3,0 1,2 2,3 1,9 1,0 0,4 1,9 1,4 0,5

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w latach 2007-2018.

Niemniej jednak liczba zwolennikéw progresji z roku na rok rosnie, szczegodlnie po wpro-
wadzeniu dwustopniowe] skali opodatkowania dochodow osobistych i obnizeniu stawek
podatkowych do 18 i 32%. Struktura odpowiedzi prezentowana w tabeli 1 wskazuje, iz
obecnie taka forma opodatkowania uwazana jest za najbardziej sprawiedliwg. Po ztagodzeniu

3 Badania wlasne przeprowadzono na celowej probie 686 gospodarstw domowych w maju 2007 roku, 750 —
w maju 2009 roku, 1084 — w kwietniu i maju 2010 roku, 1201 — w maju 2011 roku, 1230 — w styczniu 2012 roku,
1128 — w styczniu 2013 roku, 857 — w styczniu 2014 roku, 852 — w styczniu 2015 roku, 1103 — w styczniu 2016 roku,
1038 — w styczniu 2017 roku oraz 883 — w styczniu 2018 roku. Jest to kontynuacja badan ankietowych zapoczat-
kowana w maju 2007 roku i powtarzana rokrocznie. W badaniach ankietowych przeprowadzonych w maju 2007
roku wziely udziat gospodarstwa domowe oraz podmioty gospodarcze z terenu catej Polski, natomiast wywiady
w latach 2009-2018 zostaty przeprowadzone na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Ankiety byly skierowane
do 0s6b powyzej 20. roku zycia o zroznicowanym poziomie dochodow oraz standardzie zycia.
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progresji liczba jej zwolennikow wzrosta z 44% w 2007 roku do 62,1% w 2012 roku (naj-
wickszy odsetek respondentow utozsamiajacych sprawiedliwa forme podatku z progresja),
aby w kolejnych latach procentowy udziat os6b opowiadajacych si¢ za zréznicowang skala
podatkowa ponownie nieznacznie zmniejszyt si¢ na korzys¢ formy liniowej. W 2018 roku
ponad potowa respondentow uznata progresj¢ za najbardziej sprawiedliwa w ich odczuciu
forme daniny, natomiast niemal 42% osdb wybrato podatek liniowy.

Tabela 2 przedstawia powody nieujawniania faktycznych dochodéw w Polsce. Wedtug
respondentdw najwazniejszg przyczyng sa wysokie podatki. Nie bez znaczenia wedlug
przecigtnie co czwartej osoby jest naruszenie zasady sprawiedliwosci podatkowe;j (35,1%
w 2007 roku, 27,7% w 2012 roku, 25,4% w 2018 roku). Czynnikiem sktaniajacym do oszustw
podatkowych jest takze nadmiernie rozbudowany, a przez to skomplikowany system podat-
kowy, na co wskazywala ponad potowa ankietowanych w 2007 roku oraz co czwarta osoba
w 2018 roku.

Tabela 2

Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak Pan/Pani sadzi, dlaczego ludzie w Polsce nie ujawniaja swo-
ich faktycznych dochodéw w rozliczeniach z urzedem skarbowym?

Powody nieujawniania Struktura procentowa (%)
faktycznych dochodéw 2007 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Niesprawiedliwy 351 332 323 277 268 300 273 285 266 254

system podatkowy

Za wysokie podatki 752 603 602 559 51,0 581 650 380 SL8 56,1
Skomplikowany system 5, » 55 30 235 134 266 228 309 224 237
podatkowy

Niskie kary 102 155 178 119 124 104 104 170 115 89

Mata wykrywalnosé¢ 34,4 21,7 25,1 13,7 15,1 9,3 12,4 10,2 13,2 9,9

Niska moralnosé

353 16,7 21,1 12,8 11,7 13,2 9,3 10,6 12,6 13,7

podatkowa

Inne 2,3 0,3 0,6 0,2 0,4 0,6 0,1 8,4 0,6 0,3
Razem 239,5% 182,6% 189,6% 146,3* 131,1* 148,2* 1474* 144,2* 138,8* 137,9*
Brak odpowiedzi 0,0 2,0 0,5 0,1 0,4 0 0,1 0,6 0,1 0

* Suma wynosi ponad 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiele odpowiedzi.
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w latach 2007-2018.

Przyjmuje si¢, ze w podatku dochodowym latwiej uwzgledni¢ wymagania sprawiedli-
wosci spotecznej, gdyz przedmiot opodatkowania (dochdd) dobrze odzwierciedla zdolnosé
podatkowa. Podatek ten fatwo personalizowac oraz stosowa¢ dowolna forme skal progre-
sywnych (Pietrewicz, 1998, s. 37). Sprawiedliwos$¢ podatkowa — rozumiana jako powszechne
i rownomierne obcigzenie roznych grup spotecznych — wyznacza moralnie akceptowalng
granice opodatkowania. Gdy zasada ta zostaje zachwiana, obywatele majg podstawe sadzic,
ze prawo podatkowe realizowane przez systemy podatkowe nie jest sprawiedliwe. Wowczas
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powstaje pokusa aktywnosci w szarej strefie, tym bardziej, ze jest ona spotecznie uspra-
wiedliwiona poczuciem niesprawiedliwo$ci. W tej sytuacji rosnie liczba os6b nieptacacych
podatkéw, co powoduje dalszy wzrost obciazen fiskalnych i jeszcze wigksza sktonnos¢ do
famania prawa podatkowego.

3. Zasady techniczne Adama Smitha

Wsrdd czterech zasad A. Smitha sa trzy zasady techniczne: pewnosci, dogodnosci i taniosci.
W latach 30. XX wieku zasade dogodnosci i pewnosci sformutowal wspomniany juz wybitny
polski ekonomista R. Rybarski, ktory opowiadat si¢ takze za rdwnomiernym roztozeniem
oraz zmniejszeniem ci¢zaro6w podatkowych, co miato przyczyni¢ si¢ do stworzenia warun-
kow dogodnych dla przyrostu kapitatu wewnetrznego oraz ograniczenia oszustw podatko-
wych (Litynska, 1998, s. 39-40).

Zasada dogodnosci oznacza, ze pobor podatku powinien uwzglednia¢ warunki finansowe
podatnika oraz cykl i charakter jego dziatalnosci (Denek, Sobiech, Wolniak, 2001, s. 136).
Obowigzek podatkowy powinien powstawac dopiero wowczas, gdy podatnik otrzyma $rodki
pieniezne za sprzedane towary i ustugi, a nie wtedy, gdy wydat towar czy wykonat ustugg.
W Polsce reguta ta nie zawsze jest jednak przestrzegana i obowiazek podatkowy powstaje
czesto w momencie wydania towaru badz wykonania ustugi.

W odniesieniu do podatkow dochodowych od 0séb fizycznych za dogodna forme mozna
uznaé¢ mozliwos$¢ sktadania deklaracji drogg elektroniczng, dostepna od 1 stycznia 2008
roku. Poczatkowo z tej mozliwosci mogli skorzysta¢ jedynie tzw. duzi podatnicy, czyli
podmioty gospodarcze, ktorych przychody roczne netto przekraczaly réwnowarto$¢ 5 min
euro. Korzysci z systemu zyskuja nie tylko podatnicy (utatwienie i skrocenie czasu obstugi
podatnika), ale takze administracja skarbowa oraz panstwo (np. centralizacja informacji
o podatnikach, mozliwos¢ ,,odmiejscowienia” podatnika, przejscie od papierowego do
elektronicznego obiegu dokumentdw, obnizka kosztow wydruku papierowych deklaracji)
(Fiuk, 2005).

Elektroniczne deklaracje byty takze przedmiotem badan wtasnych, lecz ze wzglgdu na
wymogi objeto$ciowe publikacji nie zostang zaprezentowane ich wyniki. Nalezy jednak
wspomniec¢, iz po poczatkowej nieche¢ci 1 niepewno$ci wynikajacej z nieznajomosci oraz
niedostepnosci tej formy, kiedy e-deklaracje nie cieszyty si¢ duza popularnosciag (w 2008 r.
ztozono jedynie 103 tys., w 2009 r. — 760 tys., w 2010 r. — 3,4 mln, w 2012 r. ponad 11 mln,
natomiast w 2016 r. — ponad 62 mln e-deklaracji), obecnie si¢ rozpowszechnity jako dogodna
forma sktadania zeznan fiskalnych*.

Kolejna zasada techniczna opisana przez A. Smitha to zasada tanio$ci, ktora opiera si¢
na zatozeniu, ze panstwo marnotrawi wigkszo$¢ srodkoéw odebranych podatnikom i wydaje
je nieefektywnie. Dlatego tez koszty realizacji obciazen fiskalnych nie moga generowac strat

4 Przyktadowo w 2017 roku faczna liczba ztozonych deklaracji PIT-37 za 2016 rok wyniosta 13 582 903,
z czego niemal potowa podatnikéw (7 030 186) wybrata ztozenie rozliczenia kanatami elektronicznymi.
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i powinny by¢ utrzymywane na jak najnizszy poziomie. Zgodnie z zasadg taniosci koszt
realizowania podatkéw nie powinien uszczupla¢ nadmiernie dochodéow panstwa. Istotg tej
zasady jest wprowadzenie takich rozwigzan, aby koszty poboru daniny byty niskie (Jurewicz,
2003, s. 83). Podatkiem o niskich kosztach poboru sg np. podatki typu przychodowego od
towarow i ustug, akcyza. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej koszty poboru podatkoéw
zblizaja si¢ do dochodow z nich uzyskiwanych.

W kwestii kosztow poboru podatkéw Polska nie wypada najlepiej na tle innych krajow.
Wedtug raportu OECD zajmujemy trzecig pozycj¢ pod wzgledem wysokosci kosztow
administracji podatkowej. Wyprzedzity nas tylko Arabia Saudyjska (1,62%) i Japonia
(1,7%). Dziatalno$¢ aparatu skarbowego w Polsce pochtania 1,6% dochodéw podatkowych.
W Niemczech wspotczynnik ten wynosi 1,35%, w Czechach — 1,13%, w Wielkiej Brytanii
0,73%, w USA —0,47%, w Szwecji — 0,39%, natomiast w Szwajcarii zaledwie 0,29% (OECD,
2015).

Tabela 3

Struktura odpowiedzi na pytanie: Czym skutkuje nieprzestrzeganie zasady pewnosci podatkowej
gloszacej, ze podatnik powinien z gory wiedzie¢, jakie podatki bedzie ptacit? (w %)

Skutki nieprzestrzegania ~ Struktura procentowa
zasady pewnosci 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Niska moralno$¢

podatkowa 283 31,1 283 304 257 303 286 29,7 276 268 296

Postrzeganie prawa
podatkowego jako 46,5 33,7 42,5 387 40,0 383 41,3 393 388 40,8 385
Lhieprzyjaznego”

Trudnosci wrozliczaniu ) - 315 963 294 324 200 280 208 309 295 30.6

si¢ z podatku
Inne 0,7 1,1 0,1 0,8 0,9 1,2 1,5 1,1 2,1 L8 09
Brak odpowiedzi 2,8 2,7 1,9 0,8 1,5 1,2 0,6 0,1 0,6 1,2 04

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w latach 2007-2018.

Z jednej strony, zgodnie z zasadg pewnos$ci podatki powinny by¢ takie, zeby mogty
by¢ niezawodnym zrédtem dochodéw panstwa. Z drugiej strony, podatnik powinien z gory
wiedzie¢, jaki podatek bedzie ptacit w zwigzku z prowadzong dziatalnos$cia i osiaganymi
dochodami (Cieslukowski, Kanduta, Kijek, 2002, s. 46). Podatnicy muszg tez wiedzie¢,
jakie poniosg konsekwencje podatkowe w przypadku podjecia lub zaniechania jakiejkolwiek
dziatalno$ci. Zasadg te sformutowano w celu ochrony podatnikéw przed dowolnoscia dzia-
tania wladzy publicznej i aparatu skarbowego. Wynika z niej postulat stabilnosci i spdjnosci
prawa podatkowego. Im bardziej zrozumialy i przejrzysty jest tekst ustawy podatkowej, tym
wigksza gwarancja ograniczenia niewlasciwego stosowania przepiséw podatkowych przez
podatnikéw i organy skarbowe (Gomutowicz, Matecki, 2013, s. 73).
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Niestabilno$¢ systemu podatkowego stata si¢ przedmiotem krytyki legislatoréw i nie-
zadowolenia podatnikow. Do$¢ czeste sa opinie, ze obowiazujace prawo podatkowe, ktore
postrzegane jest jako nieprzyjazne i niestabilne, zachg¢ca do naduzy¢ i ukrywania dochodéw.
Dlatego poproszono ankietowanych o udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, jakie skutki
wywotuje nieprzestrzeganie zasady pewnosci podatkowej (tab. 3). Wedtug uczestnikoéw
sondazu niepewnos$¢ co do przepisow powoduje, ze prawo podatkowe postrzegane jest jako
»hieprzyjazne” (blisko 40% niemal w kazdym roku), sprawia trudnosci w rozliczaniu si¢
z podatku (na co wskazywato okoto 30% respondentow), a takze wedtug co czwartego ankie-
towanego skutkuje brakiem moralnosci podatkowej, co moze sktania¢ do oszustw fiskalnych.

Tabela 4

Opinie ankietowanych gospodarstw domowych na temat wypetniania formularza PIT (w %)

Opinie na temat wypetniania ~_ Struktura procentowa
formularza PIT 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bardzo trudne, wystepuje
koniecznos¢ zasiggania
pomocy u ksiggowych, biur
rachunkowych

14,9 18,6 16,3 16,3 16,0 20,8 14,7 18,0 233

Raczej trudne, potrzebna jest
pomoc kogo$ z rodziny lub 34,0 34,9 37,6 38,5 424 33,2 35,2 34,5 32,5
znajomych

Raczej fatwe, mozna to zrobié¢
w odpowiednim programie 31,8 27,1 26,3 28,7 26,3 29,1 30,5 30,6 28,5
komputerowym

Bardzo latwe, mozna to zrobié¢
samodzielnie

Trudno powiedzieé¢ 6,4 8,2 7.4 5,1 4,6 6,9 53 5,6 4,8
Brak odpowiedzi 3,0 0,7 2.3 0,6 0,5 0,5 0,7 0,8 0,1

10,1 10,6 10,1 10,7 10,4 9,5 13,5 10,5 10,8

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w latach 2007-2018.

Postrzeganie stopnia trudno$ci wypelnienia formularza podatkowego jest zréznicowane
spotecznie. Trudnosci z wypelnianiem deklaracji maja czg$ciej osoby mniej wyksztatcone.
W badaniu ankietowym zapytano o to, jak oceniany jest stopien trudnosci w rozliczaniu si¢
z urz¢dem skarbowym (tab. 4). NajczeSciej wskazywano, iz jest to czynno$¢ raczej trudna
i potrzebna jest pomoc kogo$ z rodziny (34,0% w 2007 roku, 42,4% w 2014 roku, 32,5%
w 2018 roku). Blisko co trzecia osoba uznata, ze jest to czynnosc¢ raczej tatwa, zeznanie po-
datkowe mozna bowiem wypenic przy pomocy odpowiedniego programu komputerowego,
a wedtug co dziesiagtego podatnika jest to bardzo tatwe.

Niesprawiedliwy, niejasny i niestabilny system podatkowy wptywa na ostabienie moral-
nosci podatkowej i nieuczciwe zachowanie nie tylko podatnika, ale i poborcy podatkowego,
zczego zdawatjuz sobie sprawe A. Smith, ktérego zdaniem: ,,Termin ptatnosci, sposoby zaplaty,
suma, jakg nalezy zaptaci¢ — wszystko powinno by¢ jasne i zrozumiate dla podatnika (...).
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Nieokre$lona wysoko$¢ opodatkowania wzbudza zuchwalstwo i sprzyja korupciji (...)”
(Smith, 2003, t. 2, s. 585). Wedlug Gaudemeta i Moliniera (2000, s. 543) nalezy zdawac sobie
sprawe, ze zréznicowanie poglebia ztozonos$¢ systemu podatkowego, co z kolei utrudnia
rozliczenie si¢ z daniny. Ponadto zwigkszanie liczby kategorii przedmiotdow opodatkowania
poddawanych réznym stawkom czgsto umozliwia oszustwa.

Duzy wptyw na rozwdj szarej strefy ma niska moralnos¢ podatkowa spoteczenstwa.
Wynika ona m.in. z ,,nieprzyjaznego” charakteru przepiséw podatkowych oraz nieprze-
strzegania przez organy panstwowe zasad pewnosci i dogodnosci podatkowej. Najbardziej
znaczace przyktady naruszania zasady pewnosci to dziatanie prawa podatkowego wstecz,
duza zmiennos¢ przepis6w, wprowadzanie ustaw podatkowych bez vacatio legis (Grabowski,
1995, s. 39).

Uwagi koncowe

Dorobek nauki skarbowosci w postaci zasad podatkowych jest efektem dazenia przedsta-
wicieli roznorodnych szkét i koncepcji ekonomicznych do znalezienia ztotego $rodka, ktory
godzilby ekonomiczne interesy podatnikéw i panstwa. Mimo iz uptynelo wiele dekad od
momentu powstania pierwszych postulatow wygtaszanych w ramach nurtu ekonomii kla-
sycznej, problemy wowczas podejmowane sg nadal aktualne. Odwotania do zasad A. Smitha
mozna spotka¢ w wielu wspotczesnych pozycjach literatury przedmiotu, gdzie w zaleznos$ci
od pogladéw autora sg przyjmowane jako takie, wedtug ktérych takze obecnie powinien
by¢ konstruowany kazdy podatek, badz tez stanowig kanwe, na ktorej proponuje si¢ budowe
wspotczesnych systemdéw podatkowych.

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz nastawienie wobec obowigzkow podatkowych
spoteczenstwa wydaje si¢ by¢ pochodng rozwiazan, jakie stosuje prawodawca podatkowy,
i moze po czesci motywowac do oszustw podatkowych. System podatkowy oraz kazdy
podatek powinna cechowac¢ pewnos¢, dogodno$é i tanio§¢ odnoszaca si¢ do kosztow funkcjo-
nowania administracji skarbowej. Niespetnienie tych postulatdéw moze skutkowaé w ocenie
subiektywnej respondentdéw postrzeganiem prawa podatkowego jako nieprzyjaznego oraz
obniza¢ moralno$¢ podatkowa, co w konsekwencji przyczyni¢ si¢ moze do zwigkszenia
zakresu uchylania si¢ od daniny. Najbardziej problematyczna jest zasada rownomiernosci.
Wyniki badan empirycznych wskazuja, iz w tej kwestii nie ma jednoznacznych i prostych
rozwigzan, a pojecie sprawiedliwosci jest réznorodnie rozumiane.

Konkludujac, nalezy podkresli¢ niezaprzeczalng i niepodwazalng role zasad podatko-
wych, bedacych wskazaniem, co jest wtasciwe, sprawiedliwe, racjonalne spotecznie i eko-
nomicznie przy tworzeniu systemu podatkowego. Problem stanowi interpretacja poszczego6l-
nych postulatow nauki w odniesieniu do konkretnych wymogoéw spoteczno-gospodarczych.
Wydaje si¢ jednak, ze przestrzeganie zasad fiskalnych moze jedynie sprzyja¢ kreowaniu
przyjaznego otoczenia fiskalnego dla rozwijajacej si¢ dziatalnoSci gospodarczej i wzrostowi
gospodarczemu, a takze ograniczaé¢ sktonnos¢ do oszustw podatkowych.
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ADAM SMITH’S TAX RULES AS A POSTULATE TO COMPLY WITH TAX LAWS

Summary: Goal — The primary purpose of this publication is to indicate whether non-adherence to Adam
Smith’s classic tax rules in personal income tax may result in violation of tax law and thus increase taxpayers’
tendency to fiscal fraud.

Research methodology — The implementation of the objective required the use of descriptive and statistical
methods, as well as the direct — questionnaire method. The article uses fragments of self-conducted surveys
from 2007-2018, in order to make an attempt to assess tax principles in a personal tax on a subjective basis.
Result — The analysis carried out indicates that attitude towards tax obligations of the society seems to be a de-
rivative of solutions applied by the tax legislator and may in part motivate tax fraud.

Originality/value — The basic value of this publication is the analysis of Adam Smith’s principles in personal
tax in the aspect of tax fraud. However, the originality features are presented by empirical studies conducted
among households.

Keywords: tax rules, tax justice, tax evasion
JEL classification: H24, H26, D63, B12
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