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Informacyjna funkcja rachunkowosci
w jednostkach sektora finansow publicznych

Marcin Kaczmarek”

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest przedstawienie zakresu i stopnia wykorzystania informacji pochodza-
cych z rachunkowosci przez pracownikow jednostek sektora finanséw publicznych.

Metodologia badania — Badanie dotyczylo obszaréw: planowania budzetowego, rachunkowosci, analizy in-
formacji zarzadczych. Dokonujac analizy praktycznego wykorzystania informacji pochodzacych z systemu
rachunkowosci, mozna zatozy¢, ze kryterium klasyfikacji funkcji rachunkowosci dobrze scharakteryzuje aktu-
alne 1 oczekiwane potrzeby, poniewaz okresli rol¢ rachunkowosci w procesie zarzadzania i jej zadania wobec
zarzadzania.

Wynik — Wynikiem badania sa odpowiedzi respondentow i ich analiza stuzaca budowie modelu zarzadzania
Policja w kolejnych etapach realizacji charakteryzowanego projektu. Przedstawiony materiat obejmuje wycinek
badan z catego projektu.

Oryginalnosé/wartos¢ — Material zostat opracowany w ramach projektu rozwojowego, pt. ,,Model optymali-
zacji organizacji zarzadzania w Policji w obszarze kosztow, transportu i gospodarowania nieruchomosciami”,
finansowanego przez Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Wyniki majg warto$¢ naukowa oraz wdrozenio-
wa, bedac zrodtem informacji do budowy modelu zarzadzania w Policji.

Stowa kluczowe: sektor publiczny, rachunkowos¢ budzetowa, zarzadzanie w Policji

Wprowadzenie

Reforma finanséw publicznych w Polsce ma przetomowe znaczenie dla nowoczesnego za-
rzadzania sektorem publicznym. Z punktu widzenia jednostki sektora finanséw publicznych
nalezy zwréci¢ uwage na informacyjng funkcje rachunkowosci, poniewaz nie ma przesady
w pogladzie, Zze sprawne zarzadzanie wymaga odpowiednich informacji. Dokonujac analizy
praktycznego wykorzystania informacji pochodzacych z rachunkowosci, mozna zatozy¢, ze
informacyjna funkcja rachunkowosci jest §cisle powiazana z aktualnymi i oczekiwanymi
potrzebami zarzadzanych jednostek. Podkreslono role rachunkowos$ci w procesie zarza-
dzania oraz jej zadania wobec zarzadzania. Wedtug tego kryterium rysuje si¢ zasadniczy
podzial na pasywna i aktywna role rachunkowosci (Flakiewicz, 1979). Pasywny charakter
rachunkowosci w sektorze finanséw publicznych jest konsekwencja minimalistycznego
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podejscia do jej istoty i zakresu. Prowadzi do przypisania rachunkowosci jedynie funkcji
ewidencyjnej (Kiziukiewicz, 2017). Funkcja ta jest taczona z funkcjami takimi jak: dowo-
dowa, rozliczeniowa, kontrolna, sprawozdawcza, statystyczna. Uwaza si¢, ze rachunkowo$¢
spetnia wymienione funkcje, bedac swego rodzaju producentem informacji i ich bankiem.
Cecha ta wyraznie pokazuje, ze nawet w wypadku pasywnego charakteru rachunkowo$¢
realizuje funkcje¢ informacyjng. Pasywny charakter rachunkowosci w stosunku do zarzg-
dzania przejawia si¢ w dostarczaniu informacji o charakterze ex post (Kiziukiewicz, 2006).

Aktywny charakter rachunkowo$ci oznacza natomiast, ze dostarczane przez nig informa-
cje sg przydatne w catym procesie zarzadzania publicznego, umozliwiajac prognozowanie
zjawisk gospodarczych, badanie ekonomicznej efektywnos$ci podejmowanych zadan i kon-
trol¢ zachodzacych proceséw. Mozna przyjaé, ze rachunkowos$¢ przyczynia si¢ do wlasciwej
realizacji wszystkich funkcji zarzadzania (planowania, organizowania, motywowania,
kontroli). W tych okoliczno$ciach innego znaczenia nabiera funkcja informacyjna'.

Celem artykutu jest przedstawienie zakresu wykorzystania informacji pochodzacych
z rachunkowo$ci na potrzeby zarzadzania Policja. Cel ten zrealizowano przez analiz¢ od-
powiedzi pochodzacych z badania ankietowego, przeprowadzonego w jednostkach sektora
finansow publicznych.

Ankieta badawcza miata na celu identyfikacj¢ obszarow: planowania budzetowego,
rachunkowosci i analizy informacji zarzadczych. W szczegolno$ci zbadano zakres budze-
towania w garnizonach i jednostkach powiatowych Policji. Badanie dotyczylo rodzaju in-
formacji przydatnej w procedurach planowania budzetowego. Zadano tez pytania o komorki
organizacyjne jednostek sektora finansow publicznych uczestniczacych w budzetowaniu.
Kolejne pytania dotyczyty przydatnosci klasyfikacji wykorzystywanych w Policji do biezg-
cego zarzadzania, w tym ich roli w analizie kosztow zarzadzaniu garnizonami. Zasiggiem
badan objeto pracownikéow Policji dziatéw merytorycznych, finansowych i ksiggowosci
pelnigcych funkcje kierownicze, ktorych struktura w réwnych proporcjach objeta obszar
merytoryczny i finansowo-ksiggowy. Materiat opracowano w ramach projektu rozwojowego
pt. ,,Model optymalizacji organizacji zarzadzania Policji w obszarze kosztow, transportu
i gospodarowania nieruchomosciami”, finansowanego przez Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju.

1. Analiza wynikow badania
Pytanie pierwsze dotyczylo oceny informacji dostarczanych przez system rachunkowosci

zuwzglednieniem ich podzialu ze wzgledu na tres¢, forme, czestotliwos$¢ oraz terminowo$é,
z dalszym poglebieniem kryteridw szczegdtowych. Odpowiedzi przedstawiono w tabeli 1.

! Wybrane opracowania w tym zakresie: Gmytrasiewicz, Karmanska, Olchowicz (1996, s. 20); Nowak (1994,

s. 79); Karmanska (2006, s. 136); Siwon (1977, s. 19); Terebucha (1982, s. 46—51); Turyna (1997, s. 41-50).
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Tabela 1

Odpowiedzi na pytania dotyczace jako$ci informacji dostarczanych przez system rachunkowosci

Kierownicy dziatlu ~ Kierownicy dziatu

Kryteria i odpowiedzi .
merytorycznego finansowo-ksiggowego

Ocena informacji z punktu widzenia:

Tresc:

Zbyt obszerne

Zbyt szczegdtowe 2

Wystarczajace 8 9

Niewystarczajace 1

Nieprzydatne

Niezrozumiate

Forma:

Czytelna 7 8

Czytelna wylacznie dla stuzb 3 2
finansowo-ksiggowych

Nieczytelne

Czestotliwos$¢:

Prawidtowe 9 9

Zbyt czgste
Zbyt rzadkie

Na biezaco 1 1

Terminowos§¢:
Tak 9 10
Nie 1

Zrodto: opracowanie wilasne.

Analizujac wyniki badania, mozna przyja¢, ze w wypadku kryterium dotyczacego
tresci ankietowani uwazaja, ze tre$¢ informacji jest wystarczajaca, a ich forma czytelna.
Jednakze niektore odpowiedzi sugerowaty, ze forma prezentacji jest czytelna wyltacznie
dla stuzb finansowych. Ankietowani najcze$ciej nie mieli natomiast zastrzezen odnosnie do
czestotliwosci 1 terminowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Kolejne pytanie dotyczylo postulatow wzgledem informacji pochodzacych z rachunko-
wosci budzetowej. Uzyskane pytania i odpowiedzi przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2

Wyniki badan postulatow dotyczacych informacji pochodzacych z systemu rachunkowosci

Kierownicy Kierownicy dziatu
Tres¢ postulatu dziatu finansowo-
merytorycznego  -ksiggowego
Jednolity system informacyjny w catym sektorze publicznym 4 8
Systemy informacyjne w rachunkowosci powinny dostarczaé jak 4
najwiecej informacji w kazdym momencie
Rachunkowo$¢ powinna lepiej odzwierciedla¢ dziatalno$¢ jednostek 6
W wiekszym stopniu powinien by¢ rozbudowany uktad kosztow 2

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z tabeli, ankietowani uwazaja, ze system informacyjny rachunkowosci
powinien by¢ jednolity w catym sektorze finanséw publicznych, a rachunkowos$¢ powinna
lepiej odzwierciedla¢ dziatalnos¢ jednostek.

Odpowiedzi na pytanie o czg¢stotliwo$¢ wykorzystania informacji z systemu rachunko-
wosci zawarto w tabeli 3.

Tabela 3

Odpowiedzi na pytanie o czgstotliwo$¢ wykorzystania informacji z systemu rachunkowosci

Lo Kierownicy dziatu Kierownicy dziatu finansowo-
Odpowiedzi .
merytorycznego -ksiggowego
Czesto 3 10
Sporadycznie 7
Weale

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc odpowiedzi, zwlaszcza pracownikow dziatdow merytorycznych, mozna
przyjaé, ze ich decyzje w matym stopniu sg oparte na danych ksiggowych. Jest to kolejny
dowdd na traktowanie rachunkowosci jako narzedzia sprawozdawczo-statystycznego.

W tabeli 4 zebrano odpowiedzi na pytanie o sposéb wykorzystania informacji pocho-
dzacych z rachunkowosci. Analiza odpowiedzi zawartych w tej tabeli nasuwa wniosek, ze
wymienionymi procedurami zajmuja si¢ gtdwnie pracownicy dzialow finansowo-ksiggowych.
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Tabela 4

Odpowiedzi na pytanie o sposob wykorzystania informacji z systemu rachunkowosci

Kierownicy dziatu Kierownicy
Odpowiedzi Y dziatu finansowo-
merytorycznego .
-ksiggowego
W planowaniu 8 9
W podejmowaniu biezacych decyzji 6 7
W podejmowaniu decyzji inwestycyjnych 5
W podejmowaniu decyzji 2
dtugoterminowych
W planowaniu wieloletnim 2 4
Do kontrolowania 2 5
Do analizy 5 9
Do oceny 4 6

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kolejne pytanie dotyczylo wytypowania, ktére z dostarczanych przez rachunkowos$¢
informacji sa najwazniejsze. Odpowiedzi przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5
Odpowiedzi na pytanie o hierarchi¢ znaczenia informacji generowanych przez system rachunko-
woscli
Informacje o grupach kosztow
Informacje o poziomie planowanych wydatkow 6 4
Informacje o poziomie zrealizowanych 5 8
wydatkow
Zaangazowaniu w realizacj¢ inwestycji 2
Biezace monitorowanie sytuacji 4 5
Stan $rodkéw finansowych na kontach 8 4
Stan naleznosci i zobowigzan 2

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rozktad odpowiedzi jest w tym przypadku réwnomierny. Brak odpowiedzi na
pytanie zwiazane z grupami kosztéw sugeruje, ze ankietowani nie sg zainteresowani
kosztami. Wynika to ze specyfiki sektora finanséw publicznych i kasowego ujecia zdarzen
gospodarczych.

Tre$¢ kolejnego pytania dotyczyta rodzaju informacji, ktorych powinna dostarczaé
rachunkowo$¢. Odpowiedzi na to pytanie przedstawiono w tabeli 6.
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Tabela 6

Odpowiedzi na pytanie, jakie dodatkowe informacje powinna dostarcza¢ rachunkowos$¢

Kierownicy dziatu Kierownicy
Odpowiedzi Y dziatu finansowo-
merytorycznego .
-ksiegowego
Informacje przekrojowe, pozwalajace na powiazanie grup 4 2
kosztow wedtug klasyfikacji paragrafowe;j
Kontrola zaplanowanych wydatkow na realizacje 2 6
poszczegblnych zadan, podzadan i dziatan
Kwota zrealizowanych wydatkow na poszczegodlne 8 9
zadania, podzadania i dziatania
Zaangazowanie $rodkow finansowych w poszczegdlne 2 0
zadania, podzadania i dziatania
Biezace monitorowanie realizacji budzetu wydatkow 2 2
Optlacalno$¢ biezacych przedsigwzigé 2 0
Optymalizacja projektow inwestycyjnych 0 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

W wigkszosci ankietowani odpowiedzieli, ze rachunkowo$¢ powinna dostarczaé infor-
macji o zrealizowanych wydatkach budzetowych z podziatem na zadania, podzadania i dzia-
fania, co ponownie wskazuje na znaczenie sprawozdawczo-statystycznej roli rachunkowosci.

Kolejne dwa pytania odnosity si¢ do roli poszczeg6lnych funkceji rachunkowos$ci w dziatal-
nosci jednostek. Zdaniem ankietowanych kierownikéw, zardwno dzialow merytorycznych,
jak i finansowo-ksiegowych, dominuja sprawozdawcza i analityczna funkcja rachunkowosci,
a kolejna jest funkcja ewidencyjna, co ponownie potwierdza przywiazanie ankietowanych
do sprawozdawczej roli rachunkowos$ci w jednostkach budzetowych. Na krytyczng uwage
zastuguje fakt, ze zaden z ankietowanych nie zaznaczyt funkcji zwigzanych z optymali-
zacja kosztow i zarzadzaniem, podczas gdy optymalizacja wydatkéw jest obowigzkowym
kryterium decyzyjnym. W nast¢pnym pytaniu ankietowani mieli nada¢ rangi wazno$ci
wymienionym w tabeli funkcjom rachunkowosci, aby spetniata ona ich oczekiwania.

Tabela 7

Odpowiedzi dotyczace rangi poszczegdlnych funkcji rachunkowosci

Kolejnosé Kolejnos¢ funkeji
Funkeja erowniiow drison VO£ o moamone. Vo
merytorycznych -ksiggowych
1 2 3 4 5
Analityczna 1 3,57 1 4,14
Decyzyjna 1 3,57 4 4,71

Planistyczna 2 3,86 6 5,71
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1 2 3 4 5
Rozliczeniowa 3 4,57 7 6,14
Sprawozdawcza 4 6,14 2 3,86
Informacyjna 5 6,71 3 4,43
Motywacyjna 6 6,86 9 10,14
Ewidencyjna 7 7 3 4,43
Kontrolna 8 8,71 5 5,00
Optymalizacyjna 9 9,14 11 10,86
Statystyczna 10 9,43 10 10,29
Wewngtrzna 11 9,86 12 11,86
Zarzadcza 12 12 8 9,71
Zewngtrzna 13 13,57 13 13,71

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analiza zawarto$ci tabeli 7 pozwala na stwierdzenie, ze kierownicy dziatéw meryto-
rycznych oraz finansowo-ksiggowych wiedza, jak powinna by¢ stosowana rachunkowos¢.
Jednak w konteks$cie wczesniejszego pytania mozna stwierdzi¢, ze w praktyce nie sg wyko-

rzystywane petne jej mozliwosci.

Ostatni punkt ankiety sktadat si¢ z trzech pytan, w ktorych ankietowani mieli zazna-
czy¢ jedna z zamknietych odpowiedzi. Tres¢ pytan i udzielone odpowiedzi przedstawiono

w tabeli 8.

Tabela 8

Struktura udzielonych odpowiedzi

Kierownicy dziatow

Kierownicy dziatow

. merytorycznych finansowo-ksiggowych

Tres$¢ pytania - -
. nie . nie
tak nie . tak nie .
wiem wiem

1. Czy rachunkowos$¢ moze by¢ przydatna 7 3 10
w budzetowaniu zadaniowym?
2. Czy rachunkowos¢ sektora publicznego powinna 10 8 2
dostosowac si¢ do potrzeb nowego zarzadzania
publicznego?
3. Czy rachunkowos$¢ zadaniowa moze by¢ 6 2 2 6 4

przydatna w odzwierciedlaniu strategii jednostki
za pomocg okreslonych celow i miernikow?

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ostatnie pytanie ankiety mialo charakter otwarty i dotyczylo potrzeb informacyjnych
z punktu widzenia budzetu zadaniowego. Otrzymano nast¢pujace odpowiedzi:

— rachunkowos$¢ powinna informowac, czy poniesiony wydatek znajduje pozytywne

odzwierciedlenie w realizacji celu,

— rachunkowo$¢ powinna umozliwia¢ ustalenie faktycznie poniesionych kosztow na
prawidtowo ustalone zadania i efektywno$¢ finansowania tych zadan,

— rachunkowo$¢ powinna poméc w okresleniu, czy zadania sg realizowane prawidlowo
i efektywnie.

Analizujac przedstawione odpowiedzi na pytania, mozna wyciggnaé nastgpujace

whnioski:

1. W tradycyjnym, dotychczasowym sposobie funkcjonowania Policji nie dostrzega si¢
koniecznos$ci pozyskania nowych informacji z ksiggowosci.

2. Dla wigkszos$ci odbiorcéw informacje pochodzace z rachunkowosci sa czytelne
1 wystarczajace.

3. Potrzeby zmian w rachunkowosci budzetowej dotycza ujednolicenia rachunkowosci
sektora finansow publicznych nie tylko w zakresie przepisow, ale rowniez szeroko
pojetej standardyzacji informatyzacji, w tym rachunkowosci.

Zwrdcono réwniez uwage na koniecznos$¢ uelastycznienia funkcjonowania jednostek,
by lepiej odzwierciedla¢ ich dziatalno$¢. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze pozytywnie
zostal oceniony sposob wykorzystania rachunkowosci w fazie planowania, podejmowania
biezacych decyzji i jako zrédla informacji do analiz.

Uwagi koncowe

Zmiany w funkcjonowaniu jednostek sektora finanséw publicznych spowodowane
reformg finanséw publicznych implikuja zapotrzebowanie na nowe przekroje informacji.
Rachunkowo$¢ jest postrzegana jako zrodto przydatnych informacji. Badane podmioty
widzg potrzebg zmian w rachunkowosci i dostosowanie jej do nowych realiéw zarzadzania
jednostkami sektora finanséw publicznych. Jednym z narzedzi jest zmiana filozofii z pa-
sywnej funkcji informacyjnej rachunkowos$ci na aktywna. Nowe podejscie bedzie wptywac
pozytywnie na ogoélna ocen¢ funkcjonowania Policji w Polsce.
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ACCOUNTING INFORMATION FUNCTION IN UNITS OF THE PUBLIC FINANCE SECTOR

Abstract: Purpose — The purpose of the article is to present the range and level on which the information de-
rived from the accounting system is used by employees of public sector.

Design/methodology/approach — The research concerned areas: budget planning, accounting, management in-
formation analysis.

Findings — When analyzing the practical use of information coming from the accounting system can be assumed
that the criterion for the classification of the accounting function well characterize the current and expected
needs as it will determine the role of accounting in the management process and its task to manage.
Originality/value — The material was developed under a development project entitled: “Model optimize the
management organization of the Police in the area of costs, transportation and management of real estate”,
funded by the National Centre for Research and Development.
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