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Uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych —
aspekt podatkowy

Pawel Witkowski”

Streszczenie: Cel/ — OdpowiedZ na pytanie, czy zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych mozna traktowac
jako specjalng forme podatku, oraz ustalenie statusu prawno-podatkowego uprawnien do emisji dwutlenku
wegla na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku od wartosci dodanej.

Metodologia badania — W artykule przeprowadzono ocen¢ podatkowego charakteru uprawnien do emisji ga-
z6w cieplarnianych. Dodatkowo przeprowadzono analiz¢ ustawodawstwa krajowego i migdzynarodowego,
interpretacji Ministerstwa Finansow oraz orzecznictwa sagdowego.

Wynik — Mimo Ze uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych nie stanowia podatku w sensie prawnym w Pol-
sce, to mozna je uzna¢ za specjalng forme podatku.

Oryginalnosé/wartos¢ — Oceny dokonano w oparciu o cechy i funkcje przypisywane podatkom. Dodatkowo
przeprowadzono ograniczong analiz¢ systemowa i wskazano status prawno-podatkowy uprawnien w ramach
podatku dochodowego oraz od towardéw i ustug.

Stowa kluczowe: zezwolenia na emisj¢ dwutlenku wegla, uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych, EUA,
EU ETS, zorganizowany handel emisjami, opodatkowanie, status prawno-podatkowy, podatek dochodowy, po-
datek od wartosci dodanej, CIT, VAT

Wprowadzenie

W 2005 roku uruchomiony zostat Europejski System Handlu Emisjami (Dyrektywa 2003/87/
WE). Przedsi¢biorstwa nim objete otrzymuja za darmo zezwolenia na emisje, aczkolwiek
z kazdym okresem rozliczeniowym darmowy przydziat jest coraz mniejszy, a docelowo
zadne zezwolenia nie beda przyznawane za darmo. Ponadto ogdlna liczba zezwolen z kazdym
rokiem jest coraz mniejsza, zgodnie z celem redukcji 0 43% emisji gazow cieplarnianych
w sektorach objetych EU ETS do roku 2030 wzgledem roku 2005. Przedsigbiorstwa, ktore
pragna wyemitowacé wigksza — ponad przydziat — ilo§¢ dwutlenku wegla (lub jego réwno-
warto$¢ w innych gazach objetych systemem), zmuszone sa do zakupu brakujacych zezwolen
na aukcjach lub na rynku wtérnym.

Pojawia si¢ pytanie o charakter wspomnianych uprawnien do emisji, zwlaszcza w od-
niesieniu do alternatywnych form realizacji celu redukcji emisji dwutlenku wegla, ktory
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przy$wiecal regulatorowi. W szczegdlnos$ci, czy mozna uznaé, ze omawiane zezwolenia na
emisj¢ CO, sg specjalng formg opodatkowania.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, dokonano oceny zezwolen na emisj¢ w konteks$cie
posiadania cech podatku, a takze spetniania przez te instrumenty funkcji przypisywanych
podatkom (cz¢$¢ pierwsza). Dodatkowo rozwazania teoretyczne uzupetniono o analizg sys-
temowg (cz¢$¢ druga). Szczegbdlne miejsce w tej czgsci zajeta analiza wyrokow sadoéw oraz
interpretacje Ministerstwa Finansow w zakresie statusu prawno-podatkowego omawianych
zezwolen na gruncie ustawy o podatku dochodowym oraz ustawy o podatku od wartosci
dodane;.

1. Zezwolenia na emisje jako specjalna forma podatku

Oceny podatkowego charakteru obcigzen finansowych mozna dokona¢ na gruncie teoretycz-
nym oraz prawnym. Na gruncie teoretycznym ocena, czy obcigzenie ma charakter podatko-
wy, odbywa si¢ w oparciu o realizacj¢ podstawowej funkcji przypisanej podatkom — funkcji
fiskalnej. Na gruncie prawnym ocena podatkowego charakteru instytucji prawnej odbywa
si¢ w oparciu o niezbgdne cechy, z ktérymi ustawa wiaze pojecie podatku. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze podatki nie moga stanowi¢ samoistnego bytu ekonomicznego — nie istnieje
podatek, ktory nie jest tworem prawa finansowego (Modzelewski, 2010, s. 15). W efekcie
cechy podatku wymienione w art. 6 ordynacji podatkowej (Dz.U. 1997, nr 137, poz. 926,
dalej: ustawa OP) mozna uznac¢ takze za cz¢$¢ teorii podatkowej. Ponadto cechy podatku
sg komplementarne wobec funkc;ji fiskalnej. Wydaje si¢ zatem, ze oceny, czy zezwolenia na
emisje gazow cieplarnianych maja charakter podatku, mozna dokonac takze przez odwotanie
si¢ do cech podatku zapisanych w OP, mimo ze ustawa o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych nie jest w Polsce elementem prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ustawy OP podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe
oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu
lub gminy wynikajace z ustawy podatkowej. Okreslenie ,,§wiadczenie publicznopraw-
ne” nawigzuje do autonomicznosci wladzy panstwowej (Gomutowicz, Matecki, 2010,
s. 113—114). W odréznieniu od prawa prywatnego (porozumien, uméw) podatek ma cha-
rakter jednostronnego aktu wiadzy'. Jak wynika z ograniczen konstytucyjnych (art. 217,
Konstytucja RP), odbywa si¢ to w formie ustaw. Co takze istotne, wtadza ustawodawcza
ustala obowiazki podatkowe o charakterze ogdlnym, co oznacza, ze obowigzkowi podlegaja
wszystkie podmioty, ktore znajdujg si¢ w takiej samej okreslonej przez ustawe sytuacji,
lub wszystkie podmioty, ktére prowadza okreslong przez prawo podatkowe dziatalnos¢.
Uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych normuje ustawa o systemie handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych. Regulacje te maja zatem wymagana dla podatkow

' Administracyjny charakter kary jest kolejng immanentna cechg $wiadczen publicznych. W tym miejscu

warto — wyprzedzajac wnioski — zauwazy¢, ze kary z tytutu niewypetnienia obowiazkéw natozonych przez ustawe
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych maja charakter administracyjny.
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(a takze dla innych danin publicznych) form¢ prawng. Dodatkowo regulacja ta ma charakter
ogoblny. Zgodnie z art. 1, ust. 2 (Dz.U. 2015, poz. 1223, dalej: ustawa o EU ETS) systemem
objete sa ,,instalacje” oraz operatorzy lotniczy w zakresie emisji dwutlenku wegla, podtlenku
azotu i perfluorowgglowodoréw, przy czym operatorzy lotniczy wyltacznie w zakresie emisji
dwutlenku wegla. Ponadto ust. 5 tego artykutu odwotuje si¢ do zatacznika nr 1 do ustawy,
w ktorym opisano szczegotowe kryteria uczestnictwa instalacji w systemie?. Dodatkowo
art. 2 (ustawa o EU ETS) podaje liste instalacji oraz sytuacji, w ktorych przepisow ustawy
nie stosuje si¢ (wylaczenia). Podmioty spetniajace wymogi musza (wylaczenie swobody
woli) wypetniaé postanowienia ustawy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze uprawnienia do emisji
gazow cieplarnianych speiniaja wymog publicznoprawnego charakteru. Dodatkowo maja —
podobnie do podatkéw — charakter ogélny oraz wymagang formg prawng (ustawa).
Nieodptatnos¢ podatku oznacza, ze z jego zaplatg nie wigze si¢ ekwiwalentne Swiad-
czenie’. Kupujac uprawnienia do emisji gazoéw cieplarnianych, jak sama nazwa wskazuje,
kupujacy nabywa prawo. Czy jednak mozemy mowic faktycznie o §wiadczeniu i czy wartosé
tego §wiadczenia jest ekwiwalentna wzgledem zaptaty? Pojawia si¢ powazna obawa, ze
zezwolenia nie spelniajg wymogu niecodptatnosci. Pierwszym powodem jest charakter ze-
zwolenia — majg cechy zbywalnych praw majatkowych. Drugi powdd wiaze si¢ ze sposobem
ustalania ceny zezwolenia. Uprawnienia do emisji panstwo sprzedaje na aukcji, wigc mozna
uznaé, ze warto$¢ zezwolenia jest obiektywna. Dodatkowo podlegaja takze obrotowi na
rynku wtornym. Mozna jednak powiedzieé, ze jest to przymusowa ptatnos¢ za korzystanie
ze srodowiska. Bez odpowiedniej liczby uprawnien instalacje objete systemem nie moga
funkcjonowac. Jezeli tak uczynia, to nie tylko zaptaca karg, ale ostatecznie i tak beda musiaty
zakupi¢ brakujace zezwolenia. Przyktadem §wiadczenia za korzystanie ze srodowiska jest
np. optata miejscowa, ktorg uwaza si¢ — wbrew nazwie — za podatek. Niewatpliwie kwestia
nieodptatnosci w przypadku uprawnien do emisji gazow cieplarnianych jest dyskusyjna.
Przymus jest niecodzowna cecha podatku i wigze si¢ z autorytetem panstwa jako sity
zwierzchniej. Jest niezbedny, by skutecznie egzekwowaé obowiazki podatkowe. Co istotne,
przymus jest ostatecznos$cia i moze by¢ dokonany tylko przy zastosowaniu przewidzianych
prawem $rodkow przymusu — w przypadku podatkow jest to egzekucja administracyjna.
Niewypelnienie obowigzkow przewidzianych przez ustawe wigze si¢ z karami administra-
cyjnymi, a nawet — w przypadku operatorow statkow lotniczych — z natozeniem zakazu pro-
wadzenia operacji lotniczych (ustawa o EU ETS, rozdz. 14). Kary te naktadane sa w formie
decyzji (ustawa o EU ETS, art. 106) i maja charakter administracyjnych kar pieni¢znych,
do ktorych zastosowanie maja przepisy dziatu III ordynacji podatkowej, a do egzekucji
— przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Organowi ,,Inspekcji”
(wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, Polskie

2 Zalacznik ten opisuje rodzaje dziatah prowadzonych w instalacjach wraz z warto$ciami progowymi

odniesionymi do zdolnos$ci produkcyjnych tych instalacji oraz gazy cieplarniane przyporzadkowane danemu
dziataniu.

3 W doktrynie powszechnie si¢ uwaza, ze ta cecha odr6znia podatek od optaty (Gomutowicz, Matecki, 2010,
s. 116 1 361).
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Centrum Akredytacji) przystuguja uprawnienia organu podatkowego (ustawa o EU ETS, art.
108). Podobne mechanizmy zostaty przewidziane w sytuacji nadmiarowego wydania upraw-
nien (ustawa o EU ETS, art. 19) oraz przekroczenia limitu 100% kosztéw kwalifikowanych
w przypadku pomocy de minimis (ustawa o EU ETS, art. 39).

Bezzwrotno$¢ podatku oznacza, ze zgodnie z prawem wptata podatku przez podatnika
na rzecz wladzy publicznej nie rodzi po stronie panstwa jakiegokolwiek obowigzku zwrotu
cato$ci lub cze$ci zaptaty podatnikowi, jego nastepcy prawnemu lub osobie trzeciej. W przy-
padku uprawnien do emisji wtadza nie ma obowiazku zwrotu srodkéw za zakupione upraw-
nienia, gdyby kupujacy — teoretycznie — zgtosit si¢ z takim zadaniem. Co prawda, niektore
rzady postanowity zmniejszy¢ podaz uprawnien na rynku?, ale nie wynika to z obowiazku,
lecz jest autonomiczng decyzja.

Uprawnienia do emisji majg takze charakter pieni¢zny. Zakup pierwotny odbywa si¢ za
posrednictwem aukcji. Warto wspomnie¢, ze istnieje mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb na
uprawnienia przez wykorzystanie m.in. jednostki CER (Certified Emission Reduction Units)
i ERU (Emission Reduction Units). Pierwsze pochodzg z realizacji projektow w ramach
mechanizméw czystego rozwoju (CDM, Clean Development Mechanism), drugie z mecha-
nizmu wspolnych wdrozen (J1, Joint Implementation). Mechanizm wspélnych wdrozen daje
mozliwosci zaliczenia redukeji uzyskanej w wyniku inwestycji jednego kraju w innym kraju
wymienionym w Zalgczniku I do Konwencji Klimatycznej (Ramowa Konwencja Narodéw
Zjednoczonych, 1992). Mechanizm czystego rozwoju daje mozliwos¢ zaliczenia redukcji,
uniknigcia lub pochtonigcia gazow cieplarnianych przez dzialanie inwestycyjne realizowane
przez panstwo wymienione w Zataczniku I do Konwencji Klimatycznej na terytorium innego
panstwa niewymienionego w tym zataczniku. Co istotne, jednostki te podlegaja obrotowi,
aich cena jest zwykle nizsza od ceny EUA. Wykorzystanie tych jednostek do rozliczenia emisji
podlega jednak ograniczeniu procentowemu i nie moze by¢ wieksze w okresie 2008—2020
niz 10% darmowego przydziatu na lata 2008—2012. Kwoty te nie zasilag budzetu panstwa,
a dodatkowo przyznawane sa za unikniong emisj¢ w ramach inwestycji. Czy moze to jednak
podwazac pienigzny charakter omawianych $wiadczen? Omawiang sposobno$¢ mozna przy-
réwna¢ do mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu kosztéw wytworzenia lub
cen nabycia produktow spozywczych przekazanych na rzecz organizacji pozytku publicznego
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350, art. 23, ust 1,
pkt 11). Wspomniane inwestycje, ktore sa podstawa uzyskania wspomnianych jednostek,
wigzaly si¢ z wydatkowaniem $rodkow pieni¢znych, wigc pozostawaty w sferze ,,finanséw”.
Dodatkowo otrzymane jednostki podlegaja obrotowi, maja swojg wartos¢.

Podatek powinien by¢ ostatecznie przekazany na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa,
powiatu lub gminy. Obecnie aukcje w imieniu Polski przeprowadza European Energy
Exchange (EEX). Srodki pozyskane w drodze aukcji trafiaja w pierwszej kolejnosci na
wydzielone konto ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Nie oznacza to jednak, ze
omawiany warunek nie jest spelniony. W komentarzu do art. 2 (ustawa OP) stwierdzono,

* Przyktadem jest szwedzki rzad. Raport z rynku CO,, nr 52, lipiec 2016, s. 2. Pobrano z: http:/www.kobize.
pl/uploads/materialy/materialy do_pobrania/raport co2/2016/KOBIZE Raport_z rynku CO2_lipiec_2016.pdf.



Uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych — aspekt podatkowy 135

iz optaty publiczne nie tylko moga by¢ zaliczone do dochodéw budzetowych panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze moga by¢ przeznaczone na rzecz wy-
odrgbnionych funduszy celowych oraz innych podmiotéw sektora finanséw publicznych
(Kosikowski, Dzwonkowski, Huchla, 2003). Jak wynika z zapisow art. 49, ust. 5 (ustawa
o EU ETS), uprawnienia wlascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do uprawnien do emisji
sprzedawanych w drodze ustawy wykonuje minister wtasciwy do spraw srodowiska. Ponadto
zgodnie z art. 49, ust. 2 (ustawa o EU ETS) $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji stanowig dochod budzetu panstwa.

Z punktu widzenia prawnego zezwolenia na emisj¢ nie sa podatkami, chociaz posiadaja
wiele cech przypisywanych podatkom, jesli nie wszystkie. Nie sa takze optatami, gdyz
charakter odptatnosci jest dyskusyjny, a ponadto Skarb Panstwa nie ma pelnej swobody
w rozdysponowywaniu srodkow pozyskanych z aukcji. Zgodnie z art. 49, ust. 6 (ustawa o EU
ETS) co najmniej potowe srodkow pienieznych uzyskanych z aukcji w danym roku kalenda-
rzowym lub ich réwnowarto$¢ przeznacza si¢ przynajmniej na jeden sposréd wymienionych
celow’. Nie stanowig jednak danin celowych, gdyz pozostata kwota moze by¢ wydatkowana
dobrowolnie. Mozna powiedzie¢, ze uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych sa czyms$
pomigdzy optatg a daning celowa. Wydawac by si¢ moglo, ze w ujgciu prawnym najblizej
im do niepodatkowych naleznosci budzetowych®.

Z punktu widzenia teoretycznego najwazniejszym kryterium oceny, czy omawiang
daning mozna uznaé za podatek, jest kryterium funkcji fiskalnej. Jest to catkowicie
zrozumiate, gdyz gtéwng i immanentna funkcja podatkéw jest pozyskanie srodkow na
funkcjonowanie panstwa. Ponadto rzadzacy — pragnac nie wzbudza¢ negatywnych reakcji
spoteczenstwa — czesto unikajg okreslenia ,,podatek”. Jak wynika z przeprowadzanych
prognoz, taczne dochody budzetu panstwa z aukcji uprawnien do emisji gazow cieplar-
nianych w latach 2021-2030 wyniosa od 48 mld do 111 mld, czyli od okoto 5 mld do
10 mld ztotych rocznie w tym okresie (Forum Analiz Energetycznych, 2016, s. 12)". Nalezy
jednak zauwazy¢, ze juz w 2018 roku dochody Skarbu Panstwa mogg wynies¢ z tego tytutu
okoto 5 mld ztotych®. Stanowi to ponad 1,5% wptywow budzetowych w 2016 roku. Dla po-
réwnania dochody z podatku od gier w 2016 roku wyniosty okoto 1,4 mld ztotych, dochody
z podatku od niektorych instytucji finansowych 3,5 mld ztotych, a od podatku dochodowego
od 0s6b prawnych prawie 34 mld ztotych. Bardzo mozliwe, ze w 2020 roku dochody z aukc;ji
uprawnien do emisji gazé6w cieplarnianych beda stanowity rownowartos¢ 1/4 wpltywow
z podatku dochodowego od 0so6b prawnych.

> Polska spetnia ten warunek w minimalnej wielkosci i co roku kwota ta jest bliska 50%.

¢ Termin ten zostal wprowadzony do ordynacji podatkowej 1 stycznia 2003 roku (Gomutowicz, Matecki,
2010, s. 362). Warto wspomnie¢, ze weczesniej uwazano niepodatkowe naleznos$ci budzetowe za rozmaite wpltywy
majace charakter sankcji finansowych za nieprzestrzeganie postanowien prawa publicznego, np. tzw. dodatkowe
kwoty wptacane do budzetu na podstawie ustawy o cenach (NSA, 1999).

7 Dolng granicg ustalono, zaktadajac ceng zezwolef na poziomie 10 euro w 2021 roku i 20 euro w 2030 roku.
Obecnie cena EUA wynosi prawie 16 euro i znajduje si¢ w trendzie wzrostowym od 2017 roku.

8 W 2018 roku Polska planuje sprzeda¢ za posrednictwem aukcji 78 mln i 30 tys. uprawnien EUA, co przy
obecnej cenie prawie 16 euro za uprawnienie moze przynie§¢ Skarbowi Panstwa dochody rzgdu 5 mld ztotych
(http://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2018/id/1124/aukcje-polskich-uprawnien-do-emisji).
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Bioragc pod uwagg powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w sensie teoretycznym
uprawnienia do emisji gazoéw cieplarnianych mozna uzna¢ za specjalng forme podatku, mimo
ze nie sa podatkami w sensie prawnym. Nie zmienia tego faktu cel wprowadzenia systemu
EU ETS, jakim jest ,,redukcja emisji gazow cieplarnianych”. Z jednej strony, w teorii podatki
moga spetnia¢ funkcje bodzcowa’. Z drugiej strony, cel nie moze by¢ podstawa oceny. Nie da
si¢ ukryé¢, ze wptywy z aukcji omawianych uprawnien bgdg stanowity istotng cze$¢ wpltywow
budzetowych. Dodatkowym dowodem moze by¢ fakt, ze w statystykach Eurostatu wptywy
z aukcji zalicza si¢ do wptywoéw podatkowych, a doktadniej do pozostatych podatkow od
produkcji (Eurostat, 2013, s. 15). Warto wspomnie¢, ze w przesztosci w Komisji Statystyki
ONZ (UNSC) trwata dyskusja, czy w rachunkach narodowych nie zakwalifikowac tych
wsplywow do grupy podatkéw kapitatowych. Ostatecznie jednak uznano je za podatki
od produkcji (SNA, 2012). Standardy swiatowe (NSA, System of National Accounts) oraz
europejskie (ESA, European System of National and Regional Accounts) sa zbiezne w tym
zakresie. Na koniec warto wspomnie¢, ze takze niektérzy naukowcy uznajg uprawnienia do
emisji gazow cieplarnianych za parapodatki (zob. Ickiewicz, 2009, rozdz. XIX).

2. Uprawnienia na emisje¢ w kontek$cie podatku dochodowego
od os6b prawnych i podatku od wartosci dodanej

Przyjmujac, ze uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych stanowig element systemu podat-
kowego, za istotne nalezy uznac ustalenie statusu prawno-podatkowego tych instrumentéw
na gruncie pozostatych elementow systemu podatkowego. Taka analiza stanowi dopelnienie
przeprowadzonych analiz, gdyz system podatkowy nalezy zawsze traktowacé jako catosé. Nie
mozna analizowac¢ jednego elementu systemu podatkowego w odizolowaniu od pozostatych
jego elementow. Dla przyktadu, gdyby koszty uprawnien do emisji gazéow cieplarnianych
stanowity odliczenia od podatku na gruncie podatku dochodowego, to uznanie omawianych
uprawnien nawet za parapodatki byloby catkowicie bledne.

W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ prawidlowej kwalifikacji prawnej uprawnien
do emisji dwutlenku wegla. Zgodnie z art. 3, pkt 22 (ustawa o EU ETS) przez uprawnienia
do emisji rozumie si¢ uprawnienia do wprowadzenia do powietrza ekwiwalentu dwutlenku
wegla', ktorymi mozna swobodnie rozporzadzac (art. 15, ust. 1), co obejmuje m.in. prze-
niesienie, sprzedaz lub umorzenie jednostek. Mozna zatem uzna¢ omawiane uprawnienia
za pewnego rodzaju prawo niematerialne (por. Bednarz, Zwyrtek, 2007, s. 30). Zgodnie
natomiast z zapisami ustawy o obrocie instrumentami finansowymi uprawnienia do emisji
sg instrumentami finansowymi nieb¢dgcymi papierami wartosciowymi (Dz.U. 2005, nr 183,

° Nadawanie pierwszenstwa tej funkcji mozna jednak uzna¢ za psucie systemu podatkowego.

10 Jeden megagram dwutlenku wegla albo ilo$¢ innego gazu cieplarnianego bedaca odpowiednikiem jednego
megagrama dwutlenku wegla, obliczona z wykorzystaniem odpowiedniego wspotczynnika ocieplenia (Ustawa,
20009, art. 2, pkt 4). Do gazéw cieplarnianych zalicza si¢ w ustawie: dwutlenek wegla, metan, podtlenek azotu,
fluoroweglowodory, perfluoroweglowodory, szesciofluorek siarki (Ustawa, 2015, art. 3, pkt 5,).
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poz. 1538, art. 2, ust. 1, pkt 2, ppkt j)''. Poglad ten podzielaja organy podatkowe (Interpretacja
indywidualna z dnia 15 lipca 2010 roku, IBPP3/443-255/10/PH, Interpretacja z dnia
27 grudnia 2010 roku, IPPP2/4512-3-7/16-3/BH), zostat on takze potwierdzony w orzecznic-
twie sadowym (WSA w Rzeszowie, 2016, WSA w Warszawie, 2016).

Warto zauwazy¢, ze charakter prawny uprawnien do emisji w krajach UE rézni sig.
Najczesciej omawiane uprawnienia opisywano jako instrumenty finansowe, aktywa niema-
terialne i prawne, prawa wilasnosci i towary. We wrzesniu 2016 roku Komisja Europejska
w nastepstwie zalecenia Trybunatu Obrachunkowego rozpoczgta badanie charakteru
prawnego uprawnien do emisji EU ETS (Komisja Europejska, 2017, s. 31-32)"2. Ostatecznie
od 3 stycznia 2018 roku na mocy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 maja 2014 roku w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajacej dy-
rektywe (Dyrektywa 2014/65/UE) uprawnienia do emisji gazoéw cieplarnianych klasyfikuje
si¢ jako instrumenty finansowe'*. W tym kontek$cie dodatkowo podlegaja uregulowaniom
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych
i repozytoriow transakcji (Rozporzadzenie nr 648/2012) oraz Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady UE w sprawie naduzy¢ na rynku oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
12004/72/WE (Rozporzadzenie nr 596/2014).

Najwazniejszym wpltywem budzetowym Polski jest podatek od wartosci dodanej,
zatem rozsadnie zacza¢ analiz¢ od tego podatku. Na gruncie ustawy o podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. 2004, nr 54, poz. 535, dalej: ustawa o VAT) sprzedaz uprawnien stanowi
$wiadczenie ustug w rozumieniu art. 8 tej ustawy (Interpretacja indywidualna z dnia
20 maja 2013 r. IPTPP1/443-149/13-4/MW, VAT Commitee, 2004, Commission proposal,
MEMO/09/423). Mimo jednak kwalifikacji prawnej instrumentu finansowego nie podlega
zwolnieniu wynikajacemu z art. 43, ust. 1, pkt 41 ustawy o VAT z uwagi na tres¢ art. 43,
ust. 16 (Interpretacja z dnia 16 czerwca 2016 roku, nr [IPPP3/4512-151/16-4/JFIII niepubl.,
Wyrok WSA w Warszawie, 2016, Monitor Podatkowy 11/2016, IRGIT?). Podlega natomiast
ogblnemu zwolnieniu podmiotowemu (ustawa o VAT, art. 113, ust. 1, ust. 9). Zgodnie z art.
28b (ustawa o VAT) miejscem $§wiadczenia ustugi jest siedziba lub state miejsce zamiesz-

" Warto wspomnie¢, ze instrumenty te maja cechy papieréw warto$ciowych (Gorzelak, 2015), zwlaszcza
po wejsciu w zycie Trzeciego Rozporzadzenia Rejestrowego (Rozporzadzenie nr 1193/2011), aczkolwiek zgodnie
z panujacym w Polsce pogladem objgcie terminem ,,papier warto$ciowy” wymaga istnienia przepisu, ktory
nadawalby im taki wlasnie charakter (zasada numerus clausus).

12 Badanie pozwoli na przedstawienie charakterystycznych cech prawnych uprawnien na podstawie obowia-
zujacego prawodawstwa UE, orzecznictwa i krajowych systemow prawnych panstw cztonkowskich.

3 Termin implementacji uptynat 3 lipca 2017 roku. W Polsce transpozycja nastapita 1 stycznia 2017 roku.
Panstwa cztonkowskie powinny stosowac przepisy krajowe implementujace wspomniang dyrektywe od 3 stycznia
2018 roku.

14 Komitet do spraw VAT zostat ustanowiony na mocy art. 398 dyrektywy VAT (Dyrektywa Rady 2006/112/
WE) w celu promowania jednolitego stosowania przepisow dyrektywy VAT. W jego sklad wchodza przedstawi-
ciele panstw cztonkowskich i Komisji.

15 Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA (IRGiT). Pobrano z: https://www.irgit.pl/news/zasady-opodat-
kowania-podatkiem-vat-rynku-prawo-do-emisji-co2 (10.06.2018).
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kania ustugobiorcy, co oznacza, ze podatnikiem w transakcjach wewnatrzwspolnotowych
oraz z krajami trzecimi bedzie odbiorca. Biorac pod uwage zasade suwerennosci podatkowe;j
panstwa, oznacza to takze opodatkowanie na zasadach kraju miejsca §wiadczenia ustugi.
W wigkszosci krajow UE obrot uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych jest opodat-
kowany (Komisja Europejska, 2017, s. 31). Do transakcji w obrocie krajowym zastosowanie
ma przewaznie standardowa stawka opodatkowania. W Polsce stawka podatku dla tego typu
transakcji wynosi 23%.

Istotne znaczenie ma fakt, ze w wigkszo$ci panstw UE zastosowano mechanizm odwrot-
nego obcigzenia (Komisja Europejska, 2017, 2. 31-32)'¢, zgodnie z sugestia Komisji (Projekt
Dyrektywy Rady 2009/0139, CNS). Zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
stanowi remedium na wykryty proceder wytudzania VAT z wykorzystaniem mechanizmu
tzw. oszustwa karuzelowego (Commission proposal, MEMO/09/423)".

Na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz.U. 1992, nr 21, poz. 86, dalej:
ustawa o CIT) przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji stanowig przychdd w sensie
podatkowym'®, ponadto warto$¢ sprzedanych lub zuzytych na wlasne potrzeby uprawnien
stanowi koszt uzyskania przychodu (instrumenty te spelniaja warunek zapisany w art.
15 ust. i nie zostaly wymienione w art. 16, ust. 1). Watpliwo$¢ budzi przede wszystkim
moment rozpoznania kosztu uzyskania przychodu oraz kwalifikacja darmowego przydziatu
uprawnien jako przychodu z tytutu nieodptatnego §wiadczenia (Bednarz, Zwyrtek, 2007;
Budziszewski, Zarkowska, 2015). Uzasadnione sa obawy, ze darmowy przydziat mogtby
spetnia¢ warunki przychodu z tytulu nieodptatnego §wiadczenia w rozumieniu art. 12, ust. 1,
pkt 2 (ustawa o CIT). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w doktrynie i orzecznictwie NSA
akcentuje si¢', iz przez nieodptatne $wiadczenie nalezy rozumie¢ te wszystkie zdarzenia
prawne i zdarzenia gospodarcze w dziatalno$ci osob prawnych, ktorych skutkiem jest
nieodplatne, tj. niezwigzane z kosztami lub inng forma ekwiwalentu przysporzenie majatku
tej osoby, majace konkretny wymiar finansowy. Dodatkowo o nieodptatnym $wiadczeniu
mozna mowi¢ w sytuacji, w ktorej dochodzi do uzyskania przez podatnika przysporzenia
majatkowego, majacego konkretny wymiar finansowy, kosztem drugiego podmiotu, czyli
korzy$¢ majatkowa uzyskuje tylko jedna strona, a druga ponosi uszczerbek na majatku

1 Badanie pozwoli na przedstawienie charakterystycznych cech prawnych uprawnien na postawie obowig-
zujacego prawodawstwa UE, orzecznictwa i krajowych systemow prawnych panstw cztonkowskich.

17 W przypadku Polski nie potwierdzono wystepowania wytudzania podatku VAT o charakterze transgra-
nicznym. Zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnoscinik-o-systemach-zarzadzania-emisjami-gazow-cieplarnianych.
html (10.06.2018). Ponadto warto wspomnie¢, ze nie byta to jedyna forma oszustw z wykorzystaniem regulacji EU
ETS. Innym sposobem, zgodnie z informacja opublikowana 9 grudnia 2009 roku na stronie Europolu, byto otwie-
ranie zagranicznych zaktadéw wytacznie w celu ich zamknigcia i uzyskania w ten sposob pakietow darmowych
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych. Straty mogly wynies$¢ nawet 5 mld euro. Zob. https:/www.europol.
europa.eu/newsroom/news/carbon-credit-fraud-causes-more-5-billion-euros-damage-for-european-taxpayer
(10.06.2018).

8 W zalezno$ci od profilu sprzedajacego moga stanowi¢ dochody z dziatalno$ci operacyjnej lub dochody
kapitatowe (Kossecki, 2012). W obydwu przypadkach, jezeli dziatalno$¢ nie jest prowadzona za posrednictwem
zaktadu, dochody nie beda opodatkowane na terenie RP (Konwencja modelowa OECD, art. 5 w potaczeniu z art. 7
lub z art. 13).

1 Pojecie ,,nicodptatnego swiadczenia” nie zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku.
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(NSA, 1998, 2000, 2001). Przyznanie uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych tylko
potwierdza prawo do ograniczonego korzystania ze srodowiska, zatem nie sg spetnione
wymienione przestanki (Bednarz, Zwyrtek, 2007). Aczkolwiek ze sprzedaza zaréwno
przyznanych za darmo uprawnien, jak i wczesniej zakupionych na rynku bedzie wigzac sig
przychod podatkowy w dniu sprzedazy.

Z punktu widzenia momentu rozpoznania kosztu uzyskania przychodu istotne znaczenie
ma cel zakupu uprawnien. Jezeli celem byta odsprzedaz (dzialalno$¢ handlowa), to koszt
uzyskania przychodu zostanie rozpoznany w momencie sprzedazy i w tym zakresie nie ma
watpliwosci (zastosowanie ma art. 15, ust. 4, 4b i 4c ustawy o CIT)?. Jezeli jednak celem byto
zaspokojenie wlasnych potrzeb (umorzenie jednostek), sprawa si¢ komplikuje. W pierwszej
kolejnosci nalezy wspomnie¢, ze omawiane instrumenty nie stanowig warto$ci niemate-
rialnych i prawnych. Wynika to z faktu, ze uprawnienia do emisji nie zostalty wymienione
w art. 16b, ust. 112 (ustawa o CIT), ktéry stanowi zamkniety katalog?'. Nie podlegaja zatem
zasadom amortyzacji podatkowej przewidzianym dla wartosci niematerialnych i prawnych.
Z racji, ze ustawa nie odnosi si¢ bezposrednio do tych instrumentéw, problem momentu
rozpoznania kosztow uzyskania przychodow sprowadza si¢ do ustalenia charakteru kosztow,
a mianowicie, czy stanowig one koszt bezposrednio zwigzany z produkcja (zastosowanie ma
wtedy art. 15, ust. 4, 4b-4c ustawy o CIT), czy posrednio zwigzany (zastosowanie ma art. 15,
ust. 4d i 4e ustawy o CIT). Poczatkowo dominowat poglad, ze wspomniane wydatki stanowia
koszt posredni (Interpretacja indywidualna z 27 marca 2012 r. nr IPPB5/423-126/12-2/RS,
Interpretacja indywidualna z 23 stycznia 2012 r. nr IPTPB3/423-283/11-4/MF, Interpretacja
indywidualna z 20 lutego 2012 r. nr IPTPB3/423-337/11-3/PM, Interpretacja indywidualna
729 grudnia 2011 r. nr IBPBI/2/423-1214/11/AP, Interpretacja indywidualna z 22 marca 2011
r. nr IPPB5/423-114/11-5/RS, Interpretacja indywidualna z 8 maja 2011 r., nr ILPB3/423-
55/11-3/EK). Interpretacja ta jednak ulegla zmianie i obecnie dominuje poglad, ze wspo-
mniane wydatki stanowig koszt bezposredni (Interpretacja indywidualna z 7 maja 2013 r.,
IPPB5/423-181/13-3/RS, Interpretacja indywidualna z 31 grudnia 2015 r., Interpretacja
indywidualna z 11 grudnia 2015r., IBPB-1-3/4510-615/15/AB, Interpretacja indywidualna
z 17 grudnia 2014 r., IPPB5/423-944/14-3/RS, Interpretacji indywidualnej z 25 lutego 2015 .
IBPBI/2/4510-35/15/BG, NSA, 2012, Interpretacji indywidualnej, DD10.8221.25.2015.MZB,
Interpretacja indywidualna z 26 lutego 2015 r., Interpretacja indywidualna z 13 maja 2015 r.,
sygn. DD10.8221.70.2015.MZB, Interpretacja indywidualna z 6 sierpnia 2015 r., sygn.
DD10.8221.111.2015.MZB). Wydaje sig, ze taki poglad zastuguje na aprobate, gdyz bezpo-
sredni zwiagzek tych kosztow z przychodem jest niezaprzeczalny. Warto przypomnie¢, ze
Eurostat kwalifikuje dochody z aukcji tych uprawnien jako pozostate podatki od produkcji.

20 W przypadku sprzedazy darmowo sprzedanych uprawnien kosztow uzyskania przychodu nie rozpoznaje
si¢ (Interpretacja indywidualna z 7 maja 2013 r. Nr IPPB5/423-181/13-3/RS).

2l Mimo ze w prawie bilansowym uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych uznaje si¢ za wartosci
niematerialne i prawne.
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Uwagi koncowe

Z punktu widzenia finanséw publicznych w sensie prawnym uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych nalezy zakwalifikowa¢ do niepodatkowych dochodéw budzetowych. W teorii
uzasadnione jest jednak zakwalifikowanie tych instrumentéw do parapodatkow, a nawet do
podatkow. Taka klasyfikacje potwierdzaja standardy Eurostatu czy Komisji Statystyki ONZ.
Przeprowadzona analiza systemowa w obszarze podatku dochodowego od os6b prawnych
i podatku od wartos$ci dodanej nie zmienia tego wniosku.

Z prawnego punktu widzenia uprawnienia do emisji stanowig instrumenty finansowe
niebgdace papierami warto$ciowymi, chociaz w sensie teoretycznym byloby to uzasadnione.

Na gruncie ustawy o podatku od wartosci dodanej sprzedaz i zakup uprawnien do emisji
jest $wiadczeniem ushug i w wigkszo$ci krajow UE podlega opodatkowaniu. W przypadku
zakupu (sprzedazy) uprawnien od przedsi¢biorstwa z UE wystepuje wewnatrzwspolnotowe
nabycie (sprzedaz) ustug, natomiast w analogicznej sytuacji z podmiotem spoza UE wyste-
puje import (eksport) ustug i podlega opodatkowaniu na zasadach kraju miejsca §wiadczenia
ustugi. Z powodu wytudzen podatku od wartos$ci dodanej, ktore miaty miejsce w pierwszych
latach funkcjonowania EU ETS, w wigkszo$ci krajow UE stosowany jest mechanizm od-
wrotnego obcigzenia.

Na gruncie ustawy o podatku dochodowego od o0s6b prawnych sprzedaz uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych wiaze si¢ z pojawieniem si¢ przychodu podatkowego.
Rozpoznanie kosztu uzyskania przychodu zalezne jest od celu wczesniej zakupionych
uprawnien. Jezeli celem byla pozniejsza sprzedaz uprawnien (cel handlowy), to koszt
rozpoznaje si¢ w momencie sprzedazy. Jezeli celem zakupu uprawnien bylo zuzycie na
wlasne potrzeby (umorzenie uprawnien), to obecnie uprawnienia kwalifikuje si¢ jako koszt
bezposredni i koszt uzyskania przychodu rozpoznaje si¢ proporcjonalnie do przychodu,
z ktorym wigzaty si¢ poniesione koszty (umorzone uprawnienia). Tej zasady nie stosuje si¢
do uprawnien przyznanych za darmo, w przypadku ktorych nie wystepuje koszt uzyskania
przychodu. Uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych nie stanowig warto$ci niematerial-
nych i prawnych i nie podlegaja zasadom amortyzacji podatkowe;.
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EUROPEAN UNION ALLOWANCE - TAX PERSPECTIVE

Abstract: Purpose — answer to the question whether European Union Allowances can be treated as a special
form of tax as well as determining the legal and tax status of European Union Allowance on the basis of corpo-
rate income tax and value added tax.

Design/methodology/approach — The article presents the theoretical assessment of the tax nature of European
Union Allawances. In addition, an analysis of national and international legislation, interpretation of the Minis-
try of Finance and judicial decisions was carried out.

Findings — Despite the fact that European Union Allowances do not constitute as a tax in the legal sense in
Poland, they can be considered as a tax from a theoretical point of view.

Originality/value — The assessment was based on the features and functions assigned to taxes. In addition,
a limited system analysis was carried out. The legal and tax status of European Union Allowances under income
tax and value added tax was indicated.

Keywords: carbon dioxide emission permits, European Union Allowance, greenhouse gas emission allowance
trading scheme, EUA, EU ETS, taxation, legal and tax status; income tax, value added tax, CIT, VAT
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