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Stabilnos¢ prawa podatkowego
a sklonnos¢ podatnikow do wszczynania sporow
przed sadami administracyjnymi

Boleslaw Stachura®

Streszczenie: Ce/ — Celem niniejszego opracowania jest zbadanie czynnikow wptywajacych na sktonno$é po-
datnikéw do wszczynania sporow z organami podatkowymi przed sadami administracyjnymi, a w szczeg6lno-
$ci wyjasnienie, czy zasadniczym powodem sg czgste zmiany w przepisach podatkowych.

Metodologia badania — Badaniu poddana zostata liczba zmian przepisow w ustawach o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych w latach 2005-2016. Dane te pordwnano z liczba podatnikéw, wysokoscia
wplywow budzetowych, liczba wyrokéw sadow administracyjnych w zakresie tych podatkéw oraz z dodatko-
wymi cechami tych wyrokow.

Wynik — Na podstawie analizy danych wyodrgbniono zestaw czynnikow mogacych potencjalnie wptywa¢ na
liczbg sporéw przed sadami administracyjnymi z zakresu podatkow. Przedstawione rozwazania pozwalaja
stwierdzié, ze liczba sporow nie jest zalezna w pierwszym rzedzie od czgstotliwosci zmian przepisow.
Oryginalnosé/wartos¢ — Stabilnosé podatkow jest od lat uznawana za jeden z najistotniejszych elementow pra-
widlowo skonstruowanego systemu podatkowego, wazne jest zatem ustalenie, czy i jakie ma ona znaczenie dla
powstawania sporow z organami podatkowymi.

Stowa kluczowe: pewnos¢ podatkow, prawo podatkowe, postgpowanie przed sadami administracyjnymi

Wprowadzenie

Jednym z efektow niepewnosci podatkowej, wynikajacej z czgstych zmian w przepisach
regulujacych materi¢ podatkowa, moze by¢ wszczynanie sporéw podatnikéw z organami
podatkowymi, do rozpoznawania ktorych w polskim systemie podatkowym powotane sg
sady administracyjne.

Celem artykutu jest zbadanie, czy sama czestotliwo§¢ zmian w ustawach podatkowych
jest zasadniczym czynnikiem decydujacym o liczbie sporéw podatnikéw z organami podat-
kowymi przed sadami administracyjnymi.

Podjgto probe dokonania tego na podstawie poréwnania i analizy posiadanych danych
dotyczacych analogicznych podatkéw dochodowych funkcjonujgcych w polskim systemie
podatkowym, tj. podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od
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0sob prawnych, biorac pod uwage liczbe zmian przepisow ustaw je regulujacych, liczbe
podatnikéw, wysokos¢é wpltywow budzetowych z kazdego z tych podatkow, jak rowniez
dane dotyczace liczby sporéow sadowoadministracyjnych z nimi zwigzanych zakonczonych
wydaniem wyroku.

Duza liczba zmian przepisow podatkowych, a co za tym idzie — naruszenie zasady
pewnosci, utrudniajace ich stosowanie, wydaje si¢ stanowi¢ jeden z gtéwnych powodow
podjecia decyzji o wszczeciu sporu z organami podatkowymi w sadzie administracyjnym.
Czesto bowiem nawet te zmiany przepiséw, ktore maja na celu ich uproszczenie, w istocie
wywotuja efekt odwrotny w postaci dodatkowych watpliwosci interpretacyjnych, mogacych
prowadzi¢ do powstawania sporow.

1. Istota zasady pewnosci w $wietle teorii opodatkowania

Jak definiuje si¢ w literaturze, system podatkowy to calo$¢ podatkéw stosowanych w okre-
slonym czasie i w okre§lonym kraju (Gaudemet, 1990, s. 383) oraz relacje, jakie zachodza
miedzy tymi obcigzeniami (Sokotowski, 1995, s. 11). Przez to pojecie rozumie si¢ rowniez
catoksztatt form prawno-organizacyjnych opodatkowania (Weralski, 1979, s. 9). W szerokim
ujeciu natomiast system podatkowy sktada si¢ nie tylko z podatkow okreslonych przez normy
prawne zawierajace zakres danego podatku, ale takze z norm prawnych regulujacych ogolne
zasady stosowania szczegotowych rozwigzan oraz odpowiedzialno$¢ i uprawnienia zaréwno
podmiotéw zobowiazujacych si¢ do uiszczenia podatku, jak i podmiotow zobowigzanych
do jego poboru (Dolata, 2009, s. 23). Zatem oprocz podatkéw system podatkowy obejmuje
aparat skarbowy, prawo regulujace sprawy w zakresie podatkow i aparatu skarbowego oraz
zasady funkcjonowania systemu podatkowego (Pach, 2016).

W celu stworzenia prawidtowo funkcjonujacego systemu podatkowego nalezy przestrze-
gac¢ szeregu zasad podatkowych. Zasady te tworza zestaw zalecen formutowanych przez
teori¢ ekonomii i finanséw pod adresem panstwa.

Pierwsze z tych zasad stworzyl w XVIII wieku Adam Smith, a w ich sktad wchodzity
cztery podstawowe zasady: rownosci, pewnosci, dogodnosci i tanio$ci. Sposrdd tych zasad
na szczegoélne zainteresowanie zastuguje zasada pewnosci podatkowej, zgodnie z ktora
podatek, jaki obowiazana jest ptaci¢ kazda jednostka, powinien by¢ $cisle okreslony, a nie
dowolny. Jak uznawal bowiem A. Smith, ,,nawet bardzo nierownomiernie roztozone podatki
nie sg w przyblizeniu zlem tak wielkim jak (...) nawet maly stopien niepewnosci w tym
wzgledzie” (Gomutowicz, 2001, s. 18). Twierdzil, Ze ,,podatnik musi mie¢ pewnos$¢ co do
tego, jakie sa jego obowiazki, ale tez jakie sg jego uprawnienia w zwigzku z ustaleniem
i zaptatg podatku”. Wskazywal takze na potrzebe istnienia ,,okreslonosci podatku”. Jego
zdaniem ,,termin ptatnosci, sposob zaplaty, suma, jaka nalezy zaptacic (...) powinno by¢
jasne i zrozumiale dla podatnika” (Smith, 1954, s. 585).

W II potowie XIX wieku Adolf Wagner zmodyfikowat dotychczasowe zasady podatkowe
iujal je w cztery grupy zasad: fiskalne, ekonomiczne, sprawiedliwosci oraz techniczne, przy
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czym ostatnia z grup — zasady techniczne (dogodno$¢, pewnosé, tanio§¢) — byty zblizone do
postulatéw sformutowanych przez A. Smitha (Sosnowski, 2012).

W poézniejszym okresie Fritz Neumark podkreslit istotne znaczenie trwatosci prawa
podatkowego, wskazujac na jej szczegdlna warto$¢ zwigzang z tym, iz moze gwarantowaé
stabilizacj¢ obcigzen podatkowych (Gomutowicz, 2001, s. 28). Trwato$¢ rozwigzan podat-
kowych wedtug F. Neumarka pozwala na bezpieczne planowanie dziatalnosci gospodarczej,
wzmaga bowiem pewno$¢ co do obowigzkow podatkowych (Gomulowicz, 2001, s. 25).

Obecnie podkresla si¢, ze zasada pewnosci opodatkowania powinna przyjac¢ za punkt
wyjscia rozwigzania o charakterze systemowym, ktore beda decydowaty o stabilnosci rozwia-
zan podatkowych. Do takich rozwigzan zalicza si¢ wylacznos¢ regulacji ustawowej okreslonej
materii podatkowej zagwarantowang konstytucyjnie, gwarancje, ze przepisy podustawowe
nie bedg zmieniac tresci ustawy podatkowej, zakaz retroaktywnosci przepisow, ochrong praw
nabytych, jawnos$¢ polegajaca na obowiazku publikacji prawa podatkowego we wlasciwym
dzienniku promulgacyjnym oraz zwigzang z jawnoscia zasade¢ vacatio legis, ktéra po wpro-
wadzeniu nowych regulacji winna da¢ podatnikowi czas na przystosowanie si¢ do nowej
rzeczywistosci podatkowej i bezpieczne podjecie decyzji dotyczacych dalszego postepowania.

Podkresla si¢ czesto, ze zasada pewnosci jest naruszana przez zbyt liczne zmiany usta-
wodawstwa podatkowego. Zauwaza si¢ przy tym, iz w ten sposob ksztattuje si¢ zjawisko
inflacji przepiséw podatkowych, w ktorych gaszczu podatnik ,.traci orientacje i gubi si¢”
(Gomutowicz, 2001, s. 33).

Stabilizacja prawa podatkowego jest szczegolnie trudna ze wzgledu na panujace po-
wszechnie przekonanie, ze regulacje prawnofinansowe, a zwlaszcza prawo daninowe, sg
skutecznym instrumentem osiagania celow spotecznych, politycznych i gospodarczych.
Czesto$¢ dokonywanych zmian i ich nierzadkie wprowadzanie pod wptywem impulsow
politycznych nie sprzyja stabilizacji obcigzen finansowych wobec panstwa, ale takze jakos$ci
tworzonego prawa, w tym jasno$ci i zrozumiato$ci projektowanych przepiséw prawnych
(Maczynski, Sowinski, 2005).

Dlatego jednym z aspektow realizacji zasady pewnosci podatkowej jest stabilnosé¢
systemu podatkowego rozumiana jako ograniczenie cz¢stotliwo$ci zmian w systemie
podatkowym. Z badan Migedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF) i Organizacji
Wspoéltpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wynika, Ze nieoczekiwane i czeste zmiany
w prawie podatkowym zawsze byly uwazane za gléwne zrédto niepewnosci podatkowe;.
Wskazuje si¢ tez, ze wiele badan (np. Baker, Bloom, Davis, 2016) mierzylo stopien niepew-
no$ci podatkowej wlasnie za pomocg liczby zmian ustawowych. Co istotne, zauwaza sig¢
takze, ze cho¢ zmiany polityki podatkowej moga prowadzi¢ do niepewnosci podatkowej,
to same w sobie nie kreuja tej niepewnosci (IMF/OECD, 2017). Zmiany mogg by¢ bowiem
przewidywalne, a jesli racjonalizujg i upraszczaja system podatkowy, niepewnos$¢ moze
w rzeczywistosci zosta¢ w dtuzszym okresie zmniejszona, nawet jesli wywotana zmianami
krotkookresowa niepewnos$¢ bedzie negatywnie wplywac na decyzje biznesowe. Co wigcej,
zauwaza si¢ rowniez, ze zrodlem niepewnosci moga by¢ zmiany ustaw jedynie zapowiedzia-
ne, ale odwotane badz odlozone w czasie (Zagari, Caiumi, Hemmelgarn, 2017).
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Réwniez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i literaturze dostrzega sie, ze
pewnos$¢ prawa podatkowego, rozumiana jako stabilno$¢, jest zawsze trudna do osiagnie-
cia. Dlatego chodzi tu raczej o taki aspekt pewnos$ci prawa podatkowego, ktory wyraza
si¢ w mozliwos$ci przewidywania dzialan organdéw panstwa i zwigzanych z nimi zachowan
podatnika. Stwarza to podatnikom w zakresie dziatalnos$ci zawodowej 1 gospodarczej
mozliwo$¢ odpowiedniego planowania. Na taki sposob rozumienia pewnoS$ci prawa podat-
kowego wskazuje Trybunatl Konstytucyjny, m.in. w wyrokach K. 9/92, K. 9/93 (Gliniecka,
Harasimowicz, 1997).

2. Analiza czynnikéw warunkujgcych liczbe sporow podatkowych
w podatkach dochodowych

Chcac okresli¢ wptyw zmiennosci prawa podatkowego na liczbe sporéw sadowych, warto
zidentyfikowaé takze inne czynniki potencjalne ja warunkujace. W tym celu najlepiej
wykorzysta¢ podatki o zblizonej konstrukcji. Dzigki temu mozliwe bedzie wyizolowanie
wplywu innych niz zmienno$¢ opodatkowania determinantow liczby sporéw podatkowych.
W polskim systemie podatkowym najbardziej zblizonymi podatkami sa podatki dochodo-
we od o0sob fizycznych i prawnych. Jesli si¢ przyjmie zalozenie, ze jedynym czynnikiem
warunkujagcym sktonno$¢ podatnikéw do podejmowania sporéw jest zmienno$¢ prawa
podatkowego, to liczba sporéw podatkowych powinna pozostawaé w podobnych proporcjach
do liczby podatnikéw w przypadku kazdego z podatkow.

Jak wskazano, w polskim systemie podatkowym funkcjonuja dwa najistotniejsze rodzaje
podatkéw dochodowych: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (zwany PIT — personal
income tax) regulowany ustawa z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz podatek dochodowy od 0sob prawnych (zwany CIT — corporate income
tax) regulowany ustawg z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
Oba opodatkowujg dochod, przy czym podmiotami opodatkowanymi PIT sg osoby fizyczne,
natomiast podmiotami podlegajacymi opodatkowaniu CIT, najogélniej méwiac, osoby prawne
oraz wskazane w ustawie jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej.

W przypadku obu tych podatkéw znaczaco rozni si¢ liczba podatnikow im podlegaja-
cych. Zdecydowanie wicksza jest liczba podatnikow PIT. Laczna liczba podatnikow PIT
opodatkowanych wedtug skali podatkowej i wedtug stawki liniowej w 2005 roku wynosita
24 199 662 i systematycznie rosta, aby w roku 2016 osiggna¢ 25 637 657 0sob. Natomiast
liczba podatnikéw CIT w 2005 roku wyniosta 264 017 i chociaz do roku 2016 wzrosta niemal
dwukrotnie, to obejmowata w tym roku duzo mniejsza liczbe podmiotéw w poréwnaniu
z podatnikami PIT. Wynosita bowiem jedynie 483 176 podmiotow.

Podatnikéw CIT w opisanym okresie bylo zatem niemal 100-krotnie mniej w 2005 roku
oraz mimo znacznego wzrostu ponad 50-krotnie mniej w 2016 roku niz podatnikow podatku
PIT (tab. 1).
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Tabela 1
Liczba podatnikéw podatku PIT i CIT

Rok PIT wg skali PIT liniowy PIT razem CIT razem CIT/PIT %
2005 23938623 260999 24199622 264017 1,09%
2006 24063759 328047 24391806 276169 1,13%
2007 24454995 393780 24848775 288263 1,16%
2008 24747173 463115 25210288 312356 1,24%
2009 24740297 391784 25132081 327292 1,30%
2010 24907974 395039 25303013 343165 1,36%
2011 24654420 410813 25065233 352406 1,41%
2012 24324790 429096 24753886 378964 1,53%
2013 24694043 446485 25140528 400944 1,59%
2014 24764126 473954 25238080 434398 1,72%
2015 24944845 502648 25447493 456190 1,79%
2016 25103630 534027 25637657 483176 1,88%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (https://www.finanse.mf.gov.pl/pit/
statystyki, https://www.finanse.mf.gov.pl/cit/statystyki).

Dane dotyczace liczby podatnikoéw nalezy zatem zestawi¢ z danymi o liczbie orzeczen
w postaci wyrokow rozstrzygajacych w przedmiocie kazdego z wymienionych podatkéw
dochodowych.

Jak wynika z tabeli 2, liczba wyrokow dotyczacych podatku dochodowego od osob
oscylowata w granicach 694—1385 rocznie, zas w przypadku PIT 2821-4443 rocznie.

Tabela 2

Liczba wyrokow sadowych w PIT i CIT

Udziatl wyrokéw w zakresie CIT

Rok Wyroki w PIT Wyroki w CIT do wyrokow w zakresic PIT
1 2 3 4
2005 2821 867 30,73%
2006 3180 912 28,67%
2007 3180 771 24,43%
2008 3109 694 22,32%
2009 2931 710 24,22%
2010 3702 1201 32,44%
2011 3726 1132 30,38%

2012 3525 1174 33,30%
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1 2 3 4
2013 4443 1306 29,39%
2014 4127 1163 28,18%
2015 4099 1385 33,78%
2016 4266 1264 29,62%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartej w bazie orzeczen NSA (http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/cbo/query).

Z dokonanych ustalen wynika zatem, ze liczba spraw w podatku dochodowym od
0s6b prawnych w proporcji do liczby podatnikow tego podatku wielokrotnie przekracza
analogiczna warto$¢ dla podatku PIT. Innymi stowy — podatnicy podatku CIT znacznie
czesciej niz podatnicy podatku PIT w przeliczeniu na jednego podatnika inicjowali spory
sadowoadministracyjne. Wynika stad, ze liczba sporéw podatkowych nie jest prostg funkcja
liczby podatnikow, a na sktonno$¢ do ich inicjowania wplyw mogg mie¢ inne czynniki.

Jak wynika bowiem z powyzszych zestawien, w badanym okresie w latach 2005-2016
liczba podatnikéw CIT stanowita 1,09-1,88% podatnikow PIT. Tymczasem liczba wyrokow
sadow administracyjnych dotyczacych CIT byla w przyblizeniu jedynie okoto 3—4-krotnie
mniejsza niz wyrokow w zakresie PIT (stanowita 22,32-33,78% liczby wyrokow w PIT).

Nalezy tez zauwazy¢, ze liczba spraw sagdowych nie rosta proporcjonalnie do zwigksza-
jacej sie w poszczegolnych podatkach liczby podatnikow. Na przyktad w przypadku CIT
mimo stalego i znacznego wzrostu liczby podatnikéw liczba wyrokdéw w latach 2007, 2008
1 2009 byla wyraznie nizsza niz w latach poprzednich. Mimo dwukrotnego wzrostu liczby
podatnikow CIT w latach 20052016 wzrost liczby wyrokow w sprawach podatku CIT takze
nie odpowiadal stopniowi wzrostu liczby podatnikow.

Zdaje si¢ to potwierdzaé, ze sama liczba podatnikdow nie jest zasadniczym czynnikiem
determinujgcym liczbg spraw sadowych z zakresu podatkow. Czynnikiem zatem, ktory
naturalnie powinien by¢ wzigty pod uwage, jako mogacy w pierwszym rzedzie determino-
wac liczbe sporéw sagdowoadministracyjnych w zwiazku z zasada pewnosci podatkow, jest
czestotliwo$¢ zmian przepiséw podatkowych dotyczacych wskazanych ustaw o CIT i PIT.

Jak wynika z dokonanych ustalen, od wejscia w zycie w 1992 roku ustawa o PIT do konca
2016 roku byta zmieniana 289 razy, natomiast ustawa o CIT w tym samym czasie — 204 razy,
co ilustruje rysunek 1.

Analiza wykresu wskazuje, iz dysproporcji miedzy liczbg spraw a liczbg podatnikow
danego podatku nie da si¢ wytlumaczy¢ takze sama czgstotliwoscig zmian prawa. Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze ustawa o PIT zmieniala si¢ znacznie czg¢$ciej niz ustawa o CIT, a mimo
to — wbrew wigkszej czgstotliwosci zmian, jak i duzo wigkszej liczbie podatnikow tego
podatku — liczba sporow sadowych nie byta proporcjonalnie wigksza niz spraw z zakresu
CIT.
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Rysunek 1. Liczba zmian ustaw podatkowych

Zrodto: opracowanie wiasne na bazie danych z systemu informacji prawnej LEX.

Wydaje si¢ zatem, ze przyczyn proporcjonalnie duzej liczby spraw sagdowych w stosunku
do liczby podatnikow na gruncie CIT w porownaniu ze sprawami z zakresu PIT nalezy
szukac jeszcze gdzie indziej.

Zauwazy¢ nalezy zatem, ze podatki dochodowe stanowig istotng cz¢$¢ dochodow bu-
dzetowych. W 2016 roku wptywy budzetowe z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
wyniosty 89 340 154 000 zt, z kolei wptywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
wyniosty 33 825 201 000 zt. Wpltyw z tytutu CIT wynosit w 2016 roku 39,56% wptywu
z tytulu PIT. Jednak w poprzednich latach wptywy z tytutu CIT siggaty ponad potowy
wpltywow budzetowych z PIT. Proporcje te w poszczegodlnych latach w okresie 2005-2016
byty podobne (tab. 3).

Tabela 3

Wplywy podatkowe z PIT i CIT (kwoty w tys. zt)

Rok Wptywy z CIT Wptywy z PIT % CIT/PIT

1 2 3 4
2005 20789 226 42 185 643 49,28
2006 25342490 48 690 547 52,05
2007 32165 456 60 959 164 52,76
2008 34635014 67 193 526 51,54
2009 30774 318 62 740 785 49,04
2010 27 891 932 62 487 000 44,64

2011 31739 301 67 505 115 47,02
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1 2 3 4
2012 31949 935 70 621 939 45,24
2013 29 379 649 73 751 310 39,84
2014 29 709 279 78 127 386 38,03
2015 32894 156 83 140 145 39,56
2016 33 825 201 89 340 154 39,56

Zrddio — opracowanie whasne na bazie danych Ministerstwa Finansow (https://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-
-panstwa/wplywy-budzetowe).

W oparciu o prawidlowo$ci przedstawione w tabeli 3 mozna postawi¢ hipotezg, ze
przyczyn stosunkowo duzej liczby spraw sadowych do liczby podatnikéw na gruncie CIT
nalezy raczej upatrywaé w wadze spraw bgdacych przedmiotem rozpoznania, nie zas
w samej cze¢stotliwos$ci zmian przepisow regulujacych poszczegdlne podatki dochodowe.
Czestotliwo$¢ zmian utrudnia odczytanie obowiazujacych norm, jednak sama ich liczba
nie powoduje wprost proporcjonalnego wzrostu liczby sporéw sagdowoadministracyjnych.

Mozna zatem podejrzewaé, ze sam potencjalnie wickszy wptyw budzetowy od poje-
dynczego podatnika podatku CIT i zwigzana z tym mozliwa waga sporu z jednej strony
determinuje wickszg aktywnos¢ w tym zakresie organéw podatkowych w postaci wszczyna-
nych kontroli, jak i postepowan podatkowych, z drugiej za$ strony ta sama waga przedmiotu
sporu moze powodowac wigksza aktywno$¢ samych podatnikéw, ktérzy duzo czesciej niz
w przypadku PIT w sporze z organem decydujg si¢ na zainicjowanie postgpowania przed
sadem administracyjnym. Oczywi$cie duzo bardziej miarodajne bytoby zbadanie wartos$ci
przedmiotu sporu w kazdej konkretnej sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania, jednakze
w zrodtach, z ktorych korzystatl autor, dane takie nie sg publikowane.

Rowniez sama aktywno$¢ stron w juz wszczgtym sporze sgdowym moze stanowic pod-
stawe do przyjecia pewnych zatozen co do niektorych realnych przyczyn wszczynania sporu.
Aktywno$¢ ta zauwazalnie ro6zni si¢ w przypadku danych dotyczacych zardwno podatnikéw
PIT, jak i podatnikow CIT. Zauwazy¢ przy tym trzeba réwniez, ze podatnicy PIT to osoby
fizyczne, najcze¢sciej nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, za ktore czgsto podatek
rozlicza ptatnik, kwota uzyskanego przychodu czesto jest niewielka, a koszty uzyskania
przychodéw majg charakter zryczaltowany. Dostepne dane statystyczne nie pozwalajg na
ustalenie, jaka cze$¢ skarzacych w zakresie PIT stanowia podmioty profesjonalne, a jaka
osoby nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast podatnikami w przypadku CIT
sa podmioty profesjonalne, dysponujace badz to sSrodkami na skorzystanie z ustug zewngtrz-
nych ekspertéw, badz to zatrudniong wysoko wyspecjalizowang kadra, przeznaczong do
obstugi tych podmiotéw w zakresie podatkdw, a co za tym idzie — bedgce w stanie dostrzec
zarébwno bledy organdw, jak i wadliwosé przepisow podatkowych, a nastgpnie podniesé to
w sporze przed sadem administracyjnym.



Stabilnos¢ prawa podatkowego a sktonnos¢ podatnikow do wszczynania sporow 117

Poczynione ustalenia potwierdzajg wigksza determinacje stron zaangazowanych w spory
sadowe z zakresu CIT. Cze$ciej decyduja si¢ one na sktadanie skarg kasacyjnych. Rzadziej
tez przekonuje podatnikow CIT ustne uzasadnienie wyroku sadu I instancji w przypadku
oddalenia skargi. W zwiazku z tym zauwazalnie mniejsza jest w stosunku do wszystkich wy-
danych wyrokow w I instancji liczba wyrokow bez uzasadnienia. Wyjasnic przy tym nalezy,
iz w przypadku oddalenia skargi podatnika sad administracyjny I instancji ma obowigzek
sporzadzenia uzasadnienia wyroku i dorgczenia go podatnikowi wylacznie na jego wniosek,
azwrdcenie si¢ o sporzadzenie takiego uzasadnienia jest niezb¢dnym warunkiem, od ktoérego
zalezy mozliwo$¢ zaskarzenia przez podatnika wyroku sadu I instancji do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Odstgpienie zatem od zadania sporzadzenia uzasadnienia wyroku na
pismie oznacza w istocie akceptacje rozstrzygnigcia sadu I instancji przez podatnika.

W przypadku PIT dane w tym zakresie ilustruje tabela 4, natomiast w przypadku CIT
wskazane dane mozna odnalez¢ w tabeli 5.

Tabela 4

Szczegodtowe dane dotyczace wyrokow w PIT

Udziat Udziat wyrokow

Rk Motk Wy NA T Wgrokwsa Wk WA ber (ST
w cato$ci wyrokow WSA
(%) (%)

2005 3899 664 17,03 3235 164 5,06

2006 4102 849 20,69 3253 101 3,10

2007 3180 753 23,67 2427 254 10,46

2008 3109 823 26,47 2286 462 20,20

2009 2931 818 27,90 2113 397 18,78

2010 3702 997 25,55 2705 565 20,88

2011 3726 856 22,97 2870 470 16,37

2012 3525 890 25,24 2635 351 13,32

2013 4443 1224 27,54 3219 409 12,70

2014 4127 1157 28,03 2970 382 12,86

2015 4099 1224 29,86 2875 409 14,22

2016 4266 1503 35,23 2763 515 18,63

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartej w bazie orzeczen NSA (http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/cbo/query).
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Tabela 5

Szczegodtowe dane dotyczace wyrokow w CIT

Udziat
Wazystkie  Wyroki Dozt Wyroki Wyars(;]:iévivezez
Rok W;fgil € Ngf;’ wyrokow NSA ~ Wyroki WSA  WSAbez ‘;Zliczbri‘e
w catosci (%) uzasadnienia wyrokow WSA

(%)

2005 1016 256 25,19 760 23 3,02

2006 1078 300 27,82 778 11 1,41

2007 777 237 30,50 540 25 4,62

2008 694 228 32,85 466 63 13,51

2009 710 257 36,19 453 33 7,28

2010 1201 411 34,22 790 60 7,59

2011 1132 315 27,82 817 61 7,46

2012 1174 416 35,43 758 44 5,80

2013 1306 358 27,41 948 48 5,06

2014 1163 332 28,54 831 41 4,93

2015 1385 463 33,42 922 54 5,85

2016 1264 502 39,71 762 70 9,18

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartej w bazie orzeczen NSA (http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/cbo/query).

Przytoczone dane pozwalajg na sformutowanie wniosku potwierdzajacego teze, ze
podjecie decyzji o zaskarzeniu rozstrzygnigcia do sadu administracyjnego w przypadku
spraw z zakresu CIT czgs$ciej skutkuje tez zaskarzeniem wyroku do wyzszej instancji,
a w konsekwencji wydaniem wyroku przez NSA. W przypadku PIT stosunek wyrokow
NSA do wszystkich wyrokéw wynosi 26,06%, podczas gdy w CIT wynosi on 31,59%.

Jeszcze bardziej wymowne sg dane dotyczace wyrokow sadow I instancji, w ktorych
nie sporzadzono uzasadnienia, tzn. sytuacji, gdy podatnicy bez zapoznania si¢ z pisem-
nymi motywami rozstrzygnigcia sadu I instancji zrezygnowali z mozliwo$ci zaskarzenia
nickorzystnego dla nich wyroku do sadu wyzszej instancji. Wspotczynnik ten w badanym
okresie dla spraw z zakresu PIT wynosi przeci¢tnie 13,43%, podczas gdy w CIT udziat
wyrokow, w ktorych nie sporzadzono uzasadnienia, nie przekracza 6,04%. Np. w 2010 roku
nawet 20,88% wyrokéw w PIT nie mialo pisemnego uzasadnienia, podczas gdy w 2006
roku tylko 1,41% wyrokow w CIT nie miata takowego. Zauwazy¢ nalezy, iz wspotczynnik
ten dla potwierdzenia badanej tezy jest duzo bardziej miarodajny, albowiem tylko podatnik
moze zrezygnowac z uzyskania pisemnego uzasadnienia niekorzystnego dla niego wyroku.

Analizie poddano takze dane dotyczace zaskarzania do sadow interpretacji podatkowych
z zakresu CIT i PIT (tab. 6).
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Tabela 6

Sprawy sadowe w zakresie interpretacji podatkowych

PIT CIT

Rok z};olfri esie w tym wyroki bez z};olfri esie w tym wyroki bez
interpretacji wyroki NSA  uzasadnienia interpretacji wyroki NSA  uzasadnienia

2005 0 0 0 0 0 0

2006 6 0 1 0 0

2007 18 1 1 22 1 0

2008 95 47 2 44 15 0

2009 131 54 0 98 36 0

2010 421 166 1 384 157 0

2011 378 132 0 276 110 0

2012 421 144 0 336 174 0

2013 629 124 0 425 119 0

2014 587 158 0 290 108 0

2015 547 287 0 353 134 0

2016 593 373 1 343 184 0

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych zawartej w bazie orzeczen NSA (http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/cbo/query).

Powyzsze dane nie potwierdzaja rowniez zwigzku miedzy czestotliwo$cig zmian
przepisow a liczba sporow sadowoadministracyjnych dotyczacych wydanych interpretacji
podatkowych. Liczba sporow w tym zakresie systematycznie rosta do 2013 roku, co wydaje
si¢ raczej zwigzane z wzrastajacg popularnoscia samej instytucji interpretacji podatkowe;j.
Natomiast wigksza czestotliwo$¢ zmian ustaw, ktora nastgpita w latach 2014-2016, nie
znalazta odzwierciedlenia w zwigkszonej liczbie sporow w tym zakresie. Zauwazy¢ trzeba,
ze w powyzszych sprawach podatnicy CIT zawsze, za$ podatnicy PIT praktycznie niemal
zawsze (poza pigcioma sprawami) domagali si¢ sporzadzenia uzasadnienia wyroku na
pismie.

Uwagi koncowe

Na podstawie przedstawionych rozwazan mozna zatem z duzym prawdopodobienstwem
stwierdzi¢, iz sama czgstotliwo$¢ zmian w ustawach podatkowych nie jest gldwnym czyn-
nikiem determinujgcym inicjowanie przez podatnikow sporow przed sadami administracyj-
nymi. Wydaje si¢, ze bardziej istotna w tym zakresie jest waga (doniosto$¢) poszczegdlnych
zmian i konkretne problemy z nich wynikajace, jakkolwiek powyzsze kwestie nie byty
przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule i wymagaja dalszych badan w tej materii.
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Natomiast donioslte znaczenie dla liczby sporéw moze mie¢ fakt, iz dany podatek
przynosi w przeliczeniu na jednego podatnika duzo wyzszy wpltyw do budzetu. Wykazano
bowiem, ze spory sadowe z zakresu CIT sa wszczynane duzo czgsciej w przeliczeniu na
jednego podatnika tego podatku niz w przypadku PIT. Jednocze$nie dane wskazujg tez, ze
strony w prowadzeniu sporéw z zakresu CIT sg bardziej zdeterminowane, cz¢éciej zadajac
pisemnego uzasadnienia i zaskarzajgc rozstrzygnigcie do sagdu wyzszej instancji, o czym
oprécz wyzej poruszonej kwestii wysokosci wptywow podatkowych, a co za tym idzie —
wickszej przecigtnej warto$ci przedmiotu sporu moze réwniez decydowac profesjonalny
charakter podatnikéw CIT.

Literatura

Baker, S., Bloom, N., Davis, S. (2016). Measuring economic policy uncertainty. Quarterly Journal of Economics,
4 (131), 1593-1636.

Brzezinski, B. (2015). Zasady ogdlne prawa podatkowego. Toruriski Rocznik Podatkowy, 4—18.

Dolata, S. (2009). Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym. Warszawa: Wolters Kluwer.

Gaudemet, P.M. (1990). Finanse publiczne. Warszawa: PWE.

Gliniecka, J., Harasimowicz, J. (1997). Z zagadnien teorii podatku. Glosa, 5.

Gomutowicz, A. (2001). Zasady podatkowe wczoraj i dzis. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Grant Thorton (2017) Podatki w Polsce, raport Grant Thornton 2017. Pobrano z: http://grantthornton.pl/wp-con-
tent/uploads/2017/01/Podatki w_Polsce_GrantThornton_up.pdf.

IMF/OECD (2017). TAX CERTAINTY, IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers, March 2017

Kotyla, C. (2014). Jako$¢ tworzonego prawa podatkowego i jego wplyw na obraz jednostki prezentowany w spra-
wozdaniu finansowym. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 68, 137-144.

Kulicki, J. (2010). Zasady przyzwoitej legislacji w procesie stanowienia prawa podatkowego. Analizy BAS, 4 (29).

Maczynski, D., Sowinski, R. (2005). Jasnos$¢ prawa podatkowego jako warunek poprawne;j legislacji podatkowe;.
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 3 (67), 35—45.

Pach, J. (2016). Podatkowe uwarunkowania przedsigbiorczosci w teorii i praktyce gospodarczej. Prace Komisji
Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 1 (30), 76-91.

Smith, A. (1954). Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, t. 2. Warszawa: Panstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe.

Sokotowski, J. (1995). Zarzgdzanie przez podatki. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Sosnowski, M. (2012). Znaczenie zasad podatkowych dla systemu podatkowego. Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia, 52, 59-71.

Stanek, B. (2016). Zasady podatkowe A. Smitha jako kryterium oceny podatku liniowego. Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska, sectio H— Oeconomia, 1 (50), 15-27.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Dz.U. 2018, poz. 200.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Dz.U. 2018, poz. 1036.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Dz.U. 2017,
poz. 1369 ze zm.

Weralski, M. (1979). Wspoiczesne systemy podatkowe. Zarys porownawczego prawa podatkowego. Warszawa:
WUWw.

Zagari, E., Caiumi, A., Hemmelgarn, T. (2017). TAX UNCERTAINTY Economic Evidence and Policy Responses.
Taxation Papers, Working Paper N. 67.



Stabilnos¢ prawa podatkowego a sktonnos¢ podatnikow do wszczynania sporow 121

STABILITY OF TAX REGULATIONS AND TENDENCY OF TAXPAYERS TO INSTITUTE LEGAL
PROCEEDINGS IN ADMINISTRATIVE COURTS

Abstract: Purpose — The purpose of this paper is to analyze the factors affecting on tendency of taxpayers to
institute legal proceedings against tax authority in administrative courts, especially explaining, if the main factor
having influence on it are frequent changes of tax regulations.

Design/methodology/approach — Study has been subjected number of changes regulations in acts on personal
income tax and corporate income tax during period 2005-2016. These data were compared with the number of
taxpayers, the amount of budget inflows, the number of judgments of administrative courts regarding these taxes
and the additional features of these judgments.

Findings — Based on the analysis of the data, a set of factors that could potentially influence the number of
disputes in administrative courts in the field of taxes was distinguished. The presented considerations allow to
conclude that the number of disputes is not dependent in the first place on the frequency of changes in regula-
tions.

Originality/value — tax stability has been for years emphasized as one of the most important elements of a well-
-structured tax system, it is important to determine whether and how important it is for the creating of disputes
with tax authorities.

Keywords: tax certainty, tax law, legal proceedings in administrative courts
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