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Wdrozenie jednolitego pliku kontrolnego
w praktyce dzialalnosci gospodarczej
malych i Srednich przedsi¢biorstw

Joanna Goralska”

Streszczenie: Ce/ — Celem artykutu jest przedstawienie problemoéw wynikajacych z obowiazku przesytania
plikéw JPK_VAT dla matych i srednich przedsigbiorstw.

Metodologia badania — W opracowaniu zastosowano klasyczne metody badawcze, takie jak analiza literatury
przedmiotu oraz metody dedukcji i indukeji, a takze wywiad ankietowy skierowany do 30 przedsigbiorstw.
Wynik — Wigkszo$¢ ankietowanych kierownikow jednostek gospodarczych z sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw ma problemy z okresleniem swojego statusu jako przedsigbiorcy i posiada niewielka wiedzg na temat
jednolitych plikéw kontrolnych.

Oryginalnosé/wartosé — W artykule podjeto problematyke klasyfikacji przedsigbiorstw wedtug ustawy o swobodzie
gospodarczej oraz problemow zwiazanych z wdrozeniem jednolitych plikow kontrolnych w jednostce gospodarcze;.

Stowa kluczowe: jednolity plik kontrolny, status przedsigbiorcy, Ordynacja podatkowa

Wprowadzenie

Od stycznia 2017 roku nowym obowigzkiem dla matych i srednich przedsigbiorstw, z ktorym
przedsigbiorcy musieli si¢ zapozna¢ i wdrozy¢ do wysylania w formie elektronicznej
organom skarbowym, jest ewidencja zakupéw i sprzedazy VAT w postaci jednolitych plikow
kontrolnych (JPK VAT). Kilka miesi¢cy wczesniej obowiazkiem raportowania JPK VAT
zostaty objete duze przedsicbiorstwa. Wedtug Ministerstwa Finansow taka forma e-kontroli
posiada tylko pozytywne aspekty, poniewaz skraca kontrolg w podmiotach gospodarczych,
a takze przyczynia si¢ do uszczelnienia systemu podatkowego. Pomimo ze mate i $rednie
przedsiebiorstwa zyskaty wigcej czasu w stosunku do duzych jednostek gospodarczych,
aby zapoznac¢ si¢ z nowym obowigzkiem, to cze¢$¢ przedsigbiorcéw nie unikneta problemow
zwigzanych z okre$leniem statusu przedsigbiorcy na potrzeby jednolitych plikow kontrol-
nych oraz przystosowaniem systemow informatycznych. Artykut przedstawia problematyke
zwigzang z ustaleniem statusu przedsiebiorstwa oraz przygotowaniem jednostek gospodar-
czych do wysytania JPK_VAT. Na potrzeby artykutu przeprowadzono wywiad ankietowy.

“mgr Joanna Goralska, doktorantka, Uniwersytet Szczecifiski, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania,
Instytut Rachunkowosci, e-mail: joannamalgorzata2012@gmail.com.
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1. Jednolity plik kontrolny

Jednolity plik kontrolny (JPK) jest zbiorem danych, tworzonym z systemoéw informatycz-
nych podmiotu gospodarczego poprzez bezposredni eksport danych wysytanych organom
podatkowym. Jest to elektroniczna postac¢ ksigg podatkowych oraz dowodow ksiggowych
o okreslonej strukturze logicznej, dlatego obowiazkiem tym sg objete jednostki prowadzace
swoje ksiggi podatkowe w formie elektronicznej. Ministerstwo Finanséw opublikowato na
swoich stronach siedem struktur logicznych dotyczacych plikow zawierajacych dane z ksiag
rachunkowych (Jednolity Plik Kontrolny, 2016), a jedna z nich jest struktura JPK_VAT.

Poczatkowo w oparciu o postanowienie artykutu Ordynacji podatkowej (Ustawa, 1997,
art. 193a, §1) podatnicy byli zobowigzani do przekazywania organowi podatkowemu pliki
w formacie JPK tylko na zadanie organu podatkowego. W maju 2016 roku na mocy ustawy
(Ustawa, 2016) dokonano zmiany w Ordynacji podatkowej, ktéra natozyta obowiazek
przekazywania plikow JPK zawierajacych ewidencj¢ zakupu i sprzedazy VAT bez takiego
zadania ze strony organow podatkowych za okresy miesi¢czne w terminie do 25 dnia naste-
pujacego po kazdym kolejnym okresie, wskazujac miesiac, ktorego ta informacja dotyczy.
W przypadku sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw, obowigzujace daty plikoéw JPK
VAT dotycza okresu:

— od 1 stycznia 2017 roku — przekazanie do 27.02.2017 roku, dla matych i $rednich

przedsigbiorstw,

— od 1 stycznia 2018 roku — przekazanie do 25.02.2018 roku dla mikro przedsigbiorstw.

Obowiazek przekazania na zadanie organu podatkowego pozostatych plikow JPK nastapi
dla przedsigbiorstw z sektora MSP od 1 lipca 2018 roku.

Wprowadzenie JPK w Polsce byto wzorowane na do§wiadczeniach rozwigzan skutecznie
wprowadzonych do systemdéw prawnych wielu panstw Unii Europejskiej. Zastosowanie
okreslnego standardu kontroli plikéw podatkéw stosowane juz przez niektore panstwa
cztonkowskie powinno by¢ zgodne z wytycznymi OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) i ma na celu pomoc w realizacji bardziej ukierunkowanych
kontroli, a takze wskazanie nowych technik kontroli (Law Square, 2016). Jednolity plik
kontrolny wzorowany na wytycznych OECD oparty jest o aktualng wersja specyfikacji sche-
matu pliku SAF-T w wersji 2.0, opublikowanej w 2010 roku (Forum on Tax Administration,
2010). Wobec tego cz¢$¢ przedsigbiorcow tylko dla potrzeb przesytania JPK VAT musiato
dokonac¢ aktualizacji programéow do biezacych wersji i przystosowac system do przesytania
plikéw. Wedtug Ministerstwa Finanséw koszt przystosowania systemow informatycznych
do przesytania jednolitych plikéw kontrolnych to kwota miedzy 200 a 600 ztotych. Warto$¢
ta wydaje jednak si¢ mocno zanizona, bowiem koszt dostosowania systeméw informatycz-
nych zalezy od dostawcy oprogramowania (Skwirowski, 2016). Podstawowa czynnoscia,
ktora powinni byli wykona¢ przedsigbiorcy, jest ustalenie statusu jednostki gospodarczej na
potrzeby jednolitych plikow kontrolnych.
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2. Ustalenie statusu przedsiebiorcy na potrzeby jednolitych plikéw
kontrolnych

Status przedsigbiorcy na potrzeby jednolitych plikow kontrolnych nalezy ustali¢ w oparciu
0 przepisy ustawy o swobodzie gospodarczej (Ustawa, 2004), ktéra w rozdziale 7 okresla
zasady i kryteria zakwalifikowania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do sektora mikro,
malego i Sredniego przedsigbiorcy. Zasada jest przyjecie dwuletniego okresu rozpatrywania
kryteriéw, co oznacza, ze przedsi¢biorstwo musi wzig¢ pod uwage dwa ostatnie lata obro-
towe. W wickszosci przedsigbiorstw lata obrotowe pokrywaja si¢ z latami kalendarzowymi.
Jesli nie sg one zbiezne, nalezy okresli¢ je stosujac przepisy ustawy o rachunkowosci
(Ustawa, 1994, art. 3, ust. 1, pkt 9). Nastepnie nalezy ustali¢ kryteria iloSciowe zwigzane
z zatrudnieniem oraz finansowe (wWyrazone w euro) zwigzane z rocznym obrotem netto ze
sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych lub sumy aktywow jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat, ktore sg brane pod uwage. W tabeli 1
zestawiono warto$ci graniczne, ktore okreslaja kategorig, do ktorej nalezy przedsigbiorstwo.

Tabela 1

Klasyfikacja mikro, matego i §redniego przedsigbiorcy wedtug ustawy o swobodzie gospodarczej

Typ przedsigbiorcy Srednioroczne zatrudnienie Roczny obrot Suma aktywow bilansu
Mikro <10 <2000 000 <2000 000

Mate <50 <10 000 000 <10 000000

Srednie <250 <50 000000 <43 000000

Zrédto: Ustawa (2004), art. 104, 105, 106.

Wedtug artykutu ustawy (Ustawa, 2004, art. 109, ust. 1) §rednioroczne zatrudnienie
okresla si¢ w przeliczeniu na pelne etaty, a pod uwage nalezy wzig¢ pracownikéw przed-
sigbiorstwa wylaczajac wymienione w ustawie przypadki (Ustawa, 2004, art. 109, ust. 2).
W ustawie okreslono réwniez sposéb przeliczania wyrazonych wielkosci euro na ztote
(Ustawa, 2004, art. 107). Nalezy zauwazy¢, ze w omawianej ustawie artykuty dotyczace
ustalania kryteriow sg stabo sprecyzowane, a przy braku ogoélnych interpretacji spowodo-
walo to powstanie licznych watpliwo$ci zwigzanych z ustaleniem statusu przedsigbiorstwa.

Podstawowe problemy zwigzane z ustaleniem statusu przedsigbiorcy w $wietle ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej dotyczyty:

— okreslenia, do ktdrej kategorii nalezy zakwalifikowac¢ przedsigbiorstwo, jezeli wedtug
zasady rozpatrywania okres§lonych kryteriow na przestrzeni dwoch ostatnich lat ob-
rotowych w jednym roku jednostka gospodarcza spelnia inne kryteria niz w drugim,

— okreslenia metod przeliczania Sredniorocznego zatrudnienia oraz jak nalezy rozumie¢
wyrazenie: ,,zatrudnia mniej niz”, poniewaz trudno znalez¢ interpretacje dotyczace
tego, jakie konkretne wartosci ono okresla. Czy zatrudnienie $redniorocznie mniej
niz 10; 50; 250 pracownikow okreslaja odpowiednio przedziaty zatrudnienia:
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od 0 do 9,99 dla mikroprzedsigbiorcow; od 10 do 49,99 dla matego przedsigbiorcy i od
50 do 249,99 dla $redniego przedsi¢biorcy ?,
— okreslenia, co oznacza facznik ,,lub” w przypadku okreslania kryteriow finansowych,
— okreslenia, kiedy jednostka gospodarcza spetnia podane w ustawie (Ustawa, 2004)
kryteria zwigzane z zatrudnieniem i rocznym obrotem netto lub sumg aktywow
bilansu jednoczes$nie.

W zwiazku z okre§lonymi problemami w ciggu 2016 roku pojawiaty si¢ publikacje za-
wierajace odpowiedzi na watpliwosci przedsigbiorcdéw, jednak czesto przedstawiaty tylko
stanowisko autoréw i nie byty wigzace. Pod koniec i na przetomie roku w zwiazku z licznymi
watpliwosciami zaczety si¢ pojawia¢ komunikaty Ministerstwa Finanséw na portalu admini-
stracji podatkowej' wyjasniajace, w jaki sposob nalezy ustali¢ status przedsiebiorcy na potrzeby
jednolitych plikéw kontrolnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze komunikaty zostaty podane zbyt
pozno, poniewaz czas przygotowania systeméw informatycznych do wysytania jednolitych
plikoéw to czasami okres obejmujacy kilka miesiecy. Ponadto nie rozwigzywaty one wszystkich
watpliwych kwestii, przyktadowo jakimi metodami obliczy¢ $rednioroczne zatrudnienie.

3. Tres¢ ankiety badawczej

W celu zbadania, w jaki sposob kierownicy jednostek ustalili status przedsigbiorstwa i jakie
dodatkowo musieli wykona¢ dziatania w zwigzku ze wdrozeniem obowigzku przesytania jed-
nolitych plikow kontrolnych, przeprowadzono ankiete wsrod przedsigbiorcow z wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Kwestionariusz ankiety skierowano do 30 jednostek gospodarczych,
ktoére na poczatku zdeklarowaly sig, Ze s zobowiazane do przesytania plikow od stycznia 2017
roku. Wigkszo$¢ ankiet byta przeprowadzona metoda bezposredniego wywiadu. Wszystkie
prawidtowo wypetnione kwestionariusze ankiet zakwalifikowano do analizy. Badanie prze-
prowadzono w lutym 2017 roku. Respondenci mieli odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

1. Jaki jest podstawowy charakter dziatalno$ci Pana/Pani przedsigbiorstwa?

2. Jakaformaewidencji podatkowo-ksiggowejjest prowadzona w Pana/i przedsigbiorstwie?

3. Jaki funkcjonuje u Pana/Pani model prowadzenia ksiegowosci?

4. Wedlug Pana/Pani wiedzy wedlug jakiego aktu prawnego ustala si¢ status przedsig-
biorstwa na potrzeby jednolitego pliku kontrolnego?

5. Kto uczestniczyl w procesie ustalania statusu przedsigbiorstwa na potrzeby jednoli-
tych plikéw kontrolnych?

6. Jakie kryterium zadecydowato o zakwalifikowaniu jednostki gospodarczej do matego
badz $redniego przedsigbiorstwa zobowigzanego do przesylania plikéw od 1.01.2017
roku wedtug Pana/Pani wiedzy?

7. Czyw zwiazku z obowigzkiem przesylania jednolitych plikow kontrolnych przedsigbior-
stwo musiato ponies¢ koszty zwigzane z dostosowaniem systemow informatycznych?

! Komunikaty z dni: 30.12.2016, 03.01.2017,09.01.2017. Pobrano z: http:/www.finanse.mf.gov.pl/web/bip/
ministerstwo-finansow/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/M1vU/content/id/5876720 (28.02.2017).
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8. Czy w zwiazku z wprowadzeniem obowiazku przesytania jednolitych plikow kon-
trolnych przedsi¢biorstwo musiato ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane z procesem
szkolenia pracownikéw stuzb ksiggowo-finansowych?

9. Jak ocenia Pan/Pani obowiazek przesytania jednolitych plikow kontrolnych?

4. Praktyczna wiedza dotyczaca wprowadzenia JPK ws$réd badanych
przedsiebiorstw

Przedstawione wyniki badan mozna podzieli¢ na trzy czgsci. Pytania od 1 do 3 nalezg do
pytan zwigzanych z charakterem prowadzonej dziatalnos$ci i forma organizacji rachunko-
wosci. Pytania od 4 do 6 dotycza procesu ustalenia statusu przedsicbiorstwa na potrzeby
jednolitych plikéw kontrolnych, a pytania od 7 do 8 pokazuja, czy jednostki gospodarcze
musiaty ponie$¢ dodatkowe koszty w zwiagzku z raportowaniem JPK VAT. Pytanie ostatnie
jest oceng wprowadzonego obowigzku raportowania. W badanych przedsigbiorstwach do-
minuje charakter ustugowy prowadzonej dziatalnosci (83,34%). W tabeli 2 przedstawiono
strukture charakteru dziatalnosci badanych firm.

Tabela 2

Charakter prowadzonej dziatalnosci w badanych przedsigbiorstwach

Osoby badane
Wyszczegolnienie - -

liczba os6b udziat (w %)
Przedsigbiorstwa produkcyjne 5 16,66
Przedsigbiorstwa ustugowe w tym: 25 83,34
—handlowe 12 40,00
—ustugowe 13 43,34

Zroédto: opracowanie wiasne.

Wsroéd badanych przedsigbiorstw podstawowa forma ewidencji podatkowo-ksiggowej
jest forma petna (26 badanych przedsigbiorstw), co oznacza, ze prowadza one ksiggi ra-
chunkowe, natomiast nieliczni badani (4 przedsigbiorstwa) prowadzili podatkowg ksigzke
przychodow i rozchodow, czyli forme uproszczong. Z odpowiedzi na pytanie 3 wynika, ze
wsrod ankietowanych dominuje tradycyjna forma organizacji ksiggowosci w przedsiebior-
stwie, co oznacza, ze 63,34% z nich zatrudnia w przedsigbiorstwie ksiggowego, natomiast
pozostali korzystaja z outsourcingu ksiggowosci (36,66%).

Analizujac odpowiedzi na pytanie 4 wynika, ze przewazajaca wigkszos$¢ kierownikow
jednostek (70%) nie posiada wiedzy, wedtug jakiego aktu prawnego ustala si¢ status przed-
sigbiorcy na potrzeby jednolitego pliku kontrolnego. W tabeli 3 przedstawiono odpowiedzi
na pytanie dotyczace wedtug jakiego aktu ustala si¢ status przedsigbiorstwa.
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Tabela 3

Wiedza kierownikow jednostek dotyczaca aktu prawnego okreslajacego status przedsigbiorstwa na
potrzeby jednolitego pliku kontrolnego

o Osoby badane
Wyszczegolnienie - -
liczba 0sob udzial (w %)
Ustawy o rachunkowosci - -
Ustawy o Vat 1 3,33
Ustawy o swobodzie gospodarczej 8 26,67
Nie wiem 21 70,00

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsrod odpowiadajacych jedna z os6b odpowiedziata, ze status przedsicbiorstwa na
potrzeby jednolitych plikéw kontrolnych ustala si¢ na podstawie ustawy o Vat, co moze
$wiadczy¢, ze pytana osoba roéwniez nie posiada wiedzy na ten temat, jednak kojarzy obo-
wiazek raportowania plikow JPK VAT z ustawg o Vat.

Niska wiedze kierownikow jednostek gospodarczych w omawianym temacie potwierdzaja
odpowiedzi na pytanie 5. Tylko dwie osoby z badanych ustalily status przedsi¢biorstwa na po-
trzeby jednolitych plikéw kontrolnych samodzielnie. W pozostalych badanych przedsiebior-
stwach (83,34%) status zostat ustalony przez ksiggowego badz biuro rachunkowe, a w trzech
przypadkach (10%) kierownictwo jednostki skorzystato z doradztwa zewngtrznego.

Wydaje sig, ze wigkszo$¢ respondentéw nie miata problemu z odpowiedzig na pytanie
dotyczace, jakie kryterium zadecydowato o zakwalifikowania jednostki gospodarczej do
matego badz §redniego przedsigbiorstwa, co moze oznaczac, ze zostali oni poinformowani
przez ksiggowych badz posiadajg ogdlng wiedzg, jakie kryteria powinno spetniaé przed-
sigbiorstwo nalezace do danej kategorii. W tabeli 4 zestawiono odpowiedzi respondentow.

Tabela 4

Kryteria decydujace o zakwalifikowaniu badanych jednostek gospodarczych do matych badz $red-
nich przedsigbiorstw

Osoby badane
Wyszczegolnienie
liczba 0sob udziat (w %)

Srednioroczne zatrudnienie 14 46,67
Srednioroczne zatrudnienie oraz roczny obrét 3 10,00
Srednioroczne zatrudnienie i suma bilansowa 1 3,33
Roczny obrét 6 20,00
Suma bilansowa 1 3,33
Wszystkie kryteria 4 13,34
Nie wiem 1 3,33

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W wiekszosci przedsigbiorstw gtownym kryterium decydujacym o zakwalifikowaniu si¢
do kategorii matych i $Srednich przedsiebiorstw byto kryterium zwigzane ze $redniorocznym
zatrudnieniem. Z tego tez powodu nieliczne przedsi¢biorstwa ustugowe prowadzace swoje
ksiggi w postaci uproszczonej czyli o stosunkowo nieduzych przychodach rowniez zostaty
zobligowane do przesytania plikow JPK VAT od 1.01.2017 roku.

W odpowiedzi na pytanie 7 siedmiu respondentéw odpowiedziato, ze nie poniosto
zadnych kosztow, a pozostate 23 przedsigbiorstwa potwierdzily, ze poniosty koszty zwigzane
z przygotowaniem systemu informatycznego. W tabeli 5 zestawiono odpowiedzi na pytanie 7
oraz wyszczegolnienie czego dotyczyty poniesione koszty.

Tabela 5

Koszty zwigzane z dostosowaniem systemow informatycznych w celu przesytania plikow JPK_VAT

Wyszczegolnienie Osoby badane
liczba 0sob udziat (w %)

Zwiazane z aktualizacja programu 3 10,00
Zwiazane z zakupem nowych aplikacji 2 6,67
Zwiazane z serwisem informatycznym 1 3,33
Zwiazane z aktualizacja programu i serwisem 14 46,67
Zwiazane z aktualizacja, zakupem nowych aplikacji i serwisem 3 10,00
Nie poniosto zadnych kosztow 7 23,33

Zroédto: opracowanie wiasne.

Kolejne pytanie dotyczyto kosztow zwigzanych ze szkoleniem personelu. Tylko w przy-
padku jednej trzeciej przedsigbiorstw pracownicy ksiggowosci brali udziat w ptatnych szkole-
niach. W pozostatych przypadkach pracownicy ksiggowosci szkolili si¢ sami (33,33%), badZ
obowiazek zwigzany ze szkoleniem przejeto biuro rachunkowe (33,33%). W odpowiedzi na
ostatnie pytanie wickszo$¢ ankietowanych (53,33%) nie potrafi oceni¢ ani pozytywnie, ani
negatywnie obowiazku przesytania pliku JPK VAT, a duza cz¢$¢ pozostatych, to znaczy
12 respondentoéw (40%) ocenita go zdecydowanie negatywnie. Pojawity si¢ rowniez dwie
pozytywne oceny raportowania JPK _VAT.

Uwagi koncowe

Na podstawie przeprowadzonych bardzo fragmentarycznych badan mozna wyciggnaé
nastepujace wnioski:
1. Kierownicy jednostek posiadaja znikoma wiedz¢ dotyczacg podstaw wprowadzenia
obowiazku przesytania jednolitych plikéw kontrolnych, cedujac tym samym odpo-
wiedzialno$¢ ustalenia statusu przedsigbiorcy na stuzby finansowo-ksiegowe.
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2. W badanych przedsigbiorstwach o zakwalifikowaniu ich do kategorii matych i $red-
nich przedsi¢biorstw w wigkszosci zadecydowato $rednioroczne zatrudnienie.
3. Wigkszos¢ przedsigbiorstw poniosta koszty zwigzane z aktualizacja programu i ser-
wisem informatycznym, a w mniejszym stopniu ze szkoleniem personelu.
Pojawienie si¢ pozytywnych ocen obowigzku przesytania jednolitych plikow kontrolnych
wynika z tego, ze czg$¢ przedsigbiorstw oczekuje pozytywnych skutkow przesytania plikow.
Nalezy jednak nadmieni¢, ze w tym momencie Ministerstwo Finanséw koncentruje si¢ na
aspektach zwigzanych z uszczelnieniem systemu podatkowego zwigzanego z podatkiem
VAT. Natomiast oczekiwane przez przedsigbiorcow pozytywne skutki przesytana jednolitych
plikow kontrolnych dotycza wyeliminowania nieuczciwych praktyk rynkowych polegajacych
mig¢dzy innymi na: sprzedazy czes$ci towarow ponizej ich cen zakupu badz nieuzasadnionym
stosowaniu preferencyjnych stawek podatku VAT. Niestety, najbardziej oczekiwane przez
przedsiebiorcow korzysci przesytania jednolitych plikow kontrolnych beda mozliwe dopiero
w momencie, gdy przedsi¢cbiorstwa zaczng przesyla¢ pozostate struktury plikow, jednak
nalezy pamigtac, ze pliki te beda wysytane tylko na zadanie.
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THE IMPLEMENTATION OF AN AUDIT FILE FOR TAX IN PRACTIS ECONOMIC ACTIVITY
OF SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES

Abstract: Purpose — Aim of this article is to present the problems arising from the obligation to transfer files
JPK VAT for small and medium-sized enterprises.

Design/methodology/approach — The study used classical research methods, such as the analysis of literature
and methods of deduction and induction, as well as an interview survey was sent to 30 companies.

Findings — Most of the surveyed managers of the business sector of small and medium-sized enterprises have
trouble defining their status as entrepreneurs and have a small knowledge of uniform control files.
Originality/value — Article taken pertaining to the classification of enterprises according to the law on freedom
of establishment and the problems associated with the implementation of uniform control files in the enterprise.

Keywords: Standard Audit File for Tax, status of the company, Tax Ordinance
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