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Odwrotne obcigzenie podatkiem VAT w aspekcie
plynnosci malych podmiotow z branzy budowlane;j

Angelika Kaczmarczyk®

Streszczenie: Cel — Celem rozwazan zaprezentowanych w artykule jest analiza problemow zwigzanych z pro-
cedurg wdrozenia odwrotnego obciazenia podatkiem VAT oraz proba oceny wplywu tego mechanizmu na ptyn-
no$¢ matych przedsigbiorstw nalezacych do branzy budowlanej w Polsce.

Metodologia badania — W artykule postuzono si¢ krytyczna analiza aktéw prawnych i dostgpnej literatury
z badanego zakresu oraz wnioskowaniem przez analogig.

Wynik — Celem wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obciazenia podatkiem VAT jest uszczelnienie systemu
podatkowego oraz zwigkszenie wptywow z tytutu podatku VAT. NA poczatku roku 2017 objeto nim branzg bu-
dowlana, jako kolejna branze szczegdlnie narazona na wyludzenia podatku VAT. Nalezy rozwazy¢, czy korzysci
wynikajace z wprowadzenia odwrotnego obciazenia podatkiem VAT przedsigbiorstw branzy budowlanej beda
wyzsze od kosztow poniesionych przez te przedsigbiorstwa.

Oryginalnos¢/wartos¢ — Artykut zawiera poglebiong analize¢ rozwiazan w zakresie odwroconego obcigzenia
podatkiem VAT w Polsce oraz w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dodatkowo w sposob synte-
tyczny zaprezentowano wptyw mechanizmu odwrotnego obciazenia VAT na ptynnos¢ matych przedsigbiorstw
z branzy budowlane;.

Stowa kluczowe: odwrotne obciazenie VAT, branza budowlana, male przedsigbiorstwo

Wprowadzenie

Podatek od towardw i ustug (VAT) jest podatkiem posrednim, ktdry stanowi najwazniejsze
zrodlo finansowania budzetu panstwa. W latach 2012-2015 wplywy z tytutu podatku VAT
ksztaltowaty si¢ na poziomie okoto 120 mld zt, co stanowito odpowiednio — 41,9%, 40,4%,
41,8%, 40,2% wpltywow budzetowych kraju. Funkcjonowanie podatku VAT wydaje si¢
by¢ mechanizmem prostym. Przedsigbiorca (sprzedawca) dolicza do ceny swojego towaru
(ustugi) VAT i obcigza nim nabywce. Nabywca (ptatnik podatku VAT), jesli wykorzystuje
towar na potrzeby swojej dzialalnosci gospodarczej (opodatkowanej), ma prawo odliczenia
tego podatku od podatku pobieranego przez siebie na etapie sprzedazy. Przedsi¢cbiorcy sa
tylko posrednikami w przeptywie podatku VAT, faktycznym ptatnikiem jest ostateczny
konsument. Teoretycznie podatek VAT jest neutralny dla przedsigbiorcy. Pomimo prostego
mechanizmu funkcjonowania tego podatku, nie wszystkie nalezne wptywy trafiaja na konto
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budzetu panstwa. Z roku na rok wzrasta nieszczelno$¢ systemu podatkowego w zakresie
podatku VAT. Problem ten dotyczy wszystkich krajow Unii Europejskiej. W Polsce najnizszy
poziom luki podatkowej VAT byt w roku 2007 i wynosit 0,6% PKB. W kolejnych latach
systematycznie rost od poziomu 1% PKB w roku 2008 do maksymalnego poziomu 2,9%
PKB w roku 2013. Nastepnie, w 2014 roku, obnizyt si¢ nieco do 2,4%, by z kolei wzrosna¢
do 2,8% PKB w roku 2015. Wedtug raportu PWC, zmniejszenie luki podatkowej do poziomu
z roku 2007 moze spowodowac wptyw do budzetu kwoty prawie 34 mld zt (Raport PWC,
2016). Nasilajace si¢ oszustwa w zakresie podatku VAT to nie tylko mniejsze wptywy do
budzetu panstwa, ale i inne negatywne konsekwencje, takie jak: nieuczciwa konkurencja,
obnizenie wiarygodnosci przedstawicieli danej branzy czy brak ochrony konsumenta.

W zwiazku z powyzszym zasady pobierania i odliczania podatku VAT sg przedmiotem
wielu dyskusji wérdd teoretykow, praktykow oraz przedstawicieli organéw podatkowych.
W ciagu kilku ostatnich miesi¢gcy Ministerstwo Finanséw podjeto szereg dziatan majacych
na celu ograniczenie wytudzania podatku VAT w Polsce, czego efektem jest miedzy innymi
wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT w przedsigbiorstwach nalezacych
do branzy budowlane;.

Celem artykutu jest proba oceny wprowadzonych rozwigzan w zakresie odwroconego
obcigzenia podatkiem VAT w branzy budowlanej oraz analiza wptywu tego mechanizmu
na ptynnos¢ matych przedsigbiorstw budowlanych.

1. Oszustwa podatkowe a wyludzenia podatku VAT

Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej straty z tytutu uchylania si¢ od opodatkowania
(w tym z tytulu podatku VAT) moga siega¢ w caltej Unii Europejskiej nawet 1 biliona euro
rocznie (Gazeta.pl, 2009). W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji i okreslen
oszustw czy naduzy¢ podatkowych, nazywanych zamiennie: oszczednos$ciami podatko-
wymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania, unikaniem opodatkowania, stosowaniem oporu
podatkowego (Brzezinski, 2008, s. 111; Gomutowicz, Matecki, 2010, s. 304). ,,Oszustwo”
w Stowniku jezyka polskiego (2007) okreslane jest jako ,,§wiadome wprowadzanie kogos
w btad lub wykorzystanie czyjegos bledu dla wlasnej korzysci”. Oszustwo podatkowe zatem
jest wprowadzeniem w blad organdow podatkowych dla osiagnigcia lub proby osiagnigcia
korzysci majatkowych. Nalezy zaznaczy¢, iz redukcja obcigzen podatkowych czy optyma-
lizacja podatkowa nie jest oszustwem podatkowym, w praktyce jednak réznica pomigdzy
tymi pojeciami jest czesto trudna do sprecyzowania.

Na gruncie prawa karnego skarbowego oszustwo podatkowe jest utozsamiane z firman-
ctwem lub wyludzaniem podatku (Ustawa, 1999). Wyltudzenia podatku VAT powoduja
powstanie tzw. luki podatkowej. Luka podatkowa to wysoko$¢ zobowigzan, jakie powinny
zosta¢ uregulowane przez podatnikow, w przypadku luki podatkowej VAT — przez ptatnikow
tego podatku. Stanowi ona zatem réznice migdzy tym, co faktycznie wptywa do budzetu
panstwa a kwota, ktdra powinna zosta¢ zaptacona. Wyczerpujaca definicje luki podatkowe;j
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sformutowat Instytut Polityki Finansowej Ministerstwa Finansow Republiki Stowackie;j.
Stanowi ona, iz ,,luka podatkowa to r6znica pomiedzy podatkiem rzeczywiscie zaptaconym
i podatkiem, ktory powinien by¢ zaptacony, jesli wszystkie osoby fizyczne i prawne zadekla-
rowaty swoje czynnosci i transakcje we wtasciwy sposob, w zgodzie z literg prawa i intencja
prawodawcy (ducha praw). Luka podatkowa jest kalkulowana po uwzglednieniu kosztow
kontroli podatkowej przez administracj¢ podatkowa” (Ministerstvo Financii Slovenske;j
Republiky, 2013). Nalezy zauwazy¢, iz z powyzszych definicji wynika, ze na wysokos¢ luki
podatkowej maja wptyw nie tylko oszustwa podatkowe, co zaprezentowano na rysunku 1.

OSZUSTWA

UPADtOSC PODATNIKOW

SZARA STREFA
| NIEWYDOLNOSC APARATU
SKARBOWEGO

LUKA PODATKOWA

Rysunek 1. Luka podatkowa

Zrodto: opracowanie whasne.

Luka podatkowa VAT jest problemem nie tylko Polski. W 2014 roku jeszcze wyzszy
poziom niz w Polsce luki podatkowej wystepowat w Grecji, Wtoszech, Rumunii, Stowacji,
na Litwie i Lotwie (Raport PWC, 2016).

Przedstawione dane mobilizujg administracj¢ panstwowa do wzmozonych dziatan na
rzecz zmniejszenia luki podatkowej w zakresie VAT. Instrumentem wykorzystywanym
w tym celu jest mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT.

2. Procedura odwrotnego obciazenia podatkiem od towarow i ustug na tle
rozwiazan unijnych

Obecna konstrukcja opodatkowania podatkiem VAT zapewnia neutralnos¢ tego podatku
dla przedsi¢biorstw. W transakcjach wewnatrzwspodlnotowych przyjeto zasadg, iz opodat-
kowanie wystepuje w kraju przeznaczenia towardw. Sprzedawca wysyltajac towar do innego
kraju cztonkowskiego, stosuje zwolnienie (stawka 0%), natomiast nabywca opodatkowuje
taki towar w swoim kraju.
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Mechanizm odwrotnego obciazenia VAT zostal dopuszczony dyrektywa 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspolnego podatku od wartosci dodanej, zwana
dalej Dyrektywa VAT (Dyrektywa WE, 2006). Zaktada on przeniesienie obowiazku rozli-
czenia podatku z dostawcy na nabywce, co stanowi wyjatek od zasady, iz osobg zobowigzang
do zaptaty podatku VAT jest podatnik dokonujacy dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug.
Powyzsza Dyrektywa zawiera zamknigty katalog transakcji, ktore mogg by¢ objete tym
mechanizmem. Kraje cztonkowskie chetnie korzystajg z tego mechanizmu i obejmujg nim
rozne branze. W tabeli 1 zaprezentowano wykaz przyktadowych branz obje¢tych odwrotnym
obciazeniem VAT w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

Tabela 1

Wykaz branz obj¢tych odwrdéconym obcigzeniem VAT w niektorych krajach cztonkowskich UE

Kraj cztonkowski Branze

Butgaria — dostawa odpadow (w tym ztom)
— dostawa zb6z i roslin przemystowych

Wielka Brytania — sprzedaz elektroniki
— sprzedaz uprawnien do emisji gazow cieplarnianych

Czechy — sprzedaz elektroniki
— obrot gazem i elektryczno$cia
— obrot zbozami i odpadami
— ustugi budowlane
— dostawa metali (w tym szlachetnych)

Niemcy — dostawa telefonéw komorkowych, tabletow, laptopow i konsoli do gier
— dostawa uktadow scalonych
— dostawa gazu i energii elektrycznej na rzecz podatnika — posrednika
— dostawa metali (w tym szlachetnych)
— ustugi budowlane

Rumunia — dostawa certyfikatow dotyczacych gazow i energii elektrycznej
— obrot ztomem, odpadami, pétproduktami zelaznymi i niezelaznymi

Chorwacja — dostawa nieruchomosci zbywanych przez dtuznika z tytutu wyroku w ramach
procedury przymusowej licytacji
— obrot ztomem, odpadami, pétproduktami zelaznymi i niezelaznymi
— dostawa nieruchomosci, gdy dostawca wybrat opodatkowanie dostawy
— zapewnienie personelu do prac budowlanych
— ustugi budowlane

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Notification of the VAT Committee (2014).

Jak juz wspomniano, kraje cztonkowskie moga korzysta¢ z mechanizmu odwrotnego
obcigzenia podatkiem VAT, ale tylko w stosunku do towaréw i ustug wymienionych
w Dyrektywie UE. Dla pozostalych wymagana jest zgoda Rady wydawana na wniosek
Komisji Europejskiej. W projekcie nowelizacji Dyrektywy VAT zaproponowano prawo
wprowadzenia przez kraje cztonkowskie UE powszechnego mechanizmu odwrotnego obcia-
zenia dla wszystkich towarow i ustug, dla transakcji o odpowiednim progu warto§ciowym.
Kraj cztonkowski musiatby wykazac¢ spetnienie trzech warunkow:
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— poziom luki VAT musiatby by¢ wyzszy o 5 punktéw procentowych od mediany takiej

luki w catej UE,

— przestgpstwa karuzelowe w danym kraju musza odpowiada¢ za co najmniej 25%

luki VAT,

— obowigzujace obecnie rozwigzania w danym kraju nie sa skuteczne.

Dodatkowo, niezaleznie od spetnienia tych warunkéw, odwrotne obcigzenie VAT
obejmie tylko transakcje o wartosci powyzej 10 000 euro. Kraj wnioskujacy bedzie zobo-
wiazany poinformowac¢ Komisje Europejska, na jak dtugo planuje wprowadzi¢ mechanizm
odwrotnego obciazenia VAT.

Poczatkowo w Polsce najwickszy odsetek wytudzen VAT wystgpowal w obrocie ztomem
oraz uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych. Po raz pierwszy w Polsce
skorzystano z mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT 1 kwietnia 2011 roku wlasnie w od-
niesieniu do tych dzialalno$ci. Nastgpnie, w roku 2013, rozszerzono ten katalog o transakcje
dotyczace wyrobow stalowych, a w roku 2015 — dodatkowo towary elektroniki uzytkowe;j,
takie jak telefony komorkowe, laptopy i konsole do gier. Dane statystyczne wyraznie wska-
zuja, iz wprowadzenie procedury odwrdconego obcigzenia VAT zmniejsza skale wytudzen
podatku. Przyktadem moze by¢ obrét elektronikag uzytkowa, gdzie deklarowany w Polsce
wywoz laptopow, notebookow i tabletow, roznit si¢ w stosunku do raportéw unijnych o okoto
170%, ale tylko do lipca 2015 roku. Po tej dacie (wprowadzenie odwrdconego obcigzenia
VAT dla elektroniki uzytkowej) réznica ta spadia do 6% (Raport ZIPSEE, 2016).

3. Odwrotne obciazenie VAT w branzy budowlanej —
problemy terminologiczne

Skala wytudzen VAT oraz satysfakcjonujace wyniki uzyskane dzigki zastosowaniu odwrot-
nego obcigzenia VAT w innych wrazliwych branzach, spowodowaty wprowadzenie tego
mechanizmu w branzy budowlanej. Od stycznia 2017 roku obowigzuje nowy katalog ustug
budowlanych, ktore sa objete tym rozwiazaniem. Ustugi budowlane podlegaja procedurze
odwrotnego obcigzenia VAT, jesli spetniaja nast¢pujace warunki:

— przedmiotem zakupu sg ustugi wymienione w zataczniku nr 14 ustawy o VAT,

— ustugodawca jest czynny podatnik VAT, u ktérego sprzedaz nie jest zwolniona od

podatku i majacy status podwykonawcy,

— ustugobiorcg jest podmiot zarejestrowany jako czynny podatnik VAT (Ustawa, 2004).

Wigkszos$¢ przedsiebiorstw dziatajacych w branzy budowlanej to przedsigbiorstwa
mikro i mate. Nie zatrudniaja wykwalifikowanej kadry do obstugi prawnej i podatkowe;.
Obecne przepisy zawieraja wiele niescistosci, ktore komplikuja ich rozliczenia z urzedem
skarbowym. Ustawodawca uzasadnia wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
VAT nieprawidtowo$ciami zaobserwowanymi na tym rynku, w zakresie rozliczania podatku
VAT (przede wszystkim fikcyjne transakcje).
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W ustugach budowlanych wystepuja trzy podstawowe grupy podmiotéw: inwestor,
gléwny wykonawca oraz podwykonawcy. Dla gtéwnych wykonawcéw nic si¢ nie zmieni,
wystawiaja faktury jako sprzedawcy dla inwestora obcigzone podatkiem VAT, natomiast
faktury od podwykonawcow beda fakturami netto, bez naliczonego podatku VAT.
Podstawowym problemem dla matych przedsigbiorstw jest brak ustawowej definicji pod-
wykonawcy. Stownik jezyka polskiego (2007) definiuje podwykonawce jako ,,firme lub osobg
wykonujaca prace na zlecenie glownego wykonawcy”. Jest to jednak definicja bardzo ogoélna
i niestety nie wyczerpuje tematu ustug budowlanych, gdzie czasami trudno zidentyfikowac
glownego wykonawce. Siggajac do orzecznictwa sagdowego, mozna znalez¢ nastgpujace
terminy podwykonawstwa:

— dlaprzyjecia, ze umowa jest umowa o podwykonawstwo robot budowlanych, istotne
znaczenie moga miec takie elementy, jak: zwigzek powierzanych robot z rozwiagza-
niami technicznymi ujetymi w projekcie budowlanym czy pozwoleniu na budowe
(Wyrok Sadu Apelacyjnego Aca 242/14, 2014),

— nie sg niewatpliwie umowami o podwykonawstwo (...) umowy zawierane przez wyko-
nawce z dostawca maszyn i urzadzen potrzebnych do wykonania robot budowlanych,
jak tez umowy zawierane przez wykonawce z dostawcg materialow budowlanych
(Wyrok Sadu Najwyzszego CSK 106/08, 2008).

Z pewnoS$cig mozna stwierdzié, iz podwykonawca jest podmiot wykonujacy roboty
budowlane, nie jest nim natomiast podmiot, ktoéry dostarcza materiaty, narzedzia, maszyny.
Przedsigbiorca przyjmujacy zlecenie nie zawsze ma mozliwo$¢ identyfikacji przedsigbiorcy
pod katem, czy jest on wykonawca czy podwykonawcg. Wiele drobnych ustug budowlanych
nie opiera si¢ na umowach, w ktorych ewentualnie strony mogtyby o$wiadczyé o swoim
statusie. Dodatkowo sami przedsigbiorcy nie maja takiej pewnos$ci. Czy glownym wyko-
nawca jest ten, ktory prowadzi cala inwestycje budowlana, czy tez firma odpowiedzialna
kompletnie za pewien odcinek robot. Jest to trudne do ustalenia, zwlaszcza w przypadku
duzych i ztozonych inwestycji. Problem jest jeszcze wigkszy w przypadku konsorcjum oraz
np. przy inwestorach zastepczych. Z przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug wynika
tylko jeden pewnik — mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT nie dotyczy faktur
wystawionych przez gtdéwnego wykonawce na rzecz inwestora. Obowigzek weryfikacji
statusu podwykonawcy cigzy na podmiocie §wiadczacym ustugi budowlane, a to jest zde-
terminowane tym, czy nabywca ustug wykorzystuje te ustugi do dalszego swiadczenia ustug
budowlanych, czy tez jest ich konsumentem. Nie zawsze jest to mozliwe z punktu widzenia
$wiadczeniodawcy, poza tym jest trudne do weryfikacji i odpowiedniego udokumentowania
statusu podwykonawcy. Czy ewentualne o§wiadczenie nabywcy ustugi jest wystarczajacym
dowodem i1 powoduje zniesienie odpowiedzialnosci z tytutu btednego rozliczenia podatku
VAT z osoby wykonujacej ushugi budowlane? Niestety, regulacje prawne nie udzielaja
odpowiedzi na te pytania. Czytajac zapisy ustawy o podatku od towardéw i ustug, sam fakt
refakturowania ustug budowlanych powinien powodowac¢ obowiazek stosowania odwroco-
nego obcigzenia VAT.
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4. Podatek od towardow i ustug a plynno$é przedsiebiorstwa

Nowe przepisy wprowadzajace obowigzek odwrdconego obcigzenia VAT faworyzuja
generalnych wykonawcow, w praktyce sa to duze przedsi¢biorstwa budowlane. Tylko
oni moga wystawia¢ inwestorowi faktur¢ powigkszong o podatek VAT. Dodatkowo od
podwykonawcow otrzymuja faktury w kwocie netto, co efekcie polepsza ich pltynnos¢
finansowa. Przychody wplywaja wyzsze, a realne ptatno$ci sg nizsze. Niestety, dla matych
przedsigbiorstw, z ktorych ustug zazwyczaj korzystaja duze przedsigbiorstwa budowlane,
jest to rozwigzanie niekorzystne. Podwykonawca przestaje wykazywac¢ VAT nalezny, ale
nie przestaje ponosi¢ kosztow dziatalnos$ci (paliwa, ustugi obce, zuzycie materialow).
Dodatkowe wpltywy z VAT naleznego poprawialy biezgca ptynno$é matych przedsigbiorstw.
Podwykonawcy kupuja obecnie materiaty budowlane, oczywiscie w cenach brutto, co moze
zachwiac ich plynno$cia finansowa, zwlaszcza w sytuacji, gdy faktury musza regulowac
w krotkim okresie.

Tabela 2

Wskazniki plynnosci w wybranych matych firmach budowlanych z wojewodztwa dolnoslaskiego
W miesiacu wrzesniu

Wskaznik Wskaznik ptynnosci
ptynnosci po uwzglednienie
Przedsigbiorstwo Wybrane dane finansowe (w zt) zlga(t)i/gilvrl:z?stowej ggz;;:il:%)AT
zobowigzania (eliminacja VAT
biezace) naleznego) — symulacja
Ustugi budowlane ~ Aktywa obrotowe: gotowka na (5535/5000) (2890/5000)
(wykonczenie rachunku bankowym: (wplywy ze 1,1 0,58
wnetrz) sprzedazy ustug — 11 500 plus 2 645
VAT nalezny, wydatki na zakup —
7000 plus 1610 VAT naliczony)
Zobowigzania biezace: zobowiazania
wobec pracownikéw — 5000
Ustugi ciezkim Aktywa obrotowe: gotowka w kasie (6765/8000) (4465/8000)
sprzg¢tem (ze sprzedazy ustug — 10 000 plus 0,85 0,56

budowlanym 2300 VAT nalezny, wydatki na zakup
—4500 plus 1035 VAT naliczony)
Zobowigzania biezace: 8000

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych przedsigbiorstw z 30 wrze$nia 2016 r.

U podwykonawcow pojawi si¢ nadptata podatku VAT, ktéra mozna rozlicza¢ w kolejnych
okresach rozrachunkowych. W ich przypadku jest to jednak pozbawione sensu, gdyz po-
woduje jeszcze wicksze zatory platnicze. Druga mozliwoscia jest ztozenie wniosku o zwrot
podatku VAT naliczonego, ktdrego okres zwrotu to 60 dni lub do zakonczenia weryfikacji
rozliczenia. Okres zwrotu podatku VAT jest w tym przypadku dtuzszy niz w momencie
ewentualnego samodzielnego odliczenia VAT. W tabeli 2 zaprezentowano wskaznik ptyn-
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no$ci natychmiastowej w danym miesigcu, w wybranych matych firmach budowlanych we
wrzesniu 2016 roku oraz poziom wskaznikow, jaki wystepowaltby w przypadku zastosowa-
nia mechanizmu odwréconego obciazenia VAT. Dla zobrazowania problemu wybrano tylko
operacje gotowkowe i ptynnosc¢ policzono dla miesigca wrzesnia, nie uwzgledniajac podatku
VAT naliczonego, ktory firmy odzyskaja dopiero za ponad 60 dni lub dtuzej, jesli zostanie
wszczete postgpowanie sprawdzajgce. W zobowigzaniach nie uwzglgdniono VAT naleznego,
gdyz jego ptatno$¢ bedzie przypadata dopiero w miesigcu nastgpnym. Obliczenia maja na
celu ukazanie braku mozliwosci dysponowania podatkiem VAT naleznym, w przypadku
stosowania procedury odwrotnego obcigzenia VAT.

Uwagi koncowe

Wprowadzenie mechanizmu odwréconego obcigzenia podatkiem VAT w branzy budowlanej
znajduje uzasadnienie w danych statystycznych, informujacych o oszustwach zwigzanych
z podatkiem VAT. Niestety, przepisy wprowadzono nie uwzgledniajac specyfiki branzy
budowlanej. Nie doprecyzowano takze definicji, ktore determinujg stosowanie zapisow
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Przede wszystkim brakuje definicji podwykonawcy,
dedykowanej konkretnie dla branzy budowlanej. Wskazanie, iz jest to firma wykonujaca
ustugi na rzecz gtdownego wykonawcy, jest daleko idagcym uproszczeniem.

Ponadto ustawodawca nie wziat pod uwage specyficznych warunkow, w jakich dziataja
mali przedsigbiorcy w branzy budowlanej. Jest to czesto dziatalnos¢ sezonowa, wrazliwa
na wahania ptynnosci finansowej. Przychody brutto pozwalajg na sfinansowanie zakupu
materiatéw lub ustug obcych.

Nalezy takze zwréoci¢ uwage na fakt, iz podatek VAT jest podatkiem wielofazowym
i powinien by¢ pobierany na poszczegdlnych szczeblach obrotu. Wprowadzenie odwréco-
nego obcigzenia VAT powoduje utratg pierwotnego charakteru tego podatku. Ponadto — jak
zauwaza J. Szlezak-Matuszak — mechanizm odwroconego obcigzenia VAT jest mechani-
zmem punktowym, co w praktyce oznacza, ze jego zastosowanie w jednej branzy powoduje
przesunigcie przestgpczych praktyk do innych branz. W rezultacie, z punktu widzenia catej
gospodarki, skala naduzy¢ nie zmniejsza si¢ (Szlgzak-Matusewicz, 2015, s. 275).
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REVERSE CHARGE AND LIQUIDITY OF SMALL CONSTRUCTION COMPANIES

Abstract: Purpose — Purpose of the article is analysis of the problems associated with the procedure of imple-
mentation of the reverse charge VAT, and attempt to assess the impact of this mechanism on the liquidity of
small enterprises belonging to the construction industry in Poland.

Design/methodology/approach — Critical analysis of legal acts and literature.

Findings — Consider whether the benefits of the reverse charge VAT construction companies will be higher than
the costs incurred by these companies.

Originality/value — Article contains in-depth analysis of solutions for the reverse charge VAT in Poland and
other EU member states.

Keywords: construction industry, small enterprises, reverse charge
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