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Kalkulacja kosztow zadan osSwiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego
w jednoetapowym modelu rachunku kosztow dzialan

Joanna Nucinska”

Streszczenie: Cel — Opracowanie sposobu kalkulacji kosztow realizacji o$wiatowych zadan samorzadow z wy-
korzystaniem jednoetapowego modelu rachunku kosztow dziatan (OS ABC) J. Mielcarka.

Metodologia badania — Studia literatury przedmiotu z zakresu rachunku kosztow dziatan, analiza aktow praw-
nych regulujacych dziatalnos¢ jednostek systemu o$wiaty, analiza i dostosowanie zatozen teoretycznych mode-
lu OS ABC do specyfiki oswiatowych jednostek budzetowych.

Wynik — Zatozenia teoretyczne i zakres danych niezbednych do kalkulacji kosztow zadan samorzadowych
jednostek o$wiatowych i oszacowania poziomu efektywnego wykorzystania zdolno$ci produkcyjnej zasobéw
w modelu o$wiatowym OS ABC.

Oryginalnos¢/wartos¢ — Powiazanie kalkulacji kosztow zadan o$wiatowych j.s.t. z analiza efektywnosci wy-
korzystania zasobow szkolnych, finansowanych ze $rodkow publicznych. Artykut powstal w ramach cyklu
publikacji pt. ,,Uwarunkowania pomiaru efektywnosci finansowania edukacji”.

Stowa kluczowe: rachunek kosztow dziatan, budzet zadaniowy, finansowanie o$§wiaty

Wprowadzenie

Potrzeba pomiaru i analizy efektywnos$ci publicznego finansowania zadan jednostek sa-
morzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.), w tym z zakresu os§wiaty, wynika z wymogow prawa
(Ustawa, 2009, art. 44). Wsrod metod pomiaru efektywnosci wydatkéw publicznych warto
wskaza¢ budzet zadaniowy, ktory wprowadza zarzadzanie finansami publicznymi przez
cele. Sg one skonkretyzowane w postaci zadan realizowanych dzigki sSrodkom publicznym
dla osiggania okreslonych efektéw, monitorowanych za pomoca zdefiniowanych miernikow
(Lubinska, 2009). U.K. Zawadzka-Pak (2013, s. 107) podkresla, ze ,,aby mozna byto moéwic
o rzeczywistym wdrozeniu budzetu zadaniowego, konieczne jest uzyskanie informacji
o pelnym koszcie zadania”, stanowiacej podstawe dla planowania wydatkow na jego
realizacjg.

W ramach budzetowania zadaniowego nalezy zatem kalkulowac koszty zadan przy
pomocy odpowiedniego modelu rachunku kosztéw — np. rachunku kosztow dziatan. Takie
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rozwigzanie proponuja m.in. B. Filipiak (2011), A.J. Kozuch (2012), K. Maslankowski (2011),
T. Lubinska (2009), J. Nucinska (2013), E. Skrzypek (2011), T. Strak (2012) i U.K. Zawadzka-
Pak (2013).

1. Koncepcja rachunku kosztéw dzialan i charakterystyka ogélnego modelu
jednoetapowego (OS ABC)

Wedtug koncepcji rachunku kosztéow dziatan (Activity-Based Costing — ABC) ponoszenie
kosztow wynika z istoty dziatalno$ci danej jednostki!, stanowigc wartoSciowe ujecie zuzy-
wania zasobow podczas dziatan i procesow. Zarzadzajacy organizacjami powinni jednak
zwroci¢ uwage na to, iz ponosza koszty zapewnienia (dostarczenia) zasobow potrzebnych
do dziatalno$ci, cho¢ nie wszystkie sa w niej efektywnie wykorzystywane. Dlatego
R.S. KaplaniR. Cooper (2002) wskazuja, ze koncepcja ABC jest metoda pomiaru wykorzy-
stanej i niewykorzystanej zdolno$ci produkcyjnej (efektywnosci) zasoboéw oraz zarzadzania
nimi.

Jej podstawa jest podziat zasobéw na dedykowane i dorazne. Zasoby dedykowane sg
dostarczane (kontraktowane) przed ich faktycznym wykorzystaniem, a odpowiadajace im
koszty pozostaja state przez pewien czas (np. pracownicy etatowi, sprzet, optaty abonamen-
towe za media). Zasoby dorazne wyroznia fakt ich nabywania w chwili, gdy sa rzeczywi-
Scie potrzebne (Kaplan, Cooper, 2002). Generowane przez nie koszty zmieniajg si¢ wiec
samoistnie wraz ze skalg dziatalnosci. Jesli jednak zasoby dorazne sa zwigzane z obiektem
kalkulacji posrednio, ich koszty podlegaja rozliczaniu zgodnie z koncepcja ABC.

W jednoetapowym modelu rachunku kosztow dziatan (One-Stage Activity-Based Costing
— OS ABC) kalkulacja polega na rozliczeniu kosztow zasobéw dostarczonych wedlug ich
efektywnej wydajnosci? dla dziatan, generowanych przez obiekty kosztéw (Mielcarek,
2005). Warto zaznaczy¢, ze przedstawiony na rysunku 1 algorytm alokacji kosztow na
obiekty w modelu OS ABC obejmuje jedynie bezposrednie koszty state wynagrodzen oraz
koszty posrednie. Bezposrednie koszty zmienne nie wymagaja rozliczania, gdyz sa zwigzane
wprost z konkretnym obiektem kalkulacji i dotycza zasobow efektywnie wykorzystanych.
Obliczajac koszt jednostkowy obiektu nalezy wigc doda¢ skalkulowane wedtug OS ABC
koszty zasobow efektywnie wykorzystanych przez ten obiekt oraz jego bezposrednie koszty
zmienne.

Tabela 1 zawiera objasnienia symboli, wystepujacych w matematycznym zapisie algoryt-
mu kalkulacji kosztéw zgodnie z jednoetapowym modelem ABC (rys. 1).

! Istota dziatalnosci samorzadowych jednostek o§wiatowych jest realizowanie zadan statutowych danej

szkoty lub placowki, majacych co do zasady charakter nieodptatny dla ucznia/wychowanka.

2 Efektywna wydajno$¢ (stawka no$nika) zasobu dla dziatania oznacza maksymalna liczbe dziatan danego
typu mozliwa do wykonania przy uzyciu dostarczonej pojedynczej jednostki miary danego zasobu albo minimalna
ilo$¢ dostarczonego zasobu niezbedna dla wykonania jednego dziatania danego typu.
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Rysunek 1. Jednoetapowy mechanizm alokacji kosztow na obiekty kalkulacji w modelu OS ABC
Zrodto: opracowanie na podstawie Mielcarek (2005, 2007).

Tabela 1

Objasnienia oznaczen stosowanych w algorytmie kalkulacji kosztow wedlug OS ABC

Oznaczenie  Objasnienie

[1] jednostkowy wektor wierszowy o liczbie kolumn m

{1} jednostkowy wektor kolumnowy o liczbie wierszy m

macierz kosztow dziatan dla obiektu kosztow k

macierz przekatna wszystkich dziatan Ay generowanych przez obiekt kosztow k

macierz stawek no$nikow kosztow dla wszystkich dziatan j =1, ..., m, generowanych przez
obiekt kosztow k

AL liczba dziatan m, generowanych przez obiekt kosztow k

C, catkowity koszt wszystkich dziatan, generowanych przez obiekt kosztow k

C.. koszt dziatania m generowanego przez obiekt kosztow k

E macierz efektywnych stawek nosnikow T, zasobow i=1, ..,ndladziatanj=1, .., m
P, macierz przekatna cen jednostkowych zasobow

P cena jednostkowa zasobu n

-

efektywna stawka nosnika zasobu n dla dziatania m

nm

Zrodto: opracowanie na podstawie Mielcarek (2005), s. 46—47.
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Cecha wyrdzniajacg OS ABC wérdd innych modeli rachunkéw kosztow dziatan jest
proba sformutowania i wskazania explicite jego zalozen teoretycznych. Ich przyjecie
pozwala poprawnie objasni¢ badane zjawisko nadwyzki kosztow zasobow dostarczonych
nad kosztami zasobow (efektywnie) wykorzystanych przez dziatanie czynnika gtownego
modelu — niepodzielnosci czgsci zasobéw dedykowanych — w sytuacji uksztattowania sig¢
popytu na efekty dziatania jednostki ponizej poziomu zapewniajgcego petne wykorzystanie
wszystkich zasobow (Mielcarek, 2005, 2007).

2. Dostosowanie modelu OS ABC do specyfiki o§wiaty samorzadowej

W samorzadowych placéwkach oswiatowych niepodzielnos¢ czeséci zasobow dedykowanych
jest silnie uwarunkowana prawem. Wickszos¢ kosztow szkot i placowek oswiatowych j.s.t.
zalezy od stawek sztywno uregulowanych w przepisach (Ustawa, 1982; Ustawa, 1994) i musi
by¢ ponoszona we wskazanych tam terminach®. Wynika to m.in. z zasady legalnoéci* i termi-
nowosci wydatkowania srodkow publicznych oraz z obowiazku ujecia w planie finansowym
jednostki kazdego wydatku i zobowigzania® (Ustawa, 2009).

Dostosowujac zatozenia teoretyczne modelu OS ABC do specyfiki o$wiatowej (tab. 2)
nalezy pamigtaé, ze publiczne ustugi edukacyjne nie sa dostarczane na zasadach rynkowych
(popyt, ceny sprzedazy), lecz sa efektem realizacji zadan j.s.t. przy braku (petnej) odptat-
nosci za korzystanie z tych ustug. Zapotrzebowanie na wykonanie zadan o$wiatowych j.s.t.
jest wynikiem przymusowej konsumpcji (obowiazek szkolny i obowigzek nauki). W zakresie
wykraczajagcym poza wymienione obowigzki zglaszajg je mieszkancy danego samorzadu.

Zadania o§wiatowe j.s.t. moga zatem stanowi¢ obiekt kalkulacji kosztow w OS ABC.

Tabela 2

Zalozenia teoretyczne i twierdzenie OS ABC dostosowane do specyfiki publicznych zadan o$wia-
towych j.s.t.

Typ zatozenial Tres¢ dla modelu o$wiatowego OS ABC

twierdzenia

1 2 3

1 Objasniane Nadwyzka kosztow poniesionych na dostarczenie zasobéw nad kosztami
zjawisko na zasoby efektywnie wykorzystane dla realizacji zadan oswiatowych

3 Do takich kosztow naleza przede wszystkim: ptace nauczycieli, pochodne od wynagrodzen nauczycieli
i innych pracownikow oraz odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

4 Wymbg podstawy prawnej dla realizowanych zadan oraz dokonanie wydatku zgodnie z przepisami
regulujacymi ich rodzaje (np. dotacje).

3 Zaciagnigcie zobowiagzan angazuje $rodki publiczne, gdyz ich pdzniejsza zaptata skutkuje dokonaniem
wydatkéw. Dokonanie wydatku lub zaciagnigcie zobowigzania bez zabezpieczenia odpowiadajacej im kwoty
planu finansowego stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Ustawa, 2004).
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1 2 3
11 Czynnik gltowny Niepodzielnos¢ czg¢sci zasobow dedykowanych, czg¢sto uwarunkowana prawem
o$wiatowym i finansowym
I Twierdzenie Gdy zapotrzebowanie na publiczne ustugi edukacyjne nie wystarcza dla petnego
gléwne wykorzystania zasobow dostarczonych, koszty niewykorzystanej zdolnosci

produkeyjnej wynikaja z niepodzielnosci czgsci zasobéw dedykowanych,
ktérych ilosci nie mozna zmniejszy¢ do poziomu petnego wykorzystania przy
danym zapotrzebowaniu na ustuge publiczna

Zatozenia teoretyczne

1. Idealizujace Celem dziatania publicznej szkoty (placowki) jest maksymalizacja uzytecznosci
realizowanych zadan dla mieszkancow
2. Idealizujace Kierownik jednostki posiada doskonata wiedz¢ o zapotrzebowaniu na publiczne
ustugi edukacyjne, o organizacji i kosztach ich §wiadczenia
3. Idealizujace Kierownik jednostki posiada doskonata wiedz¢ o procesach tworzacych wartos¢
o$wiatowej ustugi publicznej i wskaznikach efektywnej wydajnosci zasobow dla
wszystkich dziatan
4. Idealizujace Kierownik jednostki dziata w warunkach braku niepewnosci i ryzyka
Rzeczywiste Model analizuje te zasoby, ktorych zuzycie powoduje powstawanie kosztow
posrednich oraz bezposrednich kosztow statych wynagrodzen
6. Spetniane przez Catkowite koszty publicznej ustugi edukacyjnej obliczane sa na bazie
niektore podmioty  bezposrednich kosztow zmiennych i kosztow zasobow wykorzystanych
7. Rzeczywiste Analiza prowadzona jest dla krotkiego okresu
8. Spetniane przez Zapotrzebowanie na publiczne ustugi edukacyjne jest mniejsze niz efektywna
niektore podmioty  zdolno$¢ produkcyjna zasobow dostarczonych w szkotach j.s.t.
9. Spelniane przez Optaty sa state (w tym: réwne 0), niezaleznie od wielkosci zapotrzebowania na
niektore podmioty  ustugi o§wiatowe
10.  Spetniane przez Dziatania dotycza jednego zadania o§wiatowego
niektore podmioty
11.  Spetniane przez Wskazniki efektywnej wydajnosci zasobow dla wszystkich dziatan sa state
niektore podmioty
12.  Spelniane przez Jednostkowe bezposrednie koszty zmienne zadan o§wiatowych sa state
niektore podmioty
13.  Idealizujace Jedyna przyczyna powstawania (nosnikiem) kosztow zasobow wykorzystanych
sa dzialania, zuzywajace zasoby dostarczone, a liczba dziatan wynika
z wielko$ci zapotrzebowania na nie, generowanego przez zadania o§wiatowe
14.  Spelniane przez Podstawowy mechanizm przyczynowo-skutkowy powstawania bezposrednich
niektore podmioty  kosztow zmiennych mozna opisac¢ za pomoca sekwencji zapotrzebowanie —
wolumen — koszt
15.  Spetniane przez Publiczna jednostka o$wiatowa realizuje jedno zadanie
niektore podmioty
16.  Idealizujace Zasoby dorazne sa doskonale podzielne
17.  Idealizujace Czg$¢ zasobow dedykowanych, ktorych zuzycie tworzy koszty zmienne ABC,
jest doskonale podzielna
18.  Idealizujace Istnieje natychmiastowa dostgpno$é¢ kazdego z zasobow po stalej cenie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Mielcarek (2005), s. 169—170.
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3. Zakres danych niezbednych do kalkulacji kosztow zadan o§wiatowych j.s.t.

Kalkulacja kosztow dla zadan o§wiatowych j.s.t. jako obiektow jest prowadzona na podstawie
informacji z ewidencji ksiggowej, korzysta takze z szerokiego zakresu danych pozafinan-
sowych (m.in. iloéci zasobow, liczby dziatan, wskaznikow efektywnej wydajnosci zasobow
dla dziatan). Ich gromadzenie w sposob sprawny i funkcjonalny dla dalszego przetwarzania
wymaga zastosowania odpowiednich rozwigzan informatycznych. Ponizej przedstawiono
0golna koncepcje 1 architektur¢ proponowanego zintegrowanego systemu IT wspierajacego
kalkulacje kosztow zadan oswiatowych j.s.t. wedtug modelu OS ABC. Tabele 3—5 zawieraja
strukture danych wejsciowych w modutach stownikow, za$ tabela 6 — w module tablicy.

Tabela 3
Struktura danych stownika ZASOBY

. Typ kosztu Paragraf wydatku
Symbol  Nazwa zasobu Rodzaj zasobu 0S ABC budzetowego
@ @ (€) Q) ®
Z[i=1]
Z[i=2]
Z[i=n] zmienna tekstowa zmienna tekstowa zmienna tekstowa 3-cyfrowy symbol
z listy wyboru® z listy wyboru’ z listy wyboru®

Zrodto: opracowanie whasne.

Najbardziej skomplikowany z nich jest modut ZASOBY. Oprdcz symbolu i nazwy zawiera
trzy inne parametry, charakteryzujace poszczegolne zasoby: 1) rodzaj zasobu; 2) typ kosztu
w modelu OS ABC, ponoszonego z tytutu dostarczenia zasobu; 3) paragraf wydatku bu-
dzetowego, dokonanego dla uregulowania zobowigzania, odniesionego wczesniej w koszty.
Dodatkowe cechy zasobow sa definiowane przez wybodr okreslenia z listy dla pol stownika
(3)—(5), ktore omdéwiono w przypisach do tabeli 3.

Kazdy wiersz (rekord) stownika ZASOBY stanowi unikalna kombinacj¢ wartos$ci
w polach od (1) do (5) o wskazanym typie zmiennej: liczbowa, tekstowa. Przyktadowo,
koszt wynagrodzenia, klasyfikowany jako wydatek budzetowy z réznych paragraféw (np.
401, 404, 417) powinien by¢ ujety w trzech osobnych wierszach, gdzie pole (5) bedzie zawie-
rato symbol jednego paragrafu, a zasob zostanie wlasciwie oznaczony w polu (1) i opisany
w polu (2), np. dla 401 — Z[i=1], Jan Kowalski (mianowanie), 404 — Z[i=2], Jan Kowalski
(,,trzynastka™), 417 — Z[i=3], Jan Kowalski (zlecenie).

Stownik DZIALANIA (tab. 4) sktada si¢ jedynie z pdl symbolu i nazwy. Stuzy on zdefi-
niowaniu dziatan w systemie IT, zidentyfikowanych w jednostce o§wiatowej i stanowigcych

¢ Zasob dedykowany lub dorazny; mozna przypisac¢ obie zmienne do danego zasobu w przypadku wysta-
pienia roznych typow kosztow (np. stata optata abonamentowa i koszt zmienny faktycznego zuzycia).

7 Bezposrednie koszty stale wynagrodzen, posrednie koszty zmienne lub posrednie koszty state.

8 Symbole paragraféw klasyfikacji budzetowej dla wydatkow z zatacznika nr 4 (Rozporzadzenie, 2010).
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nos$niki kosztéw zgodnie z zatozeniami teoretycznymi modelu OS ABC (tab. 2, zalozenie 13).
Stownik DZIALANIA (podobnie jak pozostate moduty stownikowe) pozwala kontrolowaé
dane wprowadzane do systemu (unikalnos¢, jednolito$¢) oraz zwigksza wartos¢ informa-
cyjng raportow jako zrodto danych do nagtowkow dla zestawien generowanych z systemu.

Tabela 4
Struktura danych stownika DZIALANIA

Symbol Nazwa dzialania
Al=1]

Alj=2]

Alj=m] zmienna tekstowa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ostatni stownik OBIEKTY (tab. 5) definiuje przedmiot rachunku kosztéw przy pomocy
pola symbolu i petnej nazwy obiektu kalkulacji. Wprowadzone symbole zadan o§wiatowych
sa jednoczes$nie elementem oznaczenia kont analitycznych kosztow.

Nieco innym modutem jest tablica DZIALANIA-ZASOBY (tab. 6). Pole na skrzyzowaniu
kazdego wiersza (od 1 do m) i kolumny (od 1 do n) zawiera wskaznik efektywnej wydajnosci
zasobu i dla dziatania j, kluczowy dla kalkulacji kosztow zadan w modelu OS ABC.

Tabela S
Struktura danych stownika OBIEKTY

Symbol Nazwa obiektu kalkulacji
O[k=1]

O[k=2]

O[k=o0] zmienna tekstowa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 6
Struktura danych tablicy DZIALANIA-ZASOBY

Symbol ze stownika Symbol ze stownika ZASOBY

DZIALANIA 7[i=1] Z[i=2] Z[i=n]
AL=1] t[1,1] r[1,1] r[n,1]
Alj=2] r[1,2] 1[2,2] r[n,2]
A[j=m] flm]  d2m)] . t[n,mp’

Zrodto: opracowanie whasne.

° 1[i,j] — wskaznik efektywnej wydajnosci zasobu i dla dziatania j.
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Zgodnie z idealizujacym zalozeniem 3. modelu (tab. 2), dyrektor szkoty ma doskonala
wiedzg¢ o procesach tworzacych wartos$¢ ustugi oswiatowej oraz o wskaznikach efektywne;j
wydajnosci zasobow dla wszystkich dziatan. Z kolei wedtug spetnianego przez niektore
podmioty zalozenia 11. efektywne wskazniki wydajnosci oraz efektywne stawki kosztow
zasobow dla dziatan sg state. W praktyce wiedza o efektywnej wydajnosci zasobow jest
,hiedoskonata”, wigc wskazniki wydajnosci sg szacowane przez kierownikow jednostek na
podstawie dostepnych danych i ich wiedzy o organizacji. Rzeczywista efektywna wydajnos¢
zasobow podlega zmianom, wigc tablica DZIALANIA-ZASOBY (tab. 6) powinna by¢ okre-
sowo aktualizowana przez dyrektora szkoty (np. dwa razy w roku) dla istniejacych danych
oraz na biezaco uzupetniana o wartosci dla nowych zasobow i dziatan jednostki.

4. Mechanizm alokacji kosztéw na zadania o$wiatowe j.s.t. w modelu OS ABC

Dwa ostatnie moduty systemu IT wspierajacego kalkulacj¢ kosztow zadan oswiatowych j.s.t.
—ZASOBY-DZIALANIA oraz OBIEKTY-DZIALANIA — petnig rolg baz danych stuzacych
zaréwno do ich gromadzenia, jak i przetwarzania. Obie bazy sg wzajemnie powigzane!'
i korzystajg z tablicy DZIALANIA-ZASOBY (tab. 6), zawierajacej wskazniki efektywne;j
wydajnosci zasoboéw dla dziatan.

Baza danych ZASOBY-DZIALANIA (tab. 7) gromadzi w polach (2) i (3) dane — odpo-
wiednio — o iloéci i cenie jednostkowej dostarczonych zasobow. W polu (4) sa one przeliczane
na koszt zasobu dostarczonego jednostce o§wiatowej. Grupa poél (5.)) 1 (6.)) zawiera ilosci
i koszty jedynie zasobow efektywnie wykorzystanych w celu wykonania dziatan. Warto$¢
pola (5,j) jest obliczana jako iloczyn rzeczywistej ilo§ci A[j] z bazy OBIEKTY-DZIAL ANIA
(suma dla kolumny (2.j) w wierszu RAZEM tabeli 8) oraz wielkosci wskaznikow efek-
tywnej wydajnosci zasobu Z[i] dla dziatania A[j] z tablicy DZIALANIA-ZASOBY (tabela
6). Warto$¢ kosztu dziatania A[j] w polu (6.j) otrzymuje si¢ po przemnozeniu wielkosci
z pola (5.j) przez ceng (3) w tym samym wierszu.

Dwie ostatnie kolumny dotyczg poziomu niewykorzystanej zdolnosci produkcyjnej
zasobow w ujeciu ilosciowym (7) 1 kosztowym (8). Stanowi ona réznice miedzy, odpowied-
nio, iloscig z pola (2) a suma po j dla ilosci z pdl (5.j) oraz migdzy warto$cia z pola (4) a suma
po j dla wartosci z pol (6.)).

Wskazniki (7)/(2) = (8)/(4) informujg o poziomie marnotrawstwa zasobow o$wiatowych
albo o ich gotowosci do podjecia dziatan po dokonaniu stosownej reorganizacji przez dyrekto-
ra szkoly. Zatem sg one miernikiem efektywnosci wykorzystania zasobow systemu oswiaty.
Warto pamigtad, iz koszty niewykorzystanej zdolno$ci produkcyjnej zasobow nie podlegaja
alokacji na obiekty. Informacje o ich poziomie stuza analizie dla celéw zarzadczych.

1o Dane gromadzone w jednej bazie sa przetwarzane w drugiej bazie w celu obliczenia warto$ci wynikowych.
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Tabela 7
Struktura bazy danych ZASOBY-DZIALANIA

| Tlode Tloge dl —
Symb9 ze Hose Cena Wartosé zasobu o d, a Warto-sc , Tlos¢ dla Wartos¢ dla
stownika  zasobu jedn. dostarczoneeo dziatan dla dziatan NZPZ!! NZPZ
ZASOBY  (j.m.) zasobu g Alj=l,...m]  A[j=l,...,m]

) (@) ©) @H=0*03  Gh () N= ®=
@-26)  @#-26)

Z[i=1]
Z[i=2]

Z[i=n]
RAZEM - - suma kol. suma kol. suma kol. suma kol. (7) suma kol.
Q) (C8)) (H)) ®

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Mielcarek (2005, 2007).

Baza danych OBIEKTY-DZIALANIA (tabela 8) gromadzi informacje o rzeczywistej
liczbie dziatan A[j] wykonanych na rzecz poszczegodlnych obiektow kalkulacji O[k], czyli
zadan o$wiatowych j.s.t. Informacja znajduje si¢ w polu podsumowania kolumny (2.j) (wiersz
RAZEM) dla kazdego dziatania A[j]. Z kolei pola (3.j) zawieraja dane przetworzone przez
system wedtug wzoréw z rysunku 1. Nastepnie sg one sumowane w kazdym wierszu w polu (3),
co stanowi finalny rezultat kalkulacji kosztow zasobow wykorzystanych efektywnie na rzecz
dziatan dla obiektu kosztéw. Pelny koszt realizacji zadania o$wiatowego j.s.t. oblicza sig,
powickszajac koszty skalkulowane dla obiektu w OS ABC o bezposrednie koszty zmienne
tego zadania, ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych.

Tabela 8
Struktura bazy danych OBIEKTY-DZIALANIA

Wartos¢

Symb91 ze 110.5'7é dziatan (koszty) lloéi: dziatan Wa}rtos:é (kgszty) Koszty dla obiektu

stownika Alj=1] dla dziatan A[j=1] Alj=m] dla  dziatan A[j=m] dla K RAZEM

OBIEKTY obiektu k . obiektu k obiektu k

dla obiektu k

(1) 2.1 (3.1) . (2.m) (3.m) 3)

O[k=1] %(3j) dlaj=1,..m
w wierszu 1

O[k=2] %(3j) dlaj=1,..m
w wierszu 2

O[k=0] %(3j) dlaj=1,...m
W wierszu o

RAZEM suma kol. suma kol. ... suma kol. suma kol. suma kol.

2.1 (€8 (2.m) (3.m) 3)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Mielcarek (2005, 2007).

' NZPZ — niewykorzystana zdolno$¢ produkcyjna zasobu.
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Uwagi koncowe

W artykule przedstawiono sposob kalkulacji kosztow zadan j.s.t. z dziedziny edukacji
w modelu OS ABC, uwzgledniajacym specyfike systemu oswiaty w Polsce. Wyniki tej
kalkulacji (jednostkowe koszty zadan o$§wiatowych) moga stanowi¢ podstawe planowania
wydatkow stuzacych uzyskaniu zaktadanych efektéw edukacyjnych w budzecie zadanio-
wym samorzadu.

Oryginalno$¢ opracowania polega na stworzeniu elementow architektury systemu
informatycznego wspomagajacego proces kalkulacji kosztow i wskaznikow efektywnosci
wykorzystania zasobow oSwiatowych (m.in. zakres, typ, struktura danych wejSciowych
i wynikowych, algorytmy obliczeniowe). Oprogramowanie adaptujace przedstawione
rozwigzania jest szczeg6lnie wazne, gdyz odpowiednie wsparcie IT wydaje si¢ niezbedne
dla sprawnego wprowadzenia i funkcjonowania w j.s.t. systemu kalkulacji oraz zarzadzania
kosztami i efektywnoscia, ktory wymaga gromadzenia, aktualizacji i przetwarzania obszer-
nych zbioréw danych'.
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COST CALCULATION FOR EDUCATIONAL TASKS OF POLISH LOCAL GOVERNMENT
IN ONE-STAGE MODEL OF ACTIVITY-BASED COSTING

Abstract: Purpose — To develop a method of cost calculation for the educational tasks of local government us-
ing the One-Stage general model of Activity-Based Costing (ABC OS) defined by J. Mielcarek.
Design/methodology/approach — Studies of literature concerning activity based costing, analysis of legal acts
regulating the activities of the education system entities in Poland, analysis and adaptation of theoretical as-
sumptions of OS ABC model to the specific nature of educational budgetary units.

Findings — Theoretical assumptions and scope of the data necessary to calculate the tasks costs of local edu-
cational institutions and to estimate the level of efficient productive capacity utilization of resources in the
educational OS ABC.

Originality/value — Linking the results of local educational public tasks costing with analysis of the efficiency of
school resources utilization. This paper belongs to the publications series entitled “Conditioning of measuring
the efficiency of education funding”.
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