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Koncepcja dostepnosci jako podstawa subsydiowania
teatrow publicznych w Polsce

Katarzyna Smolny”

Streszczenie: Ce/ — Celem artykutu jest udowodnienie twierdzenia, iz dostgpnos¢ ustug kulturalnych w Pol-
sce wynika przede wszystkim z podazy miejsc w teatrach i w zwiazku z tym nalezy subwencjonowanie te-
atrow publicznych uzaleznié¢ od ,,produkeji” miejsc na widowni. Postawiono tez¢ pomocnicza, ze dostepnosé
miejsc na widowniach podczas spektakli teatralnych w Polsce jest niska i niejednolita i tym samym stanowi
podstawowa przyczyng niskiego udziatu spoteczenstwa w wydarzeniach teatralnych.

Metodologia badania — Przedmiotem badan pomiaru dostgpnosci instytucji kultury sg publiczne teatry
w Polsce. Dane pochodza z portalu statystycznego Glownego Urzedu Statystycznego oraz z ankiet wysyta-
nych przez autorkg. Dane obejmuja okres lat 2010-2015. Kluczowym rokiem analizowanym w badaniu jest
rok 2015. Pod uwage wzigto tylko teatry, dla ktorych organizatorem jest miasto lub wojewddztwo samorza-
dowe. Jako podstawowa jednostka pomiaru zostato przyjete wojewodztwo. W pracy wykorzystano metode
graficzna, statystyczne metody opisu, jak rowniez wnioskowania.

Wynik — Wykorzystujac korelacje Pearsona udowodniono zaleznos¢ udziatu ludnosci w spektaklach teatral-
nych od ilo$ci miejsc na widowniach teatralnych oraz wykazano brak zaleznosci tej cechy od wydatkow
samorzadowych na teatry. Wykazano takze brak zalezno$ci wydatkéw samorzadowych na teatry od liczby
miejsc na widowni w statych salach teatralnych. Przy takich wynikach oraz wynikach wysokiej frekwencji
sprzedazy biletow na spektakle, podanych przez poszczegélne teatry w ankietach, mozemy zaktada¢, iz
teza badawcza zostata zweryfikowana pozytywnie. By zwigkszy¢ dostgpno$é ustug teatralnych, nalezatoby
uzalezni¢ wydatkowanie $srodkow publicznych od ilo$ci miejsc na widowni w statych salach teatralnych.
Oryginalnosé/wartos¢ — Rozwazania dotycza proby znalezienia recepty na zwigkszenie efektywnosci wy-
datkowania $rodkoéw publicznych na ustugi kulturalne w Polsce.

Stowa kluczowe: wydatki publiczne, zadania wlasne samorzadow, subwencjonowanie kultury, teatry pu-
bliczne, efektywno$¢ srodkéw publicznych

Wprowadzenie

Jednostki kultury w Polsce, w tym migdzy innymi teatry publiczne, realizujg konstytucyj-
ng rolg panstwa polegajaca na zapewnieniu dostepu do kultury wszystkim obywatelom!'.
Ze wzgledu na znaczenie tego zadania nalezy nieustannie poszukiwaé metod, ktore spraw-
dzityby si¢ w efektywnym zarzadzaniu instytucjami kultury. Jednym z czynnikow wa-
runkujacych efektywnosé ustug publicznych jest ich dostgpnos$¢ (Kachniarz, 2012, s. 7-9).
Teatr publiczny, zdaniem autorki, jest wyjatkowa instytucja kultury. Podstawg — ,,twardym
rdzeniem” — tego teatru jest zrodto finansowania, czyli srodki panstwowe lub samorzadowe.

* dr Katarzyna Smolny, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, e-mail: katarzyna.smolny@ue.wroc.pl.
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Jest to podstawowy element wyrdzniajacy teatry publiczne sposrod innych teatrow, wpty-
wajacy w bardzo duzym stopniu na cel ich funkcjonowania i tym samym na wagg i warto$¢,
jaka teatr ma dla zycia spolecznego, indywidualnego, a takze dla dziedzictwa i kultury na-
rodowej. Teatr publiczny, méwiac najprosciej, nie dziata dla zysku, ale dla pozytku publicz-
nego (Kosinski, 2015). Zasieg oddziatywania teatru jest szeroki mimo niewielkiego zakresu
dziatalnosci. Wynika to przede wszystkim z tworczej i wielowymiarowej struktury dziet
teatralnych budzacych opinie i dyskusje duzo szerzej niz same sztuki. Dostownie ,,zywy”
charakter tworczo$ci teatralnej daje swoim tworcom i odbiorcom mozliwo$é doswiadczenia
zlozonosci $wiata (Kosinski, 2015). Teatr jako podstawowa jednostka kultury tworczej r6z-
ni si¢ od odtworczych jednostek kultury, jakimi sa np. muzea czy galerie.

Zainteresowanie si¢ problemem dostgpnosci bylo wynikiem osobistych doswiadczen
autorki, tzn. permanentnych trudnosci z dostgpem biletow na spektakle teatralne. Poza tym
dane makroekonomiczne wskazuja na bardzo niski udziatl Polakéw w przedstawieniach.
Polska znajduje si¢ na koncu tabeli, jesli chodzi o frekwencj¢ na przedstawieniach, z wyni-
kiem okoto 30%. Oznacza to, iz okoto 30% spoteczenstwa brato udziat (przynajmniej raz)
w przedstawieniu jako widz w ciggu ostatnich 12 miesigcy. Gorszy wynik w Europie majg
tylko Rumunia i Bulgaria (Culture statistics, 2016, s. 130). Na poczatku tabeli plasuja si¢
Luxemburg z wynikiem okoto 80%, Stowacja i Finlandia? na poziomie ponizej 70% (Cultu-
re statistics, 2016, s. 130). W Polsce ponadto bardzo wyraznie jest zréznicowana frekwen-
cja pod wzgledem wyksztalcenia widowni — na przedstawienia w Polsce chodzg prawie
wylacznie osoby z wyksztatlceniem wyzszym — stanowia oni okoto 65% widowni, a oso-
by z wyksztalceniem $rednim okoto 30% — pozostata cz¢§¢ widowni stanowi publicznos¢
z wyksztatceniem podstawowym?®. Dla poréwnania w Luxemburgu réznica we frekwen-
¢ji pomigdzy wymienionymi grupami widowni wynosi okoto 5% (Culture statistics, 2016,
s. 132). Wymienione okoliczno$ci sklonity autorke do analizy powyzszego stanu rzeczy
i odpowiedzi na pytanie: od czego zalezy dostepnos¢ ustug teatralnych w Polsce i dlaczego
jest taka niska.

1. Cel artykulu

Celem artykutu jest weryfikacja tezy: dostepnos¢ ushug kulturalnych w Polsce wynika
przede wszystkim z podazy miejsc w teatrach, w zwiazku z tym nalezy subwencjonowanie
teatrow publicznych uzalezni¢ od ,,produkcji” miejsc na widowni. Autorka stawia tezg¢ po-
mocnicza, iz dostgpnos$¢ miejsc na widowniach teatralnych jest niska i niejednolita.
Subsydiowanie teatréw powinno by¢ nastawione przede wszystkim na dostepnosé —
w przeciwnym razie funkcjonowanie instytucji kultury nie ma sensu. Zatozeniem bowiem

2 Oczywiscie wynik w Luxemburgu jest nieporownywalny z réznych wzgledow, lecz inne panstwa, takie jak
Finlandia, Stowacja, Czechy, Hiszpania moga by¢ pod wieloma wzgledami porownywane do Polski.
3 Podobnie wygladaja fragmentaryczne dane lokalne, zob. np. Strzelecki i in. (2013), s. 16.
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teatru publicznego i finansowania ze §rodkow publicznych kultury w ogole, jest kultura
jako dobro publiczne.

Koncepcja dostgpnosci nie jest koncepcja nowa. Pojawia si¢ ona niejednokrotnie zarow-
no w dokumentach rzadowych, samorzadowych, jak i w postulatach srodowiska teatral-
nego. Dostepno$¢ rozumiana jest w réznych wymiarach, np. M. Kachniarz (2012, s. 11)
wymienia zakresy dostepnosci: przestrzenny, ekonomiczny oraz spoteczny.

W latach 2010-2014 sposrod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego najwigk-
sza cze§¢ $rodkow z budzetu samorzadéw na kulture przeznaczaly wojewodztwa. Swiad-
czy to o sporym zaangazowaniu samorzadow na tym szczeblu w rozwoj kultury. Rozmiar
wydatkéw na kulture 1 dziedzictwo narodowe w ogoélnej strukturze budzetow wojewodztw
jest jednak znacznie zréznicowany. Warto$ci te wynosza od 3,94% (warminsko-mazurskie,
2014 r.) az do 22,04% (podlaskie, 2010 r.). Ponadto odsetek wydatkoéw na kulturg w stosunku
do catosci wydatkow samorzadu wojewddztwa powoli, lecz systematycznie, maleje. Po czg-
$ci spowodowane jest to rozszerzeniem zakresu zadan finansowanych z budzetow samorza-
dow wojewodztw oraz zauwazalng liczbg malejacych instytucji artystycznych. W 2010 roku
w wojewodztwach wydawano na kulture srednio 9,10% z catego budzetu, z kolei w 2014
roku juz tylko 7,52%. Warto jednak wspomnie¢, iz samorzady wojewodztw najlepiej reali-
zuja plany wydatkéw na kulture, najgorzej — miasta na prawach powiatu (Modzelewska,
Kukotowicz, 2015) (rys. 1).
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Rysunek 1. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 921 wedlug rodzajow budzetu

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie opracowania GUS (https:/stat.gov.pl/download/gfx/.../pl/.../finan-
se_kultury w_latach 2007 2015.pdf).

Badanie instytucji artystycznych, dla ktoérych organizatorem sg gminy, wykazato nie-
jednorodny wynik finansowy w tych placowkach. Niejednolite okazaty si¢ by¢ takze inne
warunki finansowania: poziom przychodéow wilasnych wzgledem przychodoéw ogodtem,
poziom dotacji statutowej wzgledem przychodéw ogoétem czy poziom dotacji statutowej
wzgledem kosztow ogdtem. Roznice te wystgpuja mimo oparcia wszystkich placowek na
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tych samych zasadach finansowych (Smolny, Galecka, 2017, s. 226-237). Badania te zain-
spirowaty autorki do dalszych poszukiwan.

2. Przeglad literatury

W literaturze podkresla si¢ w szczegdlnosci wymiar spoteczny wydatkow na kulture. Teatr
publiczny powinien by¢ dostepny dla kazdego i otwarty na réznorodno$¢ opinii i glosow
— nawet tych, ktorych jego tworcy nie akceptuja. Uwaza si¢ to za warunek konieczny, by
teatr publiczny nie popadt w szkodliwa jednostronnos¢ (Kosinski, 2015). Rozne rodzaje
widowni, o ktdre powinien zabiegaé teatr publiczny, jest podstawowa konsekwencjg finan-
sowania ze Srodkéw publicznych (Lukaszewicz, 2015). Jest to zbiezne z przepisami ustawy
o finansach publicznych®, ktorej art. 44 ust. 3 pkt 1 stanowi, ze: ,,wydatki publiczne powin-
ny by¢ dokonywane w sposéb celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow”. Srodki publiczne powinny podlegaé szczegolnej
ocenie efektywnosci, ktora, obok celowosci, winna sta¢ si¢ istotnym kryterium wydatko-
wania $rodkow publicznych®. Dostepnos¢ wigc rozumiana jest jako gwarantowanie dostgpu
do kultury dla wszystkich obywateli, w tym mniejszosci etnicznych i jezykowych, nie-
petnosprawnych, bezrobotnych, wigzniéw, seniorow itd. Od dawna tez postulowany jest
powszechny, a nie elitarny, dost¢p do kultury (Ilczuk, 2002, s. 38-39). Tak rozumiana do-
stepnos¢ jest modelem gwarantujacym rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego. Prawa do-
stepu do kultury w takim ujeciu sg zagwarantowane konstytucyjnie®. Warto wspomnie¢, iz
,»dostepnosc”, jako umozliwienie skorzystania z oferty roznym rodzajom widzow, pojawia
si¢ takze w literaturze Swiatowej (Thorsby, Withers, 1979, s. 15) Zr6znicowanie oferty te-
atralnej dostosowanej do potrzeb roéznej publicznosci jest wielokrotnie wymieniane zarow-
no w literaturze (O’Hagan, Neligan, 2005, s. 36-37), jak i w aktach prawnych. Wzbogaca-
nie oferty programowej placéwek kulturalnych jest zadaniem wyszczegélnionym w planie
finansowym Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego’ i jest oceniane liczbg 0sob
uczestniczacych w przedsigwzigciach artystycznych w stosunku do roku poprzedniego
(Pietrzak, 2011, s. 22). Zadaniem glownym instytucji artystycznych jest realizacja przedsig-
wzi¢¢ kulturalnych, tj. spektakli, i koncertow oraz innych wystepoéw kulturalnych. Zadanie
to jest bezposrednio zwigzane z celem funkcjonowania publicznych instytucji kulturalnych
ogotem. Celem tym jest: zapoznanie spoleczenstwa z dorobkiem kulturalnym. Wszelkie
koszty biezace w planie finansowym instytucji kultury sa zakwalifikowane jako podzada-
nia do w/w zadania gtéwnego (Pietrzak, 2011, s. 64).

Polityka kulturalna, jako szersze rozumienie zadania publicznego, najcze¢sciej jest inter-
pretowana w odniesieniu do realizacji celow takich, jak zachowanie tozsamosci kulturowej,

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych. Dz.U. nr 157, poz. 1240.

3 Szerzej o efektywnosci jednostek kultury w Polsce: Smolny, Gatecka (2017), s. 226-237.
¢ Szerzej o wpltywie kultury na spoteczenstwo obywatelskie: Ilczuk (2002), s. 76-79, 91 i n.
7 Jako zatacznik do ustawy budzetowe;j.
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zapewnienie rownego dostepu do kultury, promocja tworczosci i wysokiej jakosci ustug
kulturalnych oraz ich zréznicowanie, aby byta one odpowiednie dla kazdej grupy spotecz-
nej. Przeciwstawienie danych makroekonomicznych powyzszym postulatom polityczno-
-ustrojowym daje nam obraz braku realizacji przyje¢tych zatozen, co sankcjonuje badania
nad kwestia dostepnosci jako podstawowego zatozenia funkcjonowania kultury finanso-
wanej ze $srodkoéw publicznych. Jako podstawowe cele funkcjonowania niekomercyjnych
placowek kulturalnych H. Trzeciak (2011, s. 16) wskazuje jakos¢ i liczba. Autorka nie po-
dejmuje w ogodle problemu jakosci ustug teatralnych i nie wchodzi w zagadnienie warto$cio-
wania imprez organizowanych przez teatry jako kulturalne czy rozrywkowe. Na potrzeby
niniejszego artykutu zatozono, iz wszystkie inicjatywy podejmowane przez teatry publicz-
ne w Polsce maja wystarczajaca jako$¢, aby traktowaé je jako kulturalne. W literaturze
udowodniona jest teza, iz jako$¢ ustug kulturalnych takze zalezy od naktadéw finansowych
(Trzeciak, 2011, s. 41-45), a nawet ze wszystkie czynniki analizowane przez ekonomike
kultury sg uzaleznione od czynnikdéw ekonomicznych (Trzeciak, 2011, s. 41). Zagadnie-
niem analizowanym przez autorke bedzie liczba oferowanych ustug teatralnych jako jeden
z dwdch elementarnych celow funkcjonowania publicznych placowek kulturalnych. Liczba
tych ushug jest bezposrednio zwigzana z mozliwoscig skorzystania z oferty przez jak naj-
wicksza liczbe osob. Liczba sprzedanych biletow jest w literaturze uznana za podstawe
uzytecznosci (Thorsby, Withers, 1979, s. 14).

Subsydiowanie placowek kulturalnych ma szerokie uzasadnienie w literaturze przed-
miotu oraz w aktach prawnych (Mtynarska-Sobaczewska, 2013, s. 27-57), Tak jak wskazano
wczesniej, podaz ustug kulturalnych, czyli liczba oferowanych miejsc na przedstawieniach
jest jednym z podstawowych wskaznikow dostgpnosci. Pochodng podazy jest frekwencja.
Frekwencja moze stanowi¢ podstawe wyliczenia funkcji uzytecznosci teatru takze wedtug
Hansmanna (1986, s. 22-23), a w pdzniejszych pracach Thorsbiego (1994, s. 9) pojawia si¢
nawet funkcja produkcji teatru méwiaca, iz rezultatem dziatalnosci teatralnej jest liczba
widzow w ogole. W opracowaniach wloskich zaproponowano wskaznik mierzacy ustugi
teatralne, rozumiany jako liczba przedstawien goscinnych i wlasnych zagranych w danym
teatrze i poza nim (Fiazoli, Filippini, 1997, s. 79). Potencjalny dostep do ustug kulturalnych
jako liczba miejsc na sali koncertowej przemnozony przez liczbe koncertow przyjmowat
takze J. Heilbrun (2003, s. 91-93).

3. Metody badawcze

Przedmiotem badan pomiaru dostepnosci instytucji kultury sa publiczne teatry w Polsce.
Dane pochodza z portalu statystycznego Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz ankiet wy-
sylanych przez autorkg. W badaniu wzigto pod uwage jedynie teatry, dla ktoérych organiza-
torem jest miasto lub wojewddztwo samorzgdowe.

Przy realizacji zalozonego celu badawczego oraz weryfikacji hipotezy wykorzystano
metodg graficzna, statystyczne metody opisu, jak rowniez wnioskowania. Analizie poddano
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przepisy prawne okreslajace zasady finansowania instytucji kultury obowiagzujace do 2015
roku.

Przeprowadzone badanie miato na celu przyjecie lub odrzucenie tezy, zgodnie z ktora
dostepnos¢ ustug kulturalnych w Polsce wynika przede wszystkim z podazy miejsc w te-
atrach. Analiza danych postuzyta do udzielenia odpowiedzi na pytanie: jaka jest dostgpnos¢
ushug teatralnych? OdpowiedZ na to pytanie pozwoli zweryfikowaé teze pomocnicza, iz
dostepnosc ta jest niska i niejednolita.

Dane do badania pozyskano z danych publikowanych przez GUS: liczby miejsc na wi-
downiach w stalych salach, liczby przedstawien, liczby ludnos$ci i wysokosci wydatkow sa-
morzadowych na kultur¢ w rozdziale 92106 — Teatry oraz w drodze indywidualnych zapytan
skierowanych droga internetowa dotyczacych wybranych elementoéw dziatalnosci instytucji
kultury, m.in. liczby premier, liczby przedstawien, liczby miejsc dla widowni, frekwencji,
ceny za bilety i innych. Dane dotycza okresu 2010-2015, a ich zbieranie przeprowadzono
w okresie od pazdziernika 2016 roku. Zapytanie przestano do wszystkich miast, ktére po-
siadaja instytucje kultury (30) i wszystkich wojewodztw samorzadowych (16). Nie wszyst-
kie jednostki udzielity odpowiedzi, cz¢$¢ odpowiedzi jest tez niepetna, co spowodowalo
konieczno$¢ wystania ankiet do poszczegolnych teatrow. W zwiazku z powyzszym dane
z ankiet (frekwencja) sa wykorzystywane na zasadzie probki. Autorka zatozyla, iz dane
z teatrow, ktore dostarczyly kompletne dane, mozna potraktowac jako probke danych (wy-
branych losowo).

W celu zmierzenia dostepnosci ustug teatralnych mierzono przede wszystkim sume wi-
dzéw w statych salach teatralnych, liczbe 0sob przypadajaca na jedno miejsce w teatrach,
liczbg przedstawien w statych salach, liczbg ludnosci i frekwencje.

Zestawiono wskaznik uczestnictwa ludnosci w przedstawieniach w podziale na woje-
wodztwa z liczbg miejsc w teatrach na 1000 mieszkancow, co okreslito potencjalng do-
stepno$¢ miejsca. Zestawiono takze wydatki samorzadowe z rozdzialu 92106 w stosunku
do liczby ludnosci i do uczestnictwa w wydarzeniach teatralnych. Wspotczynnik korelacji
liniowej Pearsona pomogt okreslic, czy istnieje zaleznos¢ migdzy poziomem uczestnictwa
w spektaklach teatralnych w stosunku do oferowanych miejsc na widowniach oraz w sto-
sunku do wydatkow samorzadowych w rozdziale 92106. Niestety nie mozna tych danych
odnies¢ do liczby przedstawien, gdyz potrzebne bytyby do tego dane ze wszystkich teatrow.
Autorka czeka jeszcze na zwrot duzej czesci ankiet.

4. Wyniki badan

Przeprowadzone badanie wskazato niewielki udziat ludnosci w wydarzeniach teatralnych.
Srednia dla kraju wynosi 15 i 17% w latach 2012 i 2015, wigc jest to bardzo niski odsetek,
a co gorsze — istnieje bardzo duze zréznicowanie poziomu udziatu ludnos$ci w wydarzeniach
teatralnych w skali kraju. Na rysunku 2 przedstawiono dane z wszystkich wojewodztw. Wo-
jewodztwem o najwyzszym udziale ludnosci w spektaklach teatralnych jest wojewodztwo
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mazowieckie, ze wskaznikiem ok 41% w roku 2015, a wojewddztwem o najnizszym wskaz-
niku — wojewodztwo podkarpackie z wynikiem ok 3%. Wskaznik o tak niskim poziomie
czesto tez pojawia si¢ w matych jednostkach, np. w powiecie ptockim (Strzelecki i in., 2013,
s. 16). Dane z powiatu ptockiego sugeruja, iz rozwarstwienie to ma charakter bardziej zrdz-
nicowany, a nie jedynie regionalny. Z pewnoscia duze miasta, dysponujace baza lokalowa,
majg wskazniki wyzsze niz te, ktore teatrow nie maja. Niepokojacy jest tez fakt, iz mimo
ogolnego wzrostu udziatu ludnosci w wydarzeniach teatralnych w regionach o najnizszym
wskazniku, udziat ten dodatkowo zmalat, czyli rozwarstwienie si¢ pogtebia (wojewodztwo
podkarpackie i lubelskie).
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Rysunek 2. Udziat ludnos$ci w przedstawieniach w teatrach w latach 2012 1 2015

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Badanie korelacji liniowej ilo$ci ludno$ci uczestniczacej w przedstawieniach teatralnych
ze wskaznikiem liczby miejsc na widowni w stalych salach na 1000 mieszkancow wska-
zato na wysoki wskaznik tej korelacji (0,68). Po wyeliminowaniu warto$ci ekstremalnych
(z wojewoddztwa mazowieckiego) wskaznik ten jest jeszcze wyzszy (0,78). Wysoki wskaz-
nik korelacji Pearsona wskazuje na wysoka zalezno$¢ udziatu ludnosci od liczby miejsc na
widowni na 1000 mieszkancow.

Dodatkowo przeanalizowano wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie
miast, miast na prawach powiatu i wojewddztw samorzadowych w rozdziale 92106 — Te-
atry na glowe mieszkanca w wojewodztwie. Okazato sig, ze wydatki te wykazuja si¢ takze
bardzo wysokim zréznicowaniem w skali kraju. Przy probie wykazania korelacji migdzy
wydatkami jst z rozdziatu 92106 per capita z uczestnictwem w spektaklach teatralnych
wspotczynnik korelacji Pearsona dla badanych cech wyniost 0,16. Wynik taki nalezy
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zinterpretowac jako brak zalezno$ci migdzy badanymi cechami. Potwierdza to wczesniej-
sze wyniki badan autorki dotyczace korelacji dotacji podmiotowych i kosztow (Smolny,
Gatecka, 2017, s. 237) czy wyniku finansowego w teatrach, a takze stabilnosci finansowej
dotowanych teatréw w Polsce.
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Rysunek 3. Relacja udziatu ludno$ci w wydarzeniach teatralnych w stosunku do liczby miejsc
na widowni w salach statych na 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 4. Wydatki jst w rozdziale 92106 per capita w zt w latach 2012 1 2015 w podziale na
wojewodztwa

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wyeliminowanie wartosci skrajnych z trzech wojewddztw — mazowieckiego o najwick-
szym udziale oséb w spektaklach teatralnych oraz zachodniopomorskiego i opolskiego
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o najwyzszych wydatkach per capita spowodowalo zmiang wyniku (na 0,60), co nalezy
zinterpretowac jako korelacj¢ miedzy badanymi cechami. Jednak przy tak matej liczbie ob-
serwacji nie powinnismy eliminowac 3 z 16 obserwacji. Zmiana ta jednak obliguje do dal-
szych badan na wigkszej iloéci obserwacji. Moga tu zaj$¢ jeszcze inne okoliczno$ci wpty-
wajace na zaburzenie tego wyniku. Na potrzeby niniejszych rozwazan autorka zaklada,
ze niska warto$¢ wspotczynnika Pearsona oznacza, iz niezaleznie od poziomu wydatkéw
publicznych na teatry, poziom uczestnictwa mieszkancéw w spektaklach teatralnych jest
zroéznicowany. Inaczej méwiagc — poziom wydatkow na teatry nie ma zwigzku z udziatem
0s6b w wydarzeniach teatralnych.
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Rysunek 5. Relacja udziatu ludno$ci w wydarzeniach teatralnych we wszystkich regionach w
Polsce w stosunku do wydatkow jst z rozdziatu 92106 per capita w 2015 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 6. Relacja liczby miejsc na widowni w statych salach w Polsce w stosunku do wydat-
kow jst z rozdziatu 92106 per capita w 2015 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Podobnie niski wskaznik korelacji uzyskano z zestawienia wydatkéw na teatry z poten-
cjalng dostgpnoscia rozumiang jako miejsce w teatrze na statej sali na 1000 mieszkancow.
Relacja wydatkow z jst w rozdziale 92106 per capita w relacji do miejsc na statych salach na
1000 mieszkancow wykazuje wspotczynnik korelacji Pearsona na poziomie 0,22, co nalezy
interpretowac jako brak zalezno$ci pomigdzy analizowanymi cechami. Eliminacja warto$ci
skrajnych daje wynik 0,52, co réwniez mozna zinterpretowac jako niska korelacje. Jednak
niska liczba obserwacji obliguje do zbadania tej zaleznosci na wigkszej liczbie danych.

Uwagi koncowe

Wykorzystujac korelacje Pearsona udowodniono zalezno$¢ udziatu ludnos$ci w spektaklach
teatralnych od liczby miejsc na widowniach teatralnych oraz jednocze$nie wykazano brak
zaleznosci tej cechy od wydatkéw samorzadowych na teatry. Wykazano takze brak zalez-
no$ci wydatkow samorzadowych na teatry od liczby miejsc na widowni w statych salach te-
atralnych. Przy takich wynikach oraz wynikach wysokiej frekwencji® sprzedazy biletow na
spektakle, podanych przez poszczegdlne teatry w ankietach, mozemy zaktada¢, iz autorka
pozytywnie zweryfikowala tez¢ badawcza. Do osiagnigcia skutku w postaci zwigkszonej
dostepnosci ustug teatralnych nalezatoby uzalezni¢ wydatkowanie srodkow publicznych od
liczby miejsc na widowni w statych salach teatralnych. Zwigkszenie dostgpnosci jest bo-
wiem warunkiem koniecznym do realizacji przyjetego celu.
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Rysunek 7. Srednia frekwencja w spektaklach teatralnych w wybranych teatrach publicznych
w Polsce w latach 2010-2015 w wybranych wojewo6dztwach

Zrodto: opracowanie wlasne.

8 Srednia frekwencja na przedstawieniach teatralnych w Polsce w latach 2010-2015 wynosi 81% (badania
wiasne autorki, rys. 7).
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Dostepnos¢ kultury jest zadaniem z zakresu ustug publicznych i jest bezposrednio za-
lezna od srodkéow finansowych przeznaczanych na instytucje kulturalne. Powszechny do-
step do ustug kulturalnych powinien by¢ podstawowa przestanka subsydiowania instytucji
kultury. Autorka wykazata, iz obecny system subsydiowania teatrow w Polsce nie zapewnia
realizacji postulatu dostgpnosci. Subwencjonowanie powinno by¢ zatem uzaleznione od
stalych miejsc w salach teatralnych jako jednego z elementéw warunkujacego dostepnosc.
Element ten powigzany by¢ powinien z innymi, tak aby nie chodzito jedynie o dostawianie
krzeset na widowni. Subwencjonowanie powinno by¢ uzalezniane od innych czynnikéw
zwigkszajacych dostgpno$¢ — np. dostosowania repertuaru do komunikacji publicznej, 13-
czenia biletéw i innych zabiegéw znanych w praktyce i omawianych w literaturze. Waska
obserwacja stawia pytanie o doktadno$¢ wynikow badanych zaleznosci i obliguje autorke
do weryfikacji wynikoéw w dalszych, pogtebionych badaniach. Z pewnoscig tez naktady na
kulture powinny by¢ zwigkszone. Wskazuje na to zaré6wno niski poziom $rodkéw finanso-
wych w kolejnych latach, jak i wysoka frekwencja publiczno$ci, ktéra moze my¢ dowodem
na brak nasycenia rynku oferta kulturalna, co powoduje takze brak mozliwosci badania ja-
kosci tych ustug. Niestety ,,kasa rzgdowa/samorzgdowa musi by¢ dla teatru otwarta i hojna,
by dobro teatru byto publiczne, a wigc szeroko dostepne” (Lukaszewicz, 2015).
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THE IDEA OF AVAILABILITY AS BASIS OF SUBSIDISING PUBLIC THEATERS IN POLAND

Abstract: Purpose — The author endeavours to prove that availability of cultural service in Poland is an
obvious result of the amount of offered seats in theaters and that is why subsidising public theaters needs to
be dependent on ,,production” of seats on the auditorium. The author proposes an additional thesis saying
that availability of free seats during performances in Poland is low and varying and that is the reason of low
society participation in cultural events.

Methodology — Public theaters in Poland are the subject of the research. All data used in the research comes
from the Central Statistical Office as well as from the opinion polls distributed by the author. Data covers
the period of time from 2010 to 2015, but the key year of the research is 2015. Only theaters which are spon-
sored by the city government or district government are included into research. The basic unit of measure
is a district. The author used graphics, statistics as well as conclusion’s methods to execute her research aim
and verify the hypothesis.

Findings — It was proved by using Pearson correlation that there is a relation between human participation in
performances and the availability of seats in the theatre. More over it was proved that there is no dependence
on how much the theaters were donated by the government, and it does not matter if the performance hall is
permanent or not. Having such results of the research and knowing that there is a decent sale of theatre tickets
we can assume that the author verify positively thesis of the research. To cause higher availability of theater
tickets come into effect, the amount of free seats in permanent theatre’s halls should depend on government’s
donations.

Value — Reflections on research concern on another trial of finding a solution for how to increase effectiveness
of public assets spent on cultural services in Poland. In reference to the author what should be provided is the
availability of cultural events.

Keywords: public spending, local government’s own tasks, subsidising of culture, public theaters, public
assets effectiveness
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