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Instytucjonalno-prawne przestanki personalnej,
funkcjonalnej i finansowej niezaleznosci
Narodowego Banku Polskiego

Grazyna Ancyparowicz’

Streszczenie: Traktat z Maastricht, ustanawiajac uni¢ gospodarcza i walutowa, natozyt na kraje-sygnatariu-
szy tej umowy obowiazek wdrozenia standardéw, zasad oraz instrumentow umozliwiajacych wprowadzenie
wspolnej waluty (euro) i przeniesienie polityki pieni¢znej na szczebel wspolnotowy. Jednym ze wstgpnych
warunkow cztonkostwa w Unii Europejskiej byta niezalezno$¢ narodowych bankow centralnych oraz wia-
czenie tych bankow do Europejskiego Systemu Bankow Centralnych. Celem niniejszego opracowania jest
analiza gtéwnych etapow reform systemu bankowego, w wyniku ktorej Polska spetnita kryterium konwer-
gencji prawnej, przeksztalcajac monobank, jakim byt NBP w okresie realnego socjalizmu, w autonomiczna
instytucje, spelniajaca wszelkie warunki petnego uczestnictwa w ESBC.

Stowa kluczowe: Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, cel inflacyjny, inflacja bazowa, rynek
mig¢dzybankowy, stawka WIBOR, stawka Polonia

Wprowadzenie

Inflacja zdefiniowana jako spadek sity nabywczej pienigdza jest w gospodarce towarowo-
-pieni¢znej procesem sekularnym; od zarania dziejéw istnieje bowiem pokusa zastepowa-
nia petnowartosciowego pieniadza gorszym, co prowadzi do wzrostu nominalnych cen na
towary i ustugi. Pisali o tej praktyce juz starozytni i sredniowieczni mysliciele, w epoce
Renesansu pojawity si¢ pierwsze monografie po§wigcone tej problematyce. Temat ten inte-
resowat rowniez filozofow Oswiecenia (Davida Hume’a, Adama Smitha, Richarda Cantillo-
na), ktorych dzieta w istotnym stopniu przyczynity si¢ do powstania monetaryzmu i innych
szkot ekonomii, badajacych zwiazki migdzy sfera realng gospodarki a rynkami finansowy-
mi. Rownolegle z dorobkiem teoretycznym ksztattowata si¢ praktyka, ktoéra — droga prob
i bledow — legta u podstaw idei powotania banku centralnego, jako instytucji stojacej na
strazy stabilnej wartos$ci emitowanego pieniadza (Ancyparowicz, 2015).

Od 1935 roku, gdy John Maynard Keynes w reakcji na Wielki Kryzys napisal The Ge-
neral Theory of Employment, Interest and Money (Keynes, 1936/2003) powszechnie uznaje
si¢, ze podstawowe stopy procentowe banku centralnego oddziatuja na cen¢ pieniadza na
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rynku migdzybankowym, a tym samym wywieraja istotny wplyw na kreacje pienigdza
w systemie bankowym (Keynes, 2003). Te wlasciwos$ci polityki pienieznej powoduja, ze
w okresach ostabienia koniunktury pojawiajg si¢ naciski réoznych srodowisk na bank cen-
tralny, aby pobudzi¢ kreacje pienigdza, obnizajac jego ceng, zas w okresach przegrzania
koniunktury podnie$¢ ceng kredytu, zeby utrzymac w ryzach inflacje, ktora — jak zauwazyt
Milton Friedman — ,jest ta forma podatku, ktérag mozna nalozy¢ bez ustawy, totez rzad
zawsze chciatby mie¢ niskie stopy procentowe, bo rzad nie odpowiada za inflacje, a bank
centralny przeciwnie — odpowiada”. Ten ,,odwieczny dylemat” rozstrzygnat Traktat z Ma-
astricht (Keynes, 2003) w art. 130 i 131, gdzie wyraznie mowa o autonomii banku central-
nego wzgledem administracji panstwowej.

Celem niniejszego opracowania jest analiza glownych etapow reformy, ktora dopro-
wadzita do spelnienia przez Polske kryterium konwergencji prawnej systemu bankowego,
tworzgc instytucjonalne warunki dla realizacji polityki pieni¢znej ukierunkowanej na stabi-
lizacje sity nabywczej zlotego, nadajac tym samym priorytet polityce monetarnej wzgledem
polityki gospodarcze;j.

1. Wyzwania dla polityki monetarnej po zalamaniu systemu waluty sztabowo-
dewizowej

Wraz z postepujaca globalizacja, odlegte geograficznie rynki kapitalowe oraz zdolnosci
wytworcze staja si¢ coraz bardziej wzajemnie powigzane', co powoduje, ze lokalne zabu-
rzenia rownowagi ekonomicznej przenosza si¢ na rynki regionalne i §wiatowe (Matkiewicz,
2010). Zdawano sobie sprawe z tego zagrozenia, ustanawiajac w 1944 roku w Bretton Wo-
ods system waluty sztabowo-dewizowej z wiodaca rolg amerykanskiego dolara, strzezo-
ny przez Bank Swiatowy wraz z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Celem tego
systemu byto doprowadzenie do stabilizacji kurséw i powszechnej wymienialnosci walut
krajow cztonkowskich MFW na ztoto. W ramach systemu Bretton Woods funkcjonowaty
dwie strefy walutowe: funta szterlinga i franka francuskiego, do ktorych nalezaty kraje
ekonomicznie powiazane z Wielka Brytania i Francja. W latach 1950-1957 dzialata Eu-
ropejska Unia Platnicza, a od 1958 roku, po wprowadzeniu zewn¢trznej wymienialno$ci
walut krajow Europy Zachodniej, Europejski Uktad Walutowy. Zmiany parytetow nastgpity
dwukrotnie: w 1949 i 1967 roku, po dewaluacji funta szterlinga. Pierwsza poprawke do
statutu MFW wprowadzono w 1969 roku, po podje¢ciu decyzji o emisji specjalnych praw
ciagnienia (special drawing rights — SDR), kiedy pojawily si¢ wyrazne symptomy kryzysu
ustanowionego ¢wier¢ wieku wczesniej systemu walutowego.

Wraz z przenoszeniem zdolnosci wytworczych wielkich korporacji z krajow wysoko do
stabo rozwinigtych, produkcja w coraz wigkszym stopniu koncentrowata si¢ w tzw. nowych

'O systemie finansowym coraz czgsciej mowi sie, ze stat si¢ gigantyczna hydra oplatajaca swymi mackami
zglobalizowang gospodarke — jest tworem globalizacji, Zzywi si¢ nig i zarazem ja wzmacnia i poteguje (Zyzynski,
2016).
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krajach przemystowych, a dochody — w dawnych metropoliach. Byl to efekt procesow re-
deployment®, ktore prowadzily do postepujacej alienacji rynkéw finansowych wzgledem
realnej sfery gospodarki. Na to natozyly si¢ skutki porozumienia w OPEC, w wyniku czego
dolar amerykanski stat si¢ glowna waluta transakcyjna na rynku ropy naftowej i wielu in-
nych skartelizowanych towar6w®. W $lad za tym banki centralne — ze wzgledu na wyzsza
od zlota ptynnos¢ amerykanskiej waluty — powigkszaty jej rezerwy. W tych okoliczno-
sciach FED nie musiat troszczy¢ si¢ o rownowage ptatnicza, z czego korzystala admini-
stracja USA pokrywajac koszty wojny w Wietnamie i narastajacy z kazdym rokiem deficyt
w bilansie platniczym emisja dolara. ,,Drukowanie” dolaréw przebiegato w tempie znacznie
przekraczajacym globalng podaz ztota, totez pod koniec lat 60. XX wieku dla wszystkich
interesariuszy stato si¢ oczywiste, ze Stany Zjednoczone nie sg zdolne do regulowania swo-
ich zobowigzan w ztocie. Banki centralne zaczelty agresywnie zamienia¢ swoje dolary na
zloto, ich $ladem podazyli komercyjni inwestorzy instytucjonalni. Kiedy prezydent Lyndon
B. Johnson przedstawil swdj program socjalny ,,Wielkie Spoteczenstwo”, zagranica jeszcze
szybciej zaczela pozbywac si¢ dolarow za kruszec. Po nieudanych probach ratowania fadu
monetarnego za ceng utraty wickszosci zapasow ztota (w tym celu zawigzano konsorcjum
bankéw zarowno amerykanskich, jak i europejskich), w niedziele 15 sierpnia 1971 roku Ri-
chard Nixon ogtlosit zawieszenie wymienialno$ci dolaréw na ztoto. Date t¢ traktuje sie jako
poczatek konca ustanowionego po drugiej wojnie §wiatowej tadu monetarnego.

W zawartym w grudniu 1971 roku porozumieniu waszyngtonskim czes$¢ krajow OECD
ustalita nowe parytety swoich walut, zas inne oparty je na dolarze USA. Nie przyniosto to
poprawy sytuacji. System z Bretton Woods nadal generowat napigcia okreslane mianem
dylematu Triffina, zgodnie z ktérym nie jest jednocze$nie mozliwe posiadanie sztywnego
kursu waluty (a takim byt system oparty na parytecie ztota), niezaleznej polityki pieni¢zne;j
oraz swobody przeplywow kapitalowych. Ostatecznie system ten zalamat si¢ w 1973 roku
po kolejnej dewaluacji dolara i wprowadzeniu kursu ptynnego; za kres systemu waluty szta-
bowo-dewizowej uwaza si¢ zmiany zasad MFW uchwalone w kwietniu 1976 roku i wpro-
wadzone w zycie w 1978 roku.

Od tego czasu podstawowa dziatalnos¢ MFW sprowadza si¢ do udzielania panstwom
cztonkowskim kredytéw dla wyréwnania chwilowych zaktécen rownowagi ich bilansu
platniczego przez umozliwienie im zakupu waluty innego panstwa cztonkowskiego za wta-
sng walute. Kredyty sa udzielane w ramach tzw. rachunku ogdlnego oraz szeregu statych

2 Procesy te polegaja na przenoszeniu zuzytych moralnie (lecz weiaz uzytecznych) technologii oraz linii pro-
dukcyjnych z krajow wysoko rozwinietych na tzw. rynki wschodzace, dzigki czemu kraje eksportujace mysl tech-
niczng i aparatur¢ wytworcza moga koncentrowaé si¢ na innowacyjnych branzach, za$ kraje importujace zyskuja
dostep do — atrakcyjnych w ich warunkach — licencji 1 know how.

* Po II wojnie $wiatowej Stany Zjednoczone byly w posiadaniu 80% calego ztota na $wiecie i 40% globalne;j
produkcji. Kiedy w 1961 r. powstata OPEC, kartel zgodzit si¢ oprze¢ cen¢ ropy naftowej o USD, poniewaz w tam-
tym czasie ta waluta w 40% byla oparty na ztocie. Od tego czasu OPEC, majacy 40% udziatu w $wiatowej produkcji
ropy, handluje nig wylacznie w amerykanskich dolarach. Dzigki tej relacji, USA sa w stanie kontrolowa¢ globalny
rynek ropy naftowej. Reszta §wiata, aby kupi¢ rope OPEC, potrzebuje dolaréw, wigc musi posiada¢ ogromne rezer-
wy amerykanskiej waluty.



572 Grazyna Ancyparowicz

i tymczasowych tzw. utatwien kredytowych. Warunki kredytu uzyskiwanego w ramach
poszczegdlnych systemow roznig si¢ nieco od siebie. Po uptywie terminu, na jaki udzielono
kredytu, panstwo powinno wykupi¢ swa walute¢ z MFW za walute¢ wymienialng lub zloto.
Podstawowe kredyty udzielane sa w ramach tzw. rachunku ogdlnego, na podstawie dwoch
gtéwnych zasad: wzrost zasobdéw finansowych danego czlonka w MFW nie moze by¢
wigkszy niz 25% rocznie, a w ogole nie moze przekroczy¢ 200%. Oznacza to, ze panstwo
cztonkowskie moze zaciagna¢ kredyt w MFW w walucie innego cztonka w wysokosci nie
wigkszej niz 125% jego udziatu w kapitale zaktadowym MFW, poniewaz 75% tego udziatu
wptaca ono we wlasnej walucie. Zakup waluty w ramach tzw. rachunku ogdlnego dokony-
wany jest w ramach 5 transz (rezerwowej i 4 kredytowych), kazdej w wysokosci 25% udzia-
hu w MFW w dowolnej walucie. Jedynym warunkiem jest, by $rodki te byty przeznaczone
na potrzeby zwigzane z rownowazeniem ich bilansu ptatniczego (Doliwa-Klepacki, 1999).

2. Reakcja Europejskiej Wspdélnoty Gospodarczej na kryzys lat 1970-1975

Zawirowania na rynkach finansowych na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesia-
tych minionego wieku wywotaty dtugotrwata inflacje potaczong z recesja (stagflacje), za-
burzyly handel migdzynarodowy, co sklonito kraje Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
do wypracowania wiasnej koncepcji integracji walutowej*. W 1972 roku utworzony zostat
w EWG mechanizm tzw. w¢za w tunelu z szerokim pasmem wahan kursow 4,5% oraz do-
puszczalnym przedziatlem wahan pomiedzy poszczegolnymi dwiema walutami 2,25%. Jed-
noczesnie zapoczatkowano budowe instytucjonalnego systemu wspolnej polityki kursowe;j
—w roku 1973 powotany zostat Europejski Fundusz Wspotpracy Walutowej. Strategia ,,weza
w tunelu” okazala si¢ zawodna, totez dla celow ewidencyjno-rozrachunkowych w 1975 roku
wprowadzono Europejska Jednostke Rozrachunkowsa (European Unit of Account — EUA)Y.
EUA stanowita koszyk walut narodowych, przy czym kazda waluta miata wage zgodng
z udziatem danego panstwa w produkcie krajowym brutto (PKB) Wspolnot Europejskich
i w handlu wewnetrznym. Ta pierwsza proba stabilizacji europejskiego rynku monetarnego
nie przyniosta zadawalajacego rezultatu, druga podjeto 18 grudnia 1978, gdy Rada Europej-
ska (na wniosek Francji i RFN) zdecydowata o utworzeniu Europejskiego Systemu Waluto-
wego. System ten (powotany umowa zawarta migdzy bankami centralnymi panstw EWG)
zaczal obowigzywac 13 marca 1979 roku. Jego istot¢ stanowily trzy elementy:

Mechanizm Kursow Walutowych (ERM), okreslajacy dopuszczalne granice wahania
kursow (£2,25%), z wyjatkiem lira wloskiego (£6%); szersze pasmo wahan uzyskaty kraje
dotaczajace pozniej do ERM — Hiszpania (1989), Wielka Brytania (1990) i Portugalia (1992),

* Pierwsze sformutowania dotyczace wspotpracy walutowej pojawily si¢ w traktacie ustanawiajacym EWG,
lecz priorytetem byly wowczas prace nad wspdlna polityka rolna, utworzeniem unii celnej oraz — docelowo — wspdl-
nego rynku.

> EUA zostata wprowadzona na mocy decyzji 75/250/EWG z dnia 21 kwietnia 1975 r. Rady Wspolnot Europej-
skich w celu utatwienie prowadzenia ksiggowosci Wspolnot oraz usprawnienia prac nad ich budzetem.



Instytucjonalno-prawne przestanki personalnej, funkcjonalnej i finansowej niezaleznosci... 573

Europejski Fundusz Wspodtpracy Walutowej (utworzony w 1973 r., istniat do konca
1993 r.) powstat poprzez przekazanie przez banki centralne krajow Wspolnoty 20% posia-
danych rezerw dewizowych); jego zadaniem byta stabilizacja kursow walut narodowych
poprzez udzielanie bankom centralnym krajow EWG kredytow na cele interwencyjne na
rynku walutowym?®,

European Currency Unit (ECU’) — europejska jednostka walutowa ustalona jako wazo-
ny $redni koszyk walut panstw EWG; procentowy udziat danej waluty zalezat od udziatu
danego panstwa w handlu zagranicznym i wktadu PKB do PKB Wspdlnoty.

Niemal dekade wczesdniej, bo w 1969 roku, powstat raport Barrre’a, za$ rok pdzniej
w planie Pierra Wernera (premiera Luksemburga) po raz pierwszy zostala skonkretyzo-
wana idea europejskiej unii walutowej, jednak projekt ten ponidst fiasko, m. in. z uwagi
na kryzys naftowy oraz rozszerzenie liczby cztonkow EWG, a takze z powodu zbyt du-
zej amplitudy wahan kurséw walut narodowych w okresie bezposrednio poprzedzajacym
krach systemu z Bretton Woods. Doswiadczenia z tamtego okresu wykorzystano, powotu-
jac w czerwcu 1988 roku na szczycie w Hanowerze komitet, ktory pod przewodnictwem
Jacquesa Delorsa (Przewodniczacego KE) opracowat zatozenia do wprowadzenia unii go-
spodarczo-walutowej. Szczyt w Madrycie 1 czerwca 1989 roku zdecydowatl o powolaniu
unii gospodarczo-walutowej z dniem 1 lipca 1990 roku. Wczesniej, bo w grudniu 1989 roku,
na szczycie w Strasburgu uzgodniono tres¢ Traktatu o Unii Europejskiej (ostatecznie podpi-
sanego w Maastricht w 1992 r.), przy zatozeniu, ze jego wejscie w zycie bedzie przebiegato
w trzech etapach.

Pierwszy etap rozpoczat si¢ 1 lipca 1990 roku zniesieniem wszelkiej kontroli wymiany
walut, co umozliwito petna swobodg¢ przeptywu kapitalu. Wzmocniono kooperacj¢ pomig-
dzy bankami centralnymi, dotyczaca unii monetarnej, jak rowniez wprowadzono zakaz
uprzywilejowanego dostepu instytucji publicznych do wsparcia finansowego ze strony ban-
ku centralnego. Ten zapis oznaczal prymat polityki monetarnej nad polityka spoteczno-
-ekonomiczna, a jego przestrzeganie wymagato catkowitej niezaleznosci banku centralnego
od rzadu. W drugim etapie, ktory rozpoczal si¢ 1 stycznia 1994 roku powstat Europejski
Instytut Walutowy — EIW (European Monetary Institute — EMI). Jego czlonkami byty banki
centralne krajow zrzeszonych w Unii Europejskiej.

Instytutem kierowata niezalezna Rada (nie mogta ona zabiega¢ ani przyjmowac instruk-
¢cji zadnej z instytucji Wspolnoty, jej organéw ani rzadoéw krajow cztonkowskich). W sktad
Rady wchodzil prezes EIW oraz prezesi krajowych bankéw centralnych, z ktérych jeden

¢ EFWW przeprowadzit emisje ECU w 1979 1., a nastgpnie nadzorowat kurs tej ,,niematerialnej” waluty, w ten
sposob, ze przekazywat do dyspozycji kazdego panstwa cztonkowskiego pewng kwot¢ ECU w zamian za 20% za-
pasow zlota 1 20% rezerw dolarowych znajdujacych si¢ w banku centralnym danego panstwa. Kwota kreowanych
w ten sposob ECU zmieniata si¢ w zalezno$ci od wielkos$ci rezerw ztota i dolaréw bedacych w posiadaniu poszcze-
gblnych krajow oraz pod wptywem wahan kursu USD i ceny ztota na rynku londynskim.

7 ECU (symbol ten nawigzuje do francuskiej monety — écu) w latach 1979-1998 pehita funkcje wzorca mone-
tarnego dla pomiaru odchylen walut narodowych krajow EWG, ponadto stuzyta jako instrument splaty pozyczek
miedzy bankami centralnymi w tych krajow, srodek obrachunkowy i platniczy w operacjach miedzynarodowych
oraz waluta rezerwowa. ECU od 1 stycznia 1999 1. zostata zastapiona przez euro (w relacji 1 ECU =1 EUR).
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byt jej wiceprezesem. Prezes byl wybierany sposrod 0osob o uznanym autorytecie i do§wiad-
czeniu zawodowym w dziedzinie pienigdza lub bankowosci. Mianowaly go rzady panstw
cztonkowskich po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Rada.

W czerwcu 1997 roku Rada Europejska uzgodnita Pakt Stabilnos$ci i Wzrostu oraz
nowy mechanizm wymiany walut (ERM II) taczacy na podstawie bilateralnych uméw
euro z walutami panstw UE spoza strefy euro. Celem ERM II jest umozliwienie sprawnego
dziatania jednolitego rynku europejskiego poprzez utrzymanie stabilnosci kursow walut
panstw cztonkowskich, gdyz duze wahania kurséw doprowadzatyby do tego, Ze produkty
jednego z panstw stawalyby si¢ bardziej konkurencyjne wylacznie z powodu zmian kur-
su. Wlaczenie waluty do systemu polega na ustaleniu jej kursu centralnego wobec euro
i zakresu dopuszczalnych wahan wokot wyznaczonego kursu. Standardowy przedziat wa-
han wynosi +15%, ale moze by¢ zmieniony na wniosek panstwa cztonkowskiego. Zgodnie
z wymogami traktatowymi przed wprowadzeniem euro waluta panstwa objeta derogacja
ma uczestniczy¢ w ERM II co najmniej przez dwa lata zachowujac stabilny kurs, a przede
wszystkim unikajac deprecjacji. Wiaczenie waluty do systemu polega na ustaleniu jej kur-
su centralnego wobec euro i zakresu dopuszczalnych wahan wokét wyznaczonego kursu.
Standardowy przedziat wahan wynosi +15%, ale moze by¢ zmieniony na wniosek panstwa
cztonkowskiego. Ustanowiono tez system automatycznych przeliczen walut narodowych na
euro w czasie rzeczywistym (TARGET). Rok pdzniej przeksztalcono EIW w Europejski
Bank Centralny®.

W trzecim etapie, ktéry datuje si¢ na 1 stycznia 1999 roku, powotano Europejski Sys-
tem Bankow Centralnych (European System of Central Banks) przekazujac tej organiza-
cji dotychczasowe obowiazki Instytutu, a rownocze$nie zamrozono narodowe kursy walut
wobec euro (t¢ nazwe dla wspdlnej waluty przyjeto 16 grudnia 1995 r.). Po wejsciu w zy-
cie traktatu lizbonskiego (w grudniu 2009 r.) Europejski Bank Centralny stat si¢ formal-
nie jedna z gtéwnych instytucji UE, panstwom strefy euro przyznano wigksza autonomie
w dziedzinie koordynacji polityki gospodarczej, dokonano instytucjonalizacji eurogrupy,
wprowadzono podstawy traktatowe dla funkcjonowania Eurosystemu’, wzmocniono role
Komisji Europejskiej w procedurze nadmiernego deficytu oraz ustanowiono nowy element
procedury uchylenia derogacji — uzyskanie zalecenia od panstw strefy euro (Kokoszczyn-
ski, Pietrzak, 2016).

8 System ERM Il rozpoczat funkcjonowanie 1 stycznia 1999 r., kiedy w 11 panstwach Unii zacz¢to wykorzysty-
wac euro w transakcjach bezgotoéwkowych (w gotdéwkowych nastapito to rok pozniej).

® W sktad Eurosystemu wchodza Europejski Bank Centralny oraz krajowe banki centralne panstw strefy euro.
Podstawowym zadaniem Eurosystemu jest utrzymywanie stabilnosci cen z wykorzystaniem zestawu instrumentow
polityki pieni¢znej, w tym: operacji otwartego rynku, operacji kredytowo-depozytowych, naktadania na instytu-
cje kredytowe wymogu utrzymywania rezerwy obowiazkowej na rachunkach w Eurosystemie. Eurosystem jest
kierowany przez organy decyzyjne EBC: Zarzad oraz Rad¢ Prezesow. Eurosystem ma istnie¢ obok ESBC, dopoki
wszystkie panstwa cztonkowskie UE nie przystapia do strefy euro.
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3. Podstawy traktatowe autonomii bankéw centralnych w Unii Europejskiej

Dazac do zawarcia unii walutowej w obrgbie Wspolnot, zdawano sobie sprawe, ze demokra-
cja parlamentarna sktania politykow do kosztownych obietnic, a te prowadza do tzw. luzo-
wania fiskalnego, ktére zawsze koncza si¢ drukiem ,,pustego pieniadza” (helicopter money).
Trakt z Maastricht ustanawiajacy Uni¢ Europejska nalozyt wiec na kraje cztonkowskie obo-
wigzek monitorowania (notyfikacji) sytuacji finansowej sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych (general government) oraz systematycznej obserwacji inflacji. Stuza temu
wskazniki konwergencji nominalnej'® ktére szybko sygnalizujg nieprawidtowosci (nierow-
nowagi makroekonomiczne) i wymuszaja — pod rygorem sankcji ze strony Komisji Europej-
skiej — podjgcie dziatan naprawczych.

Efekt synergii ,,migkkiej polityki” fiskalnej i monetarnej wzrasta, jesli bank central-
ny jest zalezny od rzadu. Starano si¢ zapobiec temu niebezpieczenstwu, wprowadzajac do
Traktu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) art. 130, ktory mowi o autonomii ban-
ku centralnego w zakresie polityki pieni¢znej: ,,W wykonywaniu uprawnien oraz zadan
i obowigzkdw, ktore zostaly im powierzone Traktatami i Statutem ESBC 1 EBC, ani Euro-
pejski Bank Centralny, ani krajowy bank centralny, ani cztonek ktoregokolwiek z ich orga-
néw decyzyjnych, nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji, organéw
ani jednostek organizacyjnych Unii, rzadéw Panstw Cztonkowskich, ani jakiegokolwiek in-
nego organu. Instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii, jak rowniez rzady Panstw
Cztonkowskich zobowiazuja si¢ szanowac te zasade i nie dazy¢ do wywierania wpltywu
na cztonkow organow decyzyjnych Europejskiego Banku Centralnego lub krajowych ban-
kow centralnych przy wykonywaniu ich zadan”. Wzmocnieniem powyzszych regulacji sa
zawarte w artykule 131 TFUE reguty konwergencji prawnej, ktore dotycza standardéw
prawnych, zasad oraz instrumentoéw polityki pienigznej. ,,Kazde Panstwo Czlonkowskie
zapewnia zgodno$¢ swojego ustawodawstwa krajowego, w tym statutu krajowego banku
centralnego, z Traktatami i Statutem ESBC i EBC”'". Normy traktatowe zostaty uszczego-
towione w zatgczniku do TFUE dotyczacym powotania Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych i funkcji Europejskiego Banku Centralnego'?.

1 Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie moze przekroczy¢ 60% PKB, za$ strukturalny defi-
cyt tego sektora nie moze by¢ wyzszy od 3% PKB; srednia stopa inflacji nie moze by¢ wyzsza od 1,5 p.p. od $redniej
warto$ci tego indeksu w trzech krajach o najbardziej stabilnym poziomie cen; $rednia dlugoterminowa stopa pro-
centowa obligacji skarbowych nie moze by¢ wyzsza o wigcej niz 2 p.p. w stosunku do $redniej z analogicznych stop
procentowych w trzech panstwach cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach; kurs waluty narodowej powinien
oscylowac¢ wokot parytetu centralnego z dopuszczalnym odchyleniem £15%.

' Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2004.90.864/2).

12 Por. Protokot w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Central-
nego (Dz.U. C 191 z 29.07.1992). Jest to nieoficjalna wersja tego dokumentu, dostgpna pod adresem https:/www.
ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/pl statute 2.pdf. Wersja ta uwzglednia zmiany wprowadzone na mocy Traktatu Am-
sterdamskiego (Dz.U. C 340 z 10.11.1997), Traktatu Nicejskiego (Dz.U. C 80 z 10.3.2001), decyzji Rady 2003/223/
WE (Dz.U. L 83 z 1.4.2003) oraz Aktu dotyczacego warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Eston-
skiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej (Dz.U. L 236 z 23.9.2003).
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Polityka monetarna jest — z punktu widzenia kryterium konwergencji prawnej — nadrzed-
na wobec polityki fiskalnej i strukturalnej: ,,bez uszczerbku dla celu stabilnosci cen, ESBC
wspiera ogolne polityki gospodarcze we Wspdlnocie, majac na wzgledzie przyczynianie si¢
do osiggnigcia celow Wspolnoty (...). ESBC dziata w poszanowaniu zasady otwartej gospo-
darki rynkowej z wolng konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow's. Kwestia
niezalezno$ci banku centralnego pojawia si¢ powtdrnie w art. 7.: przy wykonywaniu upraw-
nien oraz zadan i obowiazkow, ktore zostaty im powierzone ani EBC, ani krajowy bank
centralny, ani cztonek ktoregokolwiek z ich organdéw decyzyjnych, nie zwracaja si¢ o in-
strukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji czy organéw wspolnotowych, rzadow Panstw
Cztonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu. Instytucje i organy wspolnotowe oraz
rzady Panstw Czlonkowskich zobowiazuja si¢ respektowac te zasade i nie dazy¢ do wywie-
rania wplywu na cztonkéw organow decyzyjnych EBC lub krajowych bankéw centralnych
przy wykonywaniu ich zadan”. Tak wigc banki centralne majg przede wszystkim obowig-
zek utrzymywania stabilnej sity nabywczej emitowanego pieniadza, ale takze wspotpracy
(w innych niz polityka monetarna obszarach) zapewniajacej spojnos¢ ich wlasnych celow
z celami EBC, integracji wewnatrz ESBC i z Eurosystemem, a nawet — jednolitej pisowni
euro'*. Normy te obowigzujg wszystkie kraje cztonkowskie, takze Polske i inne kraje objete
derogacja w sprawie przystapienia do unii walutowej®.

4. Szkic z dziejow NBP — od monobanku do suwerena w zakresie polityki
pienieznej

Narodowy Bank Polski powstat na mocy dekretu z 15 stycznia 1945 roku, za poczatek jego
dziatalno$ci przyjmuje si¢ 2 lutego tego samego roku. Do roku 1952 NBP przejmowat kom-
petencje Banku Polskiego SA (ktory zostat postawiony w stan likwidacji) oraz powota-
nego przez Niemcow Banku Emisyjnego. Jak glosit dekret, nowy bank centralny powstat
w zwigzku z koniecznoécig ,,uregulowania obiegu pieni¢znego i kredytu™, miat wytaczne
prawo emisji pieniadza papierowego, a jednym z jego zadan byto zabezpieczenie i przejecie
majatku ruchomego oraz nieruchomego swojego poprzednika. Laczna kwota puszczonych

13 Por. art. 2. Protokotu ustanawiajacego ESBC.

14 W zwiazku z przeprowadzang reformg instytucjonalng w strefie euro i Unii Europejskiej od panstw czton-
kowskich wymagane sg dodatkowe dostosowania przed wprowadzaniem euro, w szczegdlnosci prawne (wprowa-
dzone przez m.in. dwupak, Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej),
whniesienie stosownego wkladu kapitatowego do Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.

I5'W stanowisku negocjacyjnym, w obszarze Swoboda swiadczenia ustug Polska zadeklarowata, ze aktualne
przepisy Dyrektyw Unii Europejskiej beda implementowane do konca 2002 r. przez nowelizacj¢ ustawy Prawo
bankowe i wprowadzenia ustaw dotyczacych innych aspektéw funkcjonowania systemu, takich jak nadzor skonso-
lidowany czy wymogi adekwatnosci kapitatowej. Instytucjami odpowiedzialnymi za harmonizacj¢ prawa z zakresu
bankowosci ustanowiono Ministerstwo Finanséw jako instytucje wiodaca w zakresie nadzoru regulacyjnego, Naro-
dowy Bank Polski w zakresie nadzoru monetarnego. Bankowy Fundusz Gwarancyjny i Komisja Nadzoru Bankowe-
2o (obecnie Komisja Nadzoru Finansowego) miaty status podmiotow wspotorganizujacych.

16 Czynnoscia, ktora zapoczatkowano jeszcze przed formalnym utworzeniem NBP, byta wymiana znajdujacych
si¢ w obiegu pienigdzy okupacyjnych — tzw. mtynarek.
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do obiegu banknotéw (wydrukowanych w Moskwie) znajdowata pokrycie w sztabkach zto-
ta'’, monetach z tego kruszcu, pienigdzach zagranicznych i dewizach oraz innych akty-
wach banku. Poczatkowo NBP funkcjonowat jako bank panstwowy (wyposazony w kapital
zaktadowy w kwocie 250 mln z1), a wszelkie jego dzialania nadzorowal minister skarbu
(minister finansoéw).

Ogolny kierunek dziatalno$ci NBP okreslata Rada ztozona z Prezesa i dziesigciu czton-
kow. Minister Skarbu przedstawial Radzie Ministrow kandydata na stanowisko Prezesa
NBP, po czym na podstawie uchwaty tego gremium, Prezydent Krajowej Rady Narodowej
mianowal wskazang osobe (art. 7). Czlonkéw Rady powolywano i odwolywano na pod-
stawie uchwaty Rady Ministréw na wniosek Ministra Skarbu; ,,cztonkowie ci w polowie
sktadali si¢ ministerstw zainteresowanych w gospodarce Banku, a w potowie sposrod
przedstawicieli sfer gospodarczych oraz ruchu spotdzielczego” (art. 6). Rada Banku miata
uprawnienia nadzorcze i kontrolne w stosunku do organéw wykonawczych NBP, w szcze-
golnosci nalezato do niej (art. 5. ust. 2):

— mianowanie na wniosek czlonkow Zarzadu NBP cztonkow Komitetow Dyskonto-

wych,

— zatwierdzanie budzetu wydatkow NBP przedstawianego przez Zarzad,

— przedktadanie Ministrowi Skarbu wnioskow odno$nie do wysokosci stopy dyskonto-

wej oraz stawek procentowych i prowizyjnych Banku,

— sktadanie rocznych sprawozdan Ministrowi Skarbu do zatwierdzenia,

— audyt wewnetrzny (,,przeprowadzanie rewizji dokumentéw wewnetrznych Banku™),

— decydowanie o nabywaniu i pozbywaniu si¢ nieruchomosci stanowiacych zabezpie-

czenie wierzytelnosci NBP'%,

NBP taczyt funkcje banku centralnego (emisja, obstuga kasowa Skarbu Panstwa) z dzia-
falno$cig komercyjng (bezposrednie kredytowanie podmiotéw gospodarczych, skup weksli,
przechowywanie depozytdéw i innych waloréw, wykonywanie zlecen). Funkcje komercyjne
doktadniej okreslono w 1947 roku, na mocy rzadowej uchwaty powotujacej tzw. Panstwowy
Plan Finansowy. Narodowy Bank Polski mial funkcjonowaé¢ wedtug radzieckiego modelu
monobanku, a wigc nie tylko petni¢ funkcje emisyjna, ale takze by¢ gtéwnym kredytodawca
dla podmiotow sektora uspolecznionego. Stad tez takie kompetencje NBP jak m.in. finan-
sowanie panstwowych przedsigbiorstw, tworzenie planéw finansowych oraz sprawowanie
funkcji kontrolnych w stosunku do innych bankow. Wiekszo$¢ tych zadan zlikwidowano
juz po roku, w ramach reformy bankowe;.

W latach 50. uprawnienia NBP w zakresie organizacji obrotu pieni¢znego systematycz-
nie wzrastaty, cho¢ w sposob formalny zostaty okreslone dopiero w statucie z listopada 1959

17 Po cofnigciu w potowie 1945 r. poparcia panstw zachodnich dla rzadu londynskiego, w rece whadz Polski
Ludowej trafito bowiem polskie ztoto ewakuowane z kraju we wrzesniu 1939 r.

'8 NBP mogt nabywac na wlasno$¢ nieruchomosci, przejmowac wierzytelnosci hipoteczne i inne prawa rzeczo-
we tylko na potrzeby wiasne oraz pokrycie lub zabezpieczenie swoich nalezno$ci watpliwych badz niezaptaconych
w terminie. Aktywa zabezpieczajace watpliwe wierzytelnosci powinny byly by¢ zbyte w terminie nie dtuzszym niz
rok kalendarzowy, jednak Rada NBP mogta wydtuzy¢ ten okres (art. 22 dekretu o NBP).
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roku. Zgodnie z jego trescia NBP mial odpowiada¢ za: obstuge kasowa budzetu panstwa
(w sktad tego budzetu wchodzit budzet centralny oraz budzety terenowe), emisje znakow
pienigznych, kredytowanie przedsigbiorstw sektora uspotecznionego oraz obrét dewizowy
(w imieniu Ministra Finansow) i bezgotowkowy (po uprzedniej akceptacji Ministra Finan-
sow). Rok pdzniej Sejm przyjat ustawe prawo bankowe (Ustawa, 1960), ktéra wprawdzie
dopuszczata rézne formy organizacyjne bankow, lecz nie naruszata omnipotencji panstwa
w zakresie tworzenia i likwidacji bankow. Po reformie z 1975 roku NBP" przejat Bank
Inwestycyjny (do 1993 r.) oraz Powszechng Kas¢ Oszczednosci (do 1987 r.) i stat si¢ (do
1989 r.) monopolista nie tylko w dziedzinie emisji pienigdza gotowkowego, ale takze zakre-
sie udzielania kredytu i gromadzenia oszczgdnosci w walucie polskiej. Rachunki dewizowe
przedsiebiorstw prowadzil Bank Handlowy SA, za$ rachunki dewizowe gospodarstw do-
mowych Bank Polska Kasa Opieki SA.

NBP nie mial zadnych uprawnien w zakresie stanowienia polityki pieni¢znej, sprawo-
wania nadzoru monetarnego, okreslania kosztow pozyskania pienigdza na rynku migdzy-
bankowym, ani uprawnien dewizowych. Wykonywat polecenia Ministra Finansow, a te
byty konsekwencja decyzji rzadu, ktory kierowat si¢ Narodowymi Planami Rozwoju Spo-
teczno-Gospodarczego, opracowywanymi przez Komisj¢ Planowania i uchwalanymi przez
Sejm. NBP nie miat zatem ani mozliwos$ci, ani instrumentdw, zeby zapobiec petzajacej
inflacji, jaka pojawila si¢ na rynku konsumpcyjnym w Polsce w potowie lat siedemdziesia-
tych. Ukryte podwyzki cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych nie dawaty rezultatu, a przy
tym coraz bardziej poglebialy si¢ napigcia w bilansie ptatniczym, wymuszajac forsowanie
eksportu kosztem dostaw na rynek wewnetrzny.

Decyzja o podniesieniu cen na podstawowe artykuly zywnosciowe podjeta latem 1980
roku przyniosta fale strajkoéw, ktore doprowadzity porozumienia miedzy rzadem a NSZZ
»Solidarno$e” z 1980 roku. Rzad literalnie wypelnit zadania zwigzkowcoéw w kwestii wzro-
stu wynagrodzen emitujac gotowke?’, co do reszty rozregulowalo rynek i zapoczatkowato
narastanie ,,nawisu inflacyjnego”. Likwidacja tego nawisu stata si¢ glownym celem (za-
inicjowanego w 1990 r.) planu stabilizacji polskiej gospodarki, ktory poprzez natozenie
ogromnego ,,podatku inflacyjnego” zniszczyt zasoby pieni¢zne ludnosci i przedsigbiorstw?,;

1 NBP jako bank centralny zajmowal eksponowane miejsce w systemie bankowym, w sktad ktérego wchodzity
obok niego: Bank Rolny (przemianowany w 1975 r. na Bank Gospodarki Zywnos$ciowej), Bank Inwestycyijny,
Bank Handlowy w Warszawie SA, Bank Polska Kasa Opieki SA, Powszechna Kasa Oszczednosci oraz spotdzielnie
oszczednos$ciowo-pozyczkowe (funkcjonujgce pod nazwa: banki spotdzielcze). Zachowano tez Bank Gospodarstwa
Krajowego, cho¢ do 1990 r. nie prowadzit on dziatalno$ci operacyjne;.

20 W szezegolnoscei dotyczy to pkt 8. Porozumienia Gdanskiego: ,,podnie$¢ wynagrodzenie zasadnicze kazdego
pracownika o 2000 zt na miesigc jako rekompensate dotychczasowego wzrostu cen” (w rzeczywistosci wszyscy
zatrudnieni w sferze uspotecznionej otrzymali po 700 zt netto, co stanowito ok. 25% $redniego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej) oraz pkt 9., ktory stanowit podstawe waloryzacji wynagrodzen, ktory zobowiazywat
strong rzadowa do ,,automatycznego wzrostu ptac rownolegle do wzrostu cen i spadku warto$ci pieniadza”. Wigcej
na ten temat: Ancyparowicz (2015, s. 293-295).

2I'W 1988 r. ceny byty czterokrotnie wyzsze niz w 1980 r., po zniesieniu reglamentacji podstawowych produk-
tow spozywczych (oprocz migsa i wyrobow migsnych) w 1988 r. ceny byly dziewieciokrotnie wyzsze niz w 1980 r.,
po uwolnieniu cen migsa i wedlin w 1989 r. juz 34 razy wyzsze. W 1990 r. ceny wzrosty w stosunku do poziomu
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zasoby dewizowe stopniaty na skutek potraktowania (mi¢dzy styczniem 1990 a majem
1991 r.) kursu ztotego wobec USD jako ,,kotwicy inflacyjnej”, a nastgpnie systematycznej
dewaluacji naszej waluty do poziomu optymalnego dla wprowadzenia jej petnej wewngtrz-
nej wymienialnosci (co nastapito na mocy ustawy z 2002 r.) (Ustawa, 2002).

Transformacja w systemie bankowym (podobnie jak w innych segmentach polskiej go-
spodarki) nie przebiegata bezkonfliktowo, bo ,,po czterdziestu latach wciskania w system
gospodarki socjalistycznej umownego pieniadza, cen, kredytu, itd., zylismy w $wiecie ode-
rwanym od zasad i regut rynku. W bankowosci zdarzaty si¢ jeszcze ,,dinozaury” pamig-
tajace banki z czasow II Rzeczpospolitej, czy poczatkdw powojennej RP, ale wyrosty tez
dwa pokolenia bankowcow, majacych o kapitalistycznej gospodarce finansowej i rynko-
wym systemie bankowym wiedz¢ czerpana niemal wyltacznie z przedwojennych podrecz-
nikéw. Co wigcej, socindoktrynacja kompletnie wypaczyta przekaz na temat roli panstwa
w gospodarce, tak mocno, ze konflikt o nig stat si¢ gtéwnym polem sporéw gospodarczych
w Polsce” (Aleksandrowicz, Fandrejewska-Tomczyk, 2016).

W aspekcie instytucjonalno-organizacyjnym poczatki przemian ustroju spoteczno-go-
spodarczego naszego panstwa, datowane umownie na przetom dekady lat 80. i 90., wigzaty
si¢ (migdzy innymi) z odbudowa dwuszczeblowej struktury rynku miedzybankowego, cze-
mu stuzyto uchwalone nowe Prawo bankowe (Ustawa, 1989) wraz z ustawa o Narodowym
Banku Polskim (Ustawa, 1989). W tym okresie wycofano z NBP wigkszos¢ operacji komer-
cyjnych na rzecz ludnosci, wydzielajac Powszechng Kas¢ Oszczednos$ci (obecnie PKO BP
SA) oraz wylaniajac (na bazie okoto 400 pozamiejscowych jednostek Narodowego Banku
Polskiego) dziewie¢ innych niezaleznych bankow komercyjnych. Banki te przejgty w znacz-
nej czesci obowiazki NBP w zakresie dziatalnosci kredytowej oraz depozytowej, stajac si¢
podstawg rozwoju bankowosci uniwersalnej, gdyz nowe (z reguty niedokapitalizowane i zle
zarzadzane) banki prywatne nie miaty szans na samodzielne funkcjonowanie. Podniesienie
kapitalow wiasnych bankow panstwowych, zwickszenie efektywnosci ich dziatania, uno-
woczesnienie metod zarzadzania, opanowanie nowych technologii miata zapewni¢ prywa-
tyzacja, polegajaca na przekazaniu pakietow kontrolnych inwestorom zagranicznym, okre-
$lanych mianem inwestordéw strategicznych (Przybylska-Kapuscinska 2007).

Nadmierna liberalizacja prawa bankowego, przeprowadzona pod rzadami ustawy z 1989
roku pogtebita kryzys w rozregulowanym polskim sektorze bankowym, a jedna z przyczyn
byta staba pozycja Narodowego Banku Polskiego wobec rzadu. Zdawano sobie jednak spra-
we z wagi, jaka dla reform ustrojowych ma stabilny pieniadz, totez juz w ustawie o NBP
z 1989 roku zamieszczono rozdziat 3., ktory obligowat bank centralny do ,,umacniania pie-
nigdza polskiego”. W praktyce realizacja tego zobowigzania sprowadzala si¢ do podania
liczbowej wartos$ci celu inflacyjnego (czyli dopuszczalnej warto$ci indeksu cen na rynku
towarow i ustug konsumpcyjnych) w corocznych zalozeniach polityki pieni¢znej przedkia-
danych (po wczesniejszej akceptacji rzadu) wraz z planem kredytowym Sejmowi. Dopiero

7 1980 r. 216 razy, dwa lata p6zniej 17 563 razy, a jednoczes$nie zmienita si¢ ich struktura (Rocznik Statystyczny
1993, s. LXIX; Rocznik Statystyczny 1997, s. XXXV).
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w potowie lat dziewigédziesigtych minionego wieku pojawila si¢ Swiadomos¢, ze ,,aktywna
i skuteczng rolg¢ w stymulowaniu strumieni pienigdza moga petni¢ tylko te banki centralne,
ktore posiadaja zdrowe, jasno sprecyzowane zasady funkcjonowania wsparte na rozwaz-
nych i sprawdzonych podstawach”.

Autonomia Narodowego Banku Polskiego w zakresie polityki pieni¢znej byta pozorna,
gdyz ustawa z 1989 roku dawata NBP nieograniczone prawo nabywania skarbowych papie-
réw wartos$ciowych, przy jednoczesnym braku sprecyzowania innych form kredytowania
rzadu przez bank centralny. Minister finanséw mogt dzigki temu bez wigkszych trudnosci
zaspokaja¢ swoje potrzeby pozyczkowe na rynku krajowym. Obserwujac gwattownie przy-
spieszajaca inflacje, probowano ograniczy¢ drukowanie pieniadza nowelizujac w grudniu
1989 roku styczniowa ustawe w kierunku zwigkszenia autonomii NBP, lecz byty to zmiany
raczej werbalne i formalne®® niz merytoryczne®. Polityka pieni¢zna zostata w tym okresie
podporzadkowania realizacji ostawionego ,,Planu Balcerowicza”, w ktdérym kreacje pustego
pienigdza miata hamowac realnie dodatnia stopa procentowa i sztywny kurs ztotego wobec
amerykanskiego dolara. Pod wptywem tych catkowicie oderwanych od realiéw instrumen-
tow, krucha rownowaga systemu bankowego do reszty zatamata sig, poglebiajac w latach
1990-1992 kryzys w sferze realnej polskiej gospodarki?*. Dopiero w potowie 1993 roku
nasza gospodarka odbita si¢ od dna i weszta na $ciezke wzrostu, natomiast system bankowy
zaczal powraca¢ do rownowagi dopiero rok pozniej i wymagat ogromnego dokapitalizowa-
nia ze srodkow publicznych.

Istotnym zagrozeniem dla stabilno$ci bankéow byt w owym czasie brak jednolitych stan-
dardéw ewidencji i sprawozdawczos$ci oraz brak norm ostroznosciowych dla oceny stan-
dingu finansowego bankéw. Wprawdzie w sierpniu 1990 roku prezes NBP wprowadzit
klasyfikacje aktywow sektora bankowego, ktdora stanowita podstawe wyodrebnienia kredy-
tow trudnych, spornych, watpliwych i zagrozonych, lecz nie wystarczylo to dla pozyskania
rzetelnej 1 kompletnej informacji o standingu finansowym bankéw. Jednakze, po wejsciu
w zycie rozporzadzenia Prezesa NBP z 1992 roku w sprawie rownowazenia ryzyka ban-
kowego w drodze tworzenia rezerw celowych, okazato si¢, ze udziat ,,ztych kredytow” dla
uspotecznionych przedsigbiorstw siega 31% portfela nalezno$ci®. Problem czesciowo zta-
godzita ustawa o restrukturyzacji przedsigbiorstw i bankow (Ustawa, 1993), ktora kosztami

22 Pojecie ,,polityka pieni¢zno-kredytowa” zastapiono terminem ,,polityka pienigzna”.

2 Chodzi o likwidacj¢ planu kredytowego, jako instrumentu ograniczajacego kreacje pieniadza. Wigcej na ten
temat: Przybylska-Kapuscinska (2009).

2* Narodowy Bank Polski, podejmujac decyzje o udzieleniu kredytu refinansowego bankom prowadzacym dzia-
Talno$¢ operacyjna, musiat kierowac si¢ zatozeniami polityki pieni¢zno-kredytowej panstwa oraz zdolno$ciami ban-
ku do sptat w umownych terminach kredytu refinansowego wraz z odsetkami. Rownoczesnie banki miaty ustawowo
silnie ograniczong baz¢ depozytowa ze wzgledu na obowigzek odprowadzania do 30% (w zalezno$ci od rodzaju
wktadu) srodkéw na nieoprocentowana rezerwe obowiazkowa w NBP.

W tamtym okresie kredyty dla ludno$ci miaty marginalne znaczenie, w 1991 r. stanowity 1,1% naleznosci
systemu bankowego, podczas gdy udzial w kredytach podmiotow gospodarczych (przedsigbiorstw panstwowych
1 spotek panstwowych osob prawnych oraz spotdzielni) wynidst 87,9% (Rocznik Statystyczny, 1993, s. 152-153).
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procesu naprawczego na wiele lat obcigzyla budzet panstwa, a mimo to nie uchronita wielu
przedsiebiorstw przed bankructwem i nie zapobiegta upadlosciom bankow.

5. Podstawowe etapy dostosowania polskiego prawa do wymogéw ESBC

Po zmianie ustroju politycznego, Narodowy Bank Polski nadal miat ograniczone upraw-
nienia do zarzadzania wlasnymi aktywami i pasywami, albowiem Rada Ministrow mogta
poddawac¢ rewizji bilans roczny NBP, a tym samym wywiera¢ wplyw na zasoby majatkowe
banku centralnego, ich strukture oraz zrédta finansowania tego majatku. Teoretycznie poli-
tyka kursowa pozostawata w gestii banku centralnego, lecz formalnie to szef NBP w poro-
zumieniu z Ministrem Finanséw i Ministrem Wspolpracy Gospodarczej z Zagranicg ustalat
podstawowy kurs zlotego wobec walut obcych, mimo ze faktycznie decydujacy glos nalezat
do rzadowych partnerow. Te same ograniczenia wystgpowaly w dziedzinie zarzadzania re-
zerwami walutowymi; decyzje o ich wykorzystaniu podejmowat Premier na wniosek Preze-
sa NBP i Ministra Finansow. Na zaleznos$¢ funkcjonalng i ekonomiczng naktadata si¢ zalez-
nos$¢ personalna od rzadu, ktéra w znacznym stopniu ograniczata mozliwo$¢ prowadzenia
suwerennej polityki monetarne;j.

Na podstawie art. 48 ustawy o NBP z 1989 roku. Prezes NBP kierowal bankiem cen-
tralnym i odpowiadat przed Sejmem za prawidtowe dziatanie tej instytucji, lecz poniewaz
o jego kandydaturze decydowal premier, fatwo mogt utraci¢ swoje stanowisko w przypad-
ku konfliktu z rzagdem. Formalnie Prezes miat bardzo szerokie prerogatywy: decydowat
o skladzie zarzadu oraz wydawat regulamin okreslajgcy zakres, tryb dziatania zarzadu oraz
tryb podejmowania uchwal. Do katalogu spraw rozpatrywanych przez zarzad begdacych
przedmiotem uchwat, ustawodawca dotaczy! instrumenty oddziatywania NBP na inne ban-
ki: stopy rezerwy obowigzkowej bankow prowadzacych dzialalno$¢ operacyjng, wielkosé
kredytu refinansowego i jego oprocentowanie, rozmiary dziatalno$ci kredytowej panstwa,
gorne oprocentowanie komercyjnych kredytéw i pozyczek, wysokos¢ prowizji pobieranej
przez banki za swe ustugi.

Po nowelizacji w dniu 14 lutego 1992 roku ustawy o NBP premier utracit na rzecz Pre-
zydenta RP prawo wskazania kandydata na Prezesa NBP, z zastrzezeniem, ze ta sama osoba
moze by¢ wybrana na szescioletnig kadencj¢ nie wigcej niz dwukrotnie. Uwolnienie si¢ od
personalnej zaleznosci od rzadu sprzyjalo inicjowaniu przez bank centralny zmian w pra-
wie bankowym, dzigki czemu do potowy lat dziewieédziesigtych udato si¢ przeprowadzic¢
sanacje¢ sektora bankowego. Wczeséniej zreformowano sprawozdawczos$¢ w kierunku umoz-
liwiajacym konsolidacj¢ rachunkow bankéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjna, co sta-
nowito pierwszy krok w systematycznej obserwacji ich standingu finansowego.
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Dla rozwoju rynku bankowego w istotnym stopniu przyczynily si¢ zmiany instytucjo-
nalne, w szczego6lnosci utworzenie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego®® oraz powotanie
Krajowej Izby Rozliczeniowej SA. Reformujac systemy platnicze, znacznie skrocono czas
rozliczen transakcji migdzybankowych, zastepujac papierowe dokumenty (SYBIR) elektro-
niczng transmisja danych (ELIXIR) (Polanski, 2004). Zaczeto tworzy¢ warunki dla stoso-
wania klasycznych instrumentéow polityki pieni¢znej, w szczegolnosci w drugiej potowie
1994 roku zmieniono system naliczania i utrzymywania rezerwy obowigzkowej, umozli-
wiajac bankom wykorzystanie srodkéw na rachunkach rezerwy do rozliczen migdzyban-
kowych. W tych okoliczno$ciach szybko rozwijal si¢ migdzybankowy rynek depozytdw,
a Narodowy Bank Polski mégt stosowa¢ w coraz szerszym zakresie kredyt refinansowy
oraz operacje otwartego rynku dla sterowania ptynnoscig bankéw prowadzacych dziatal-
no$¢ operacyjng. Powstaly zatem materialne przestanki przeksztatcenia NBP w bank cen-
tralny, o takich samych kompetencjach i funkcjach jak wszystkie banki wchodzace w sktad
ESBC. Konwergencj¢ prawna, w duchu postanowien traktatu z Maastricht gwarantowata
przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe w kwietniu 1997 roku Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz uchwalone w §lad za nowa ustawg zasadnicza — dwie nowe ustawy: o NBP
(Ustawa, 1997) i Prawo bankowe (Ustawa, 1997).

W artykule 227 Konstytucji RP z 1997 roku za nadrzgdny cel dzialan banku centralnego
uznano stabilno$¢ waluty: ,,NBP odpowiada za warto$¢ polskiego pienigdza”. Odpowie-
dzialno$¢ za realizacj¢ tego celu ponosza organa Narodowego Banku Polskiego: Prezes,
Rada Polityki Pieni¢znej oraz Zarzad. Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze nale-
ze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnos$ci publicznej nie-
dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu?’. Podobne ograniczenia dotycza takze czton-
kow Rady Polityki Pienigznej.

W sktad RPP wchodza: Prezes Narodowego Banku Polskiego jako przewodniczacy tego
gremium oraz osoby wyrozniajace si¢ wiedza z zakresu finanséw powotywane na sze$¢ lat,
w rownej liczbie, przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat. Usytuowanie Rady Poli-
tyki Pieni¢znej w strukturze NBP zapewnia zarazem niezalezno$¢ polityczna, ekonomiczng
i funkcjonalng. Gremium to ustala corocznie zatozenia polityki pienieznej i przedktada
je do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z przedlozeniem przez Rad¢ Ministrow projek-
tu ustawy budzetowej, zas w ciggu 5 miesi¢cy od zakonczenia roku budzetowego sktada

26 BFG powstat 17 lutego 1995 r. dla uniknigcia paniki w$rod drobnych ciutaczy na skutek podwazenia renomy
banku. Od tego dnia system gwarantowania depozytéw jest obowiazkowy dla instytucji bankowych posiadajacych
polska licencje bankowa. Pierwsza gwarancja BFG obejmowata 1000 ECU (Europejska Jednostka Walutowa stuzy-
ta do wyznaczania kurséw walut) w przeliczeniu na ztote. T¢ sum¢ BFG gwarantowat w 100%. Wkrotce gwarancje
procentowo zmniejszono do 90%, ale za to ta suma rosta niemal co roku — 3 tys. ECU, 4 tys. ECU, 5 tys. ECU do
11 tys. ECU w 2001 r., az ECU zastapita w 2002 r. nowo wprowadzona waluta euro. W 2003 r. BFG gwarantowat
juz 22,5 tys. euro, w listopadzie 2008 r. 50 tys. euro i po latach obowigzywania gwarancji 90-procentowej przywro-
cono gwarancj¢ 100-procentowa. Ostatnia ,,podwyzka” gwarantowanej sumy — do 100 tys. euro — miata miejsce pod
koniec 2010 r. Caly czas obowiazywala zasada, ze gwarantowana sume, cho¢ byta okre§lana w walutach obcych,
wyplacano w zlotych.

7 Ten zapis wprowadzono m.in. dlatego, ze 6wczesna Prezes NBP Hanna Gronkiewicz-Waltz startowala w wy-
borach na Prezydenta RP.
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Sejmowi sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pieni¢znej. Ponadto RPP peini wobec
zarzadu NBP rol¢ zblizong do rady nadzorczej w spotkach prawa handlowego (m.in. za-
twierdza plan finansowy NBP, kwituje zarzad).

Przyjeta w sierpniu 1997 roku ustawa o NBP uszczegbdtawia przepisy dotyczace autono-
mii banku centralnego i jego organdw; w szczegdlnosci, art. 3. ust. 1. glosi: ,,podstawowym
celem dziatalnosci jest utrzymywanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspie-
raniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP”. Ten
zapis (cho¢ nieostry w porownaniu do sformutowania celu w statucie Europejskiego Syste-
mu Bankéw Centralnych — ESBC) ma istotne znaczenie w przypadku rozbieznosci celéw
polityki pienieznej z celami polityki spoteczno-gospodarczej. W aspekcie ekonomicznym
oznacza to zakaz angazowania zasobé6w NBP dla zaspokojenia potrzeb pozyczkowych sek-
tora instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz bezposredniego finansowania podmiotéw
gospodarczych. Niezalezno$¢ ekonomiczna banku centralnego wynika takze z art. 15 usta-
wy o NBP, ktéry dotyczy zatozen i sprawozdan polityki pieni¢znej. Przygotowane przez
RPP dokumenty z tego zakresu sa jedynie przedktadane Sejmowi do wiadomosci (a nie jak
byto to dawniej — do akceptaciji).

Rada Polityki Pienieznej odpowiada za stabilng warto$¢ polskiej waluty i jest wyposa-
zona we wszelkie kompetencje, aby te misj¢ realizowac. Inflacja odgrywa bowiem w go-
spodarce narodowej role podobng do tej, jaka majg opady atmosferyczne w rolnictwie. Jesli
jest ich zbyt mato rosliny obumieraja, zanim osiggng dojrzatosc, jesli zbyt duzo — gnijg od
korzenia. Dtugotrwala susza wyjatawia glebe, dtugotrwate ulewne deszcze wywotujg po-
wodz, ktora niszczy wszystko, co napotyka na swej drodze. Podobnie jest z deflacja badz
nadmierng kreacja pienigdza.

Rada Polityki Pieni¢znej pierwszej kadencji poczatkowo podejmowala decyzje dazac
do realizacji tradycyjnej triady celow?®, lecz juz po dwu latach te strategie zarzucono na
rzecz strategii bezposredniego celu inflacyjnego. Polega to na tym, ze Rada okresla poza-
dany (optymalny) poziom inflacji, a nast¢pnie dostosowuje wysokos¢ podstawowych stop
procentowych NBP tak, by maksymalizowa¢ prawdopodobienstwo osiggnigcia tego celu.
Jednak automatyzm w polityce pieni¢znej ,,zawsze i wszgdzie prowadzi do kryzysu finan-
sowego” (Galbraith, 2009), totez RPP traktuje cel inflacyjny tak, jak zeglarz busolg. Nie
mozna kierowac si¢ kompasem w zeglujac obszarze anomalii magnetycznej, totez decyzje
tego gremium nie zawsze spotykaja si¢ ze zrozumieniem ze strony politykow, ekonomistow
i praktykoéw gospodarczych.

28 Cel polityki pienieznej jest to oczekiwany stan, do ktorego dazy bank centralny, stosujac instrumenty polityki
pienig¢znej zgodnie z przyjeta strategia. W Polsce celem operacyjnym jest od 2008 r. stawka Polonia, ktora zastapita
WIBOR.
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Uwagi koncowe

Narodowy Bank Polski przez niemal pot wieku petnit role stuzebna wobec polityki fiskal-
nej i strukturalnej rzadu. Jego pozycja zaczeta zmieniac si¢ dopiero w okresie poprzedzaja-
cym cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, w zwigzku z konieczno$cia spetnienia kryte-
rium konwergencji prawnej. Uchwalone w 1997 roku Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
i ustawa Narodowym Banku Polskim wyposazyly polski bank centralny w uprawnienia,
ktore sytuuja go obecnie w gronie najbardziej niezaleznych bankéw centralnych w Swiecie
(Myslak, 2013). Jednak ta suwerenno$¢ jest stosunkowo §wiezej daty, totez kazda zmiana
w obsadzie organow NBP u jednych budzi obawy, u innych nadzieje na podporzadkowanie
polityki pieni¢znej doraznym celom polityki fiskalnej, spolecznej czy strukturalnej. Tak
bylto na poczatku 2016 roku, kiedy wskutek wygasniecia kadencji nastapity zmiany per-
sonalne w Radzie Polityki Pieni¢znej. Wywotato to fale medialnych spekulacji na temat
wysokiego prawdopodobienstwa wykorzystania niekonwencjonalnych instrumentéw po-
lityki monetarnej dla wsparcia rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®.
Najbardziej napastliwe artykuly pojawialy si¢ w tych mediach, ktore dyskretnie milczaly
wtedy, gdy bank centralny rzeczywiscie dopomagal finansowo politykom o neoliberalnych
pogladach’.

W styczniu 2016 roku agencja ratingowa Standard & Poors obnizyla (po raz pierwszy
od 2007 r.) dtugoterminowy rating polskiego dtugu w walucie obcej z poziomu ,,A—,, do
BBB+” zmieniajac rownoczesnie perspektywe ze ,,stabilnej” na ,,negatywng”, uzasadnia-
jac te decyzje nastgpujaco: ,,0d wygranych wyboréw w pazdzierniku 2015 r. nowy rzad
w Polsce zainicjowal rézne $rodki legislacyjne, ktore uwazamy za ostabienie niezalezno$ci
i skutecznos$ci kluczowych instytucji, co znajduje odzwierciedlenie w naszej ocenie. (...)
Perspektywa negatywna odzwierciedla nasz poglad, ze istnieje prawdopodobienstwo wy-
noszace jeden do trzech na dalszg obnizke ratingu w ciggu najblizszych 24 miesigcy, jesli
spadnie wiarygodnos$¢ polityki pieni¢znej lub jesli stan finanséw publicznych pogorszy si¢
ponizej naszych obecnych oczekiwan” (4Agencja. .., 2016).

Agencja nie ukrywala, ze jej decyzja byta oparta na doniesieniach cze¢$ci opiniotwor-
czych mediéw wrogo nastawionych do polityki realizowanej przez rzad Prawa i Sprawie-
dliwosci. Te same media otwarcie manifestowaty swoj niezyczliwy stosunek do 0séb re-
komendowanych przez t¢ parti¢ do Rady Polityki Pieni¢znej, podwazajac zaufanie do ich
obiektywizmu i kompetencji. Po zaledwie siedmiu miesigcach ta sama agencja ratingowa
w komunikacie z 2 grudnia 2016 roku podniosta perspektywe ratingu Polski do ,,stabilne;j”,
piszac w uzasadnieniu, ze autonomia polskiego banku centralnego nie jest — wbrew rozsie-
wanym pogloskom — pod zadnym wzgledem zagrozona®'.Pozostajg pytania, na ktore nie ma
dotychczas odpowiedzi: dlaczego agencja ratingowa o $wiatowej renomie na tak kruchych

2 Komentowaly to niemal wszystkie ogodlnopolskie gazety, na przyktad ,,Dziennik — Gazeta Prawna”
7 5.12.2016; ,,Puls Biznesu” z 5.12.2016, ,,Rzeczpospolita” z 5.12.2016, ,,Gazeta Polska” z 5.12.2016.
3 Por. m.in. Sobczak (2001); Maczynska, Sadowski (2008); Przybycinski; Domanski, Zajaczkowska.

31 Agencja ratingowa Standard & Poors podniosta perspektywe ratingu Polski do poziomu stabilnego.
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podstawach, jak opinie medialne, podwazyla ocene wiarygodno$ci kredytowej naszego kra-
ju? Kto zyskat na ostabieniu ztotego? W czyim interesie — bo z pewnos$cig nie w interesie
polskiego spoteczenstwa — jest podwazanie zaufania inwestorow do polityki monetarne;j
i stabilnej sity nabywczej naszej waluty?
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INSTITUTIONAL AND LEGAL CONDITIONS FOR THE PERSONAL, FUNCTIONAL
AND ECONOMIC INDEPENDENCE OF THE NATIONAL BANK OF POLAND

Abstract: The Maastricht Treaty, which established the European economic and monetary union, has im-
posed on its signatories the obligation of implementation of standards, policies and instruments that were
necessary to introduce a common currency (euro) for the European Union (EU) member states and to transfer
the authority to create the monetary policy from the member states to the EU level. One of the preconditions
for the membership of a country in the European Union is the autonomy of its national central bank and ad-
mission of this institution to the European System of Central Banks (ESBC). The subject of this study is the
transformation of the Polish banking system to satisfy the criterion of the EU legal convergence, presented
in a broader international and national context. The key element of this reform was the transformation of the
National Bank of Poland (NBP) from its monobank position in the former socialist state system into the fully
autonomic institution that meets all the requirements for the full participation in the ESBC.
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