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Rola komitetu audytu w ocenie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w ministerstwie

Dariusz Kotarski”

Streszczenie: Ce/ — Okreslenie roli i zadan komitetu audytu w ocenie funkcjonowania kontroli zarzadczej na
przyktadzie wybranych ministerstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem uregulowan organizacyjnych, praw-
nych i wykonawczych.

Metoda badania — Wykorzystano metode analizy dokumentacji w zakresie o§wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej ministrow oraz sprawozdan z realizacji zadan komitetow audytu w latach 2012-2016.

Wynik — Analizowano aktualne rozwigzania, dotyczace podejmowanych dziatan w komitetach audytu w celu
zapewnienia funkcjonowania efektywnej kontroli zarzadczej oraz audytu wewngtrznego. Przedstawiono
réwniez zakres §wiadczenia doradztwa na rzecz ministra kierujacego dziatem oraz sposoby oceny o$wiad-
czenia o stanie kontroli zarzadcze;j.

Oryginalnosé/wartos¢ — Ocena rozwiazan i dziatan komitetu audytu w zakresie zapewnienia funkcjonowa-
nia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w wybranych ministerstwach.

Stowa kluczowe: komitet audytu, kontrola zarzadcza, audyt wewngtrzny, ministerstwo

Wprowadzenie

Zasadniczym celem audytu wewngtrznego w administracji rzadowej jest wspieranie mini-
stra kierujacego dziatem w realizacji celow i zadan. Wprowadzona od 1 stycznia 2010 roku
ustawa o finansach publicznych zobowiazala wszystkich ministrow kierujacych swoimi
dziatami do powotania — w drodze zarzadzenia — komitetéw audytu, ktérych zadaniem jest
$wiadczenie doradztwa w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej oraz monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewngtrz-
nego.

Glownym celem artykutu jest okreslenie roli komitetu audytu w ocenie funkcjonowa-
nia systemu kontroli zarzadczej w wybranych ministerstwach i ich dziatach administra-
cji rzadowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem uregulowan organizacyjnych, prawnych
i wykonawczych. Wykorzystano metod¢ analizy dokumentacji o§wiadczen o stanie kon-
troli zarzadczej ministrow oraz sprawozdan z realizacji zadan komitetow audytu w latach
2012-2016.

* dr Dariusz Kotarski, Politechnika Koszalinska, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Zaktad Rachunkowosci, e-mail:
dariusz.kotarski@tu.koszalin.pl.
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1. Organizacja komitetu audytu

Na potrzeby prowadzenia kontroli w sektorze finansow publicznych audyt wewnetrzny
moze by¢ rozpatrywany nie tylko w ujeciu funkcjonalnym, jako zespotu czynnosci do-
radczych i oceniajacych, ale rowniez — w znaczeniu strukturalnym, jako pewien system
podmiotéw audytoréw wewnetrznych i instytucji, podlegly nadzorowi ministra finansow,
ktory pelni role gtownego koordynatora systemu kontroli finansowej i audytu wewngtrz-
nego w Polsce (Chojna-Duch, 2010, s. 53). W strukturze organizacyjnej poszczegdlnych
ministerstw moga funkcjonowaé rownolegle komorki audytu wewnetrznego oraz komitet
audytu. Komoérka audytu wewnetrznego petni funkcje stuzebng wobec dziatan komitetu
audytu przez zapewnienie jego obstugi organizacyjnej oraz dostarczania wsparcia informa-
cyjnego. Ponadto, komoérka audytu wewnetrznego w ministerstwie gromadzi plany audytu,
sprawozdania z wykonania planéw oraz inne, niezbedne dla komitetu audytu, informacje
z jednostek w dziale oraz przygotowuje zbiorcze informacje o istotnych rodzajach ryzyka
i stabo$ciach kontroli zarzadczej oraz proponowanych usprawnieniach kontroli zarzadczej.

Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych z 2009 roku zakres dziatalno$ci
komitetu audytu, sprowadza si¢ do $wiadczenia doradztwa na rzecz ministra kierujacego
dziatem w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kon-
troli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego. Do zadan komitetu audytu nalezy
w szczeg6lnosci (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r., art. 288 ust. 4 i art. 289, ust. 1):

— sygnalizowanie istotnych rodzajow ryzyka,

— sygnalizowanie istotnych stabosci kontroli zarzadczej oraz proponowanie jej uspraw-

nien,

— wyznaczanie priorytetow do rocznych i strategicznych planow audytu wewnetrznego,

— przeglad istotnych wynikow audytu wewngtrznego oraz monitorowanie ich wdro-

zenia,

— przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu wewngtrznego oraz z oceny kontroli

zarzadczej,

— monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przegladanie wyni-

kéw wewnetrznych i zewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego,

— wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy oraz zmiang¢ warunkow placy i pracy

kierownikow komorek audytu wewngtrznego.

Katalog obowigzkow komitetu audytu zawarty w art. 289 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych nie ma charakteru zamknietego. Uzupelnieniem ustawowych zadan komitetu
audytu moze by¢ zbior ,,dobrych praktyk” — zarekomendowanych przez Ministerstwo Fi-
nansow — w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej oraz audytu wewnetrznego w ministerstwie. Propozycje dodatkowych (szcze-
gbélowych) dziatan i zadan komitetu audytu w zakresie zapewnienia kontroli zarzadczej
i audytu wewnetrznego przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1

Wybrane dziatania i zadania komitetu audytu w zakresie zapewnienia kontroli zarzadczej
oraz audytu wewnetrznego w ministerstwie

Kontrola zarzadcza w ministerstwie Audyt wewngtrzny w ministerstwie

1. Wyznaczanie priorytetow do rocznych planow 1. Przekazywanie audytorom wewngetrznym zalecen
audytu po uprzednim dokonaniu analizy celow co do spodziewanych efektow ich pracy.
okreslonych w projekcie planu dziatalno$ci danego 2. Prezentowanie wynikow audytéw wewnetrznych,
ministra. ktore odnosity si¢ do strategicznych obszarow

2. Monitorowanie wykonania planu dziatalnosci dziatania ministerstwa, podczas posiedzen
ministra. kierownictwa ministerstwa.

3. Przeglad procedur i propozycji dotyczacych 3. Monitorowanie niezalezno$¢ audytu wewngtrznego
zarzadzania ryzykiem w organizacji. przy jednoczesnej ocenie jego obiektywizmu

4. Monitorowanie dziatan podejmowanych oraz efektywnosci.
w ministerstwie w celu obnizenia lub eliminacji 6. Monitorowanie alokacji zasobow audytu
zidentyfikowanych wcze$niej rodzajow ryzyka. wewngtrznego okreslonych w rocznym planie

5. Swiadczenie czynnosci doradczych w zakresie audytu w celu uzyskania gwarancji, ze planowane
wydania przez ministra o$wiadczenia o stanie audyty wewnetrzne sg odpowiednio dostosowane
kontroli zarzadcze;j. do gléwnych zagrozen zwiagzanych.

6. Monitorowania stanu wdrozenia programu z funkcjonowaniem jednostek w dziale
naprawczego opracowanego przez ministra 7. Monitorowanie stopnia wdrozenia zalecen audytu
w zwigzku z wypehieniem Czgsci B lub C wewngtrznego.
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej 8. Ocena audytorow wewnetrznych pod wzgledem
za ubiegly rok. stosowania standardéw pracy i podnoszenia

7. Podjecia dziatan zmierzajacych do identyfikacji kwalifikacji poprzez uczestnictwo w szkoleniach

jednostek (np. przez monitorowanie wysokosci
dochodow i wydatkow), ktore sa zobowigzane
do prowadzenia audytu wewnetrznego®.

. Monitorowanie zgodnosci dziatalno$ci wybranych
jednostek w dziale z obowigzujacymi przepisami
prawa i regulacjami wewngtrznymi

oo

* Dziatanie takie ma na celu przyporzadkowanie jednostek do odpowiedniego dzialu administracji rzadowej, a zarazem unik-
nigcie nickompletno$ci wykazu jednostek podlegtych lub nadzorowanych publikowanych w obwieszczeniach poszczegdlnych
ministrow.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Dobre praktyki... (2013),s. 10-11.

W sktad komitetu audytu wchodzi nie mniej niz trzech czlonkéw, w tym jedna wskaza-
na przez ministra osoba w randze sekretarza lub podsekretarza stanu jako przewodniczacy
komitetu oraz co najmniej dwie osoby, niebedace pracownikami ministerstwa lub jednostek
w dziale, tzw. czlonkowie niezalezni (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r., art. 290, ust. 1).

Ustawowy obowigzek wskazania przez ministra przewodniczacego komitetu audytu
w randze sekretarza lub podsekretarza istotnie warunkuje zalezno$¢ stuzbowg i ograni-
cza mozliwos¢ wyboru osoby na to stanowisko. Niezaleznie od sposobu wyboru osoby,
kazdy przewodniczacy komitetu audytu powinien legitymowaé si¢ wiedzg i do§wiadcze-
niem w zarzadzaniu zespotem oraz mie¢ odpowiednie cechy osobowosci niezbedne do
petnienia wyznaczonej roli, jaka jest kierowanie pracami komitetu i zapewnienie aktyw-
nego i skutecznego uczestnictwa wszystkich cztonkéw w pracach komitetu audytu. Do za-
dan przewodniczacego nalezy rowniez: 1) ustalanie porzadku obrad; 2) monitorowanie
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prawidtowosci funkcjonowania komitetu; 3) zapewnianie wlasciwego i terminowego do-
starczenia cztonkom komitetu adekwatnych i kompleksowych informacji oraz zapewnienie
wystarczajacego czasu na podjecie stosownych decyzji; 4) dbanie o rozwoj cztonkow komi-
tetu, dajac mozliwos$¢ uzupetnienia wiedzy w niezbednych im dziedzinach prac audytor-
skich (Dobre praktyki..., 2013, s. 12).

Organizacj¢ i tryb pracy komitetu audytu okresla regulamin komitetu audytu utwo-
rzony przez ministra, na wniosek przewodniczacego komitetu. Regulamin powinien okre-
sla¢ w szczegolnosci (Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r., par. 1):

a) szczegodtowy zakres zadan komitetu audytu;

b) sposob dziatania komitetu audytu, w tym:

— tryb i czgstotliwos$¢ zwotywania posiedzen,

— sposob prowadzenia posiedzen,

— sposob podejmowania uchwat,

— zasady udziatu w posiedzeniach oséb trzecich,

— sposob dokumentowania posiedzen oraz podjetych ustalen;

¢) sposoéb i tryb dostepu cztonkoéw komitetu audytu do dokumentow, informacji i innych

materiatéw zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej i audytu wewnetrz-
nego w jednostkach w dziale, przy zachowaniu przepisé6w o tajemnicy ustawowo
chronionej;

d) sposéb i tryb wspotpracy cztonkdéw komitetu audytu z kierownikami oraz pracowni-

kami jednostek w dziale lub dzialach, dla ktorych zostat powotany komitet audytu;

e) sposob i tryb wspdtpracy komitetu audytu z kierownikami komoérek audytu wewnetrz-

nego;

f) tryb postgpowania w sprawach o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy

albo zmian¢ warunkow pracy i ptacy kierownika komoérki audytu wewnetrznego,
z uwzglednieniem zapewnienia pracodawcy oraz kierownikowi komoérki audytu we-
wngtrznego mozliwosci udziatu w postepowaniu.

W praktyce cztonkowie komitetu audytu wspotpracujg z kierownikami i pracownikami
jednostek poszczegdlnych ministerstw oraz z kierownikami komoérek audytu wewnetrznego
w zakresie realizacji wyzej wymienionych zadan regulaminowych. Wiaze si¢ to m.in. z pra-
wem wgladu do dokumentéw, informacji i innych materiatow dotyczacych funkcjonowania
kontroli zarzadczej oraz audytu wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych minister-
stwa, w szczegdlnosci do: 1) akt statych i akt biezacych komorek audytu wewnetrznego,
z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej, np. planéw audytow, spra-
wozdan z wykonania planéw audytow, sprawozdan z zadan audytowych, dokumentow wy-
tworzonych lub otrzymanych przez audytora wewngtrznego w zwiazku z wykonywaniem
czynno$ci doradczych (Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 1 lutego 2010 r., par. 14
i 15); 2) wynikow okresowych ocen prowadzenia audytu wewnetrznego; 3) innych materia-
tow pisemnych, ktore zawieraja kluczowe wskazniki ekonomiczne i finansowe oraz opisy
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czynno$ci podjetych w celu zapobiegania zagrozeniom w ramach kontroli zarzadczej (Ko-
tarski, 2014, s. 79).

Funkcjonowanie komitetu audytu powinno zosta¢ ocenione pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa oraz skutecznosci, z jaka spelnia on postawione przed nim cele. Komitet
moze w tym celu wykorzystywaé¢ wyniki samooceny dokonywanej indywidualnie przez
jego cztonkow. Podstawowym celem samooceny nie jest wzajemna ocena pracy przez po-
szczegolnych cztonkoéw komitetu, ale wykazanie, w jaki sposob dziatalno§¢ komitetu jako
cato$ci jest postrzegana przez osoby w nim zasiadajgce. Ocena pracy komitetu moze zostacé
dodatkowo przeprowadzona przez komodrke audytu wewnetrznego obstugujaca prace komi-
tetu (Dobre praktyki..., 2013, s. 16).

2. Ocena kontroli zarzadczej w dzialach administracji rzadowej

Instytucje kontroli zarzadczej oraz komitetu audytu wprowadzita do polskiego porzadku
prawnego ustawa o finansach publicznych 1 stycznia 2010 roku. Aby zapewni¢ adekwatna,
skuteczng i efektywna kontrole zarzadcza, ministrowie w kierowanych przez siebie dzia-
fach administracji rzadowej ustanawiaja system kontroli zarzadczej (II poziom kontroli za-
rzadczej) w stosunku do jednostek podlegtych i nadzorowanych (Winiarska, Postuta, 2012,
s. 42—43). Zadania zwigzane z kontrolg zarzadcza ministrowie wykonuja przez opracowanie
zasad i procedur oraz wykorzystywanie innych mechanizmow, jakimi dysponuja w stosun-
ku do jednostek podlegtych.

W dziatach administracji rzadowej, w odr6znieniu od jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz jednostek sektora finanséw publicznych', organizacja prac zwigzanych w kontro-
la zarzadcza wiaze si¢ z dotrzymaniem ustawowych termindw w zakresie planoéw, zadan,
sprawozdan i ocen o stanie kontroli zarzadczej. Minister kierujacy dziatem sporzadza, do
konca listopada kazdego roku, plan dziatalno$ci na rok nastepny dla kierowanych przez
niego dziatéw administracji rzadowej, ktory zawiera w szczegdélnosci okreslenie celéw
w ramach poszczegolnych zadan budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan stuzacych
osiagnigciu celow oraz mierniki okreslajace stopien realizacji celu i ich planowane warto-
Sci. Kontynuacja prac z zakresu kontroli zarzadczej nastepuje w nastgpnym roku kalenda-
rzowym, kiedy to minister kierujacy dziatem sporzadza do konca kwietnia sprawozdanie
z wykonania planu dziatalnos$ci oraz sklada o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za
poprzedni rok w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej. Plan dziatalno-
$ci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci oraz oswiadczenie o stanie kontroli za-
rzadczej sa publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.,
art. 70, ust. 1-5).

! Minister kierujacy dziatem moze zobowigzaé kierownika jednostki w dziale do sporzadzania planu dziatal-
nosci na rok nastgpny dla tej jednostki oraz sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci i sktadania
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej przez niego jednostki.
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Ocena kontroli zarzadczej powinna wynika¢ z wiedzy sytuacyjnej i doswiadczenia mi-
nistra kierujagcego dziatlem. Konieczne jest zebranie wszystkich aktualnych informacji na
temat funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktore umozliwia jej prawidtowa oceng. Informa-
cje mogg pochodzi¢ z nastgpujacych zrodet: monitoringu realizacji celow i zadan, samooce-
ny kontroli zarzadczej, systemu zarzadzania ryzykiem, wynikdow pracy audytu wewnetrz-
nego, wynikéw kontroli wewngtrznych (tj. kontroli prowadzonych przez wyspecjalizowang
komorke kontrolng wewnatrz urzedu obstugujacego ministra), wynikow kontroli i audy-
tow zewnetrznych (tj. kontroli i audytow prowadzonych przez uprawnione do tego organy
kontroli i audytu lub przez uprawnionego audytora) lub innych zrédetl informacji. Moga to
by¢ réwniez informacje pochodzace ze skarg i wnioskow, wyniki audytéw zewnetrznych,
whnioski 1 rekomendacje z przeprowadzonych ocen (ewaluacji), o§wiadczenia o stanie kon-
troli zarzadczej z jednostek wchodzacych w sktad dziatu administracji rzadowej, opinia
kierownika oraz wnioski i rekomendacje przegladéw i misji monitorujacych instytucji Unii
Europejskiej, innych panstw lub misji organizacji migdzynarodowych, do ktérych nalezy
Polska (Kontrola zarzgdcza..., 2012, s. 102).

Zwienczeniem organizacji prac dokumentacyjnych zwigzanych z kontrola zarzadcza
jest wydanie przez ministra kierujacego dzialem o$§wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.
O$wiadczenie jest dokumentem, ktory zawiera (Cwiklicki, 2015, s. 136—137):

a) okreslenie stopnia funkcjonowania kontroli zarzadczej;

b) skrocony opis m.in.:

— ujawnionych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu danej jednostki,

— stabych punktéw kontroli zarzadczej w jednostcee,

— przyczyn niepowodzen w realizacji celow i zadan,

— dysfunkcji monitoringu kontroli zarzadczej i procesu zarzadzania ryzykiem w jed-
nostce;

¢) zidentyfikowane kluczowe dzialania, ktére zostang podjete celem poprawy funkcjo-
nowania kontroli zarzadczej w jednostce;

d) opis kluczowych dziatan, zaréwno zaplanowanych w o§wiadczeniu z ubiegtego roku,
jak 1 niezaplanowanych, a ktore zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce.

W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej, w zalezno$ci od wynikow oceny stanu
kontroli zarzadczej, minister wypetnia tylko jedng czgs¢ z czgsci A albo B, albo C. Czgéc
A wypetnia w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita
lacznie wszystkie nastepujace elementy:

— zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

— skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatania,

— wiarygodnos$¢ sprawozdan, ochrong zasobow,

— przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania,

— efektywnos¢ i skuteczno$¢ przeptywu informacji,

— zarzadzanie ryzykiem.
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Cze$¢ B o$wiadczenia zostanie zaznaczona w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie
zapewnila w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej z wymienionych elementdw.
Czgs¢ C wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarcza-
jacym stopniu zadnego z wymienionych elementéw (Rozporzadzenie z dnia 2 grudnia
2010 r.).

Odnoszac si¢ do oceny kontroli zarzadczej w wybranych ministerstwach, nalezy pod-
kresli¢, ze w latach 2012-2016 tylko minister rolnictwa i rozwoju wsi ocenil, ze kontrola
zarzadcza w wystarczajacym stopniu realizuje cele okreslone w ustawie o finansach pu-
blicznych. W pozostatych dzialach administracji rzadowej kontrola zarzadcza nie byla za-
pewniona w wystarczajacym stopniu w analizowanym okresie (np. w dziale Ministerstwa
Zdrowia) lub ulegta pogorszeniu i wymagata usprawnien w ostatnich latach (w dziatach
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa). Oceng
kontroli zarzadczej w wybranych dziatach administracji rzadowej przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Ocena kontroli zarzadczej w wybranych dziatach administracji rzadowej za lata 2012-2016

Lp. Minister wydajacy oswiadczenie 2012 2013 2014 2015 2016
1. Minister zdrowia B B B B B

2. Minister rolnictwa i rozwoju wsi A A A A A

3. Minister skarbu panstwa A A B B b.d.
4. Minister spraw wewnetrznych i administracji B B B B B

5. Minister nauki i szkolnictwa wyzszego A A A B B

Zrodto: badanie wiasne na podstawie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej ministrow w latach 2012-2016.

3. Dzialalno$¢ doradcza komitetu audytu na potrzeby oceny kontroli
zarzadczej

Dziatalno$¢ komitetu audytu polega m.in. na $wiadczeniu doradztwa na rzecz ministra kie-
rujacego dziatem w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej oraz audytu wewnetrznego. Komitet audytu moze zarekomendowaé
ministrowi ocen¢ stanu kontroli zarzadczej. W badanych dziatach administracji komitety
audytu analizowaly rowniez o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej przez:

— zapoznanie si¢ z o§wiadczeniem,

— przekazanie ministrowi opinii komitetu audytu na temat stanu kontroli zarzadczej,

— dokonanie przez komitet audytu oceny funkcjonowania kontroli zarzadcze;,

— wskazanie jej konkretnych stabosci,

— monitorowanie przygotowania projektu oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

W przypadku zalecenia oceny o ograniczonym zakresie funkcjonowania kontroli zarzad-
czej, komitet audytu powinien uzasadni¢ swoja oceng, podajac przyczyny oraz propozycje
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dziatan usprawniajacych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dziatania te powinny wynikac¢ tylko
z petnienia ustawowych obowigzkow doradczych. Komitet audytu nie moze braé na siebie
odpowiedzialnos$ci za ostateczny ksztatt o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Reko-
mendacje lub oceny komitetu audytu w zakresie kontroli zarzadczej w wybranych dziatach
administracji rzadowej za lata 2012-2016 przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3

Rekomendacja lub ocena komitetu audytu w zakresie kontroli zarzadczej w wybranych dziatach
administracji rzadowej za lata 2012-2016

Lp. Nazwa dziatu 2012 2013 2014 2015 2016
1. Zdrowie A A A B A
2. Rolnictwo, Rozwdj Wsi i Rynki Rolne i Rybotowstwo™ A A A A A
3. Skarb Panstwa A A A A A
4. Sprawy Wewngtrzne B B A B B
5. Nauka i Szkolnictwo Wyzsze A A A B B

* W 2016 roku bez dzialu Rybotowstwo.

Zrodto: badania wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan komitetow audytu w latach 2012-2016.

Jak wynika z tabeli 3, wickszo$¢ komitetow audytu przyjeta, ze nie ma potrzeby sygna-
lizowania istotnych rodzajow ryzyka lub stabosci kontroli zarzadczej, oraz ze dziatania wy-
konywane w ramach kontroli zarzadczej sa dostosowane do aktualnych potrzeb i zapewniaja
zgodnos¢ wykonywanych czynnos$ci z procedurami i przepisami oraz umozliwiaja biezace
reagowanie na nieprawidtowos$ci i monitorowanie efektywnosci wdrozonych mechanizméw
kontrolnych?. Poréwnujac dane z tabel 2 i 3, nalezy ostroznie zalozy¢, ze wigcej pozytyw-
nych ocen funkcjonowania kontroli zarzadczej przyjelty komitety audytu niz ministrowie.
Na podstawie analizy sprawozdan z realizacji zadan komitetow audytu za lata 2012-2016
mozna réwniez wskazaé przypadki, w ktoérych rekomendowana przez komitet audytu ocena
funkcjonowania kontroli zarzadczej byla wyzsza od rzeczywistej oceny wyrazonej przez
ministra w o$wiadczeniu za dany rok, co moze wskazywaé na wage pozaaudytowych zrodet
informacji przy ocenie kontroli zarzadcze;j.

Uwagi koncowe

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze dziatania komitetu audytu nie tylko sprowadzaja si¢
do $wiadczenia doradztwa na rzecz ministra kierujacego dziatem w zakresie zapewnie-
nia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, sygnalizujac

2 Komitet audytu dla dziatow administracji rzadowej — nauka i szkolnictwo wyzsze w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, rekomendowal (od 2012 r.) nie wydawanie szczegdtowych wytycznych z zakresie kontroli
zarzadczej (mimo stwierdzenia zastrzezen) z uwagi na to, ze wigkszo$¢ jednostek w dziale to uczelnie autonomicz-
ne.
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ogoblne stabosci i rodzaje ryzyka dotyczace jej funkcjonowania, ale réwniez odnoszg si¢
do konkretnych obszaréw oraz formutowania rekomendacji w ich zakresie (Podsumowanie
sprawozdan..., 2015, s. 24). Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze komitet audytu nie jest odpowie-
dzialny za ostateczny ksztatt oceny o stanie kontroli zarzadczej, a minister nie musi braé¢
pod uwage zalecen audytu wewnetrznego przy jej ocenie.
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THE ROLE OF AUDIT COMMITTEE IN EVALUATING MANAGEMENT CONTROL
IN A MINISTRY

Abstract: Purpose — The paper shows the role of audit committees in evaluating management control in
public administration in Poland. The primary purpose of an audit committee is to provide information on
the management control process and the internal audit process for their ministries, ensuring compliance with
laws and regulations.

Design/methodology/approach — Based on the current regulations, there were used analysis of documents of
audit committee reports and the minister’s statements on management control in years 2012-2016.

Findings — Apart from that in the paper one can find an example of functioning of an audit committee and its
objectives, tasks and the role in evaluating of management control in a ministry.

Originality/value — The paper shows originality of functioning of audit committee, management control
system and internal audit cells in a ministry and description of some problems and improvements in these
institutions.

Keywords: audit committee, management control, internal audit, ministry
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