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Wybrane instrumenty ograniczania
oszustw podatkowych w podatku VAT

Dariusz Pauch’

Streszczenie: Cel — celem rozwazan jest wskazanie na instrumenty ograniczania luki podatkowej w podatku VAT.
Metodologia badania — podstawq analizy sa: literatura przedmiotu, akty prawne oraz dokumenty Ministerstwa
Finansow, a takze dane statystyczne.

Wynik — poréwnanie czterech mechanizméw ograniczania oszustw podatkowych w podatku VAT stosowanych
w Polsce.

Oryginalnosé/wartos¢ — wartoscia artykutu jest prezentacja aktualnych instrumentéw ograniczania oszustw
podatkowych w podatku VAT.

Stowa kluczowe: podatki, oszustwa podatkowe, podatek VAT
Kody Kklasyfikacji JEL: H25, H26

Wprowadzenie

Przestgpczos$¢ gospodarcza stanowiagca zaroéwno domene dziatalno$ci zorganizowanych
grup przestepczych, jak i indywidualnych sprawcow powoduje najwyzsze straty dla Skarbu
Panstwa oraz sektora prywatnego. W wielu przypadkach ofiarami tego rodzaju przestgpczo-
$ci staja si¢ rowniez osoby prywatne. Natomiast przest¢pcy dostosowujg metody dziatania
do zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicznej, spotecznej i prawnej, dlatego przestgpczosé
gospodarcza jest najszybciej ewoluujaca forma dziatalnosci przestgpczej. Zorganizowane
grupy przestgpcze nierzadko wykorzystuja do nielegalnych dziatan legalne struktury bi-
znesowe, co powoduje konieczno$¢ szczegdtowego okreslania zakresu i charakteru udziatu
poszczegdlnych osdb w procederze przestepczym. Dlatego tez niezbgdne jest opracowanie
i wdrozenie kompleksowego programu rzagdowego umozliwiajacego okreslenie i koordynacje
gtéwnych obszardéw polityki panstwa w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczo-
$ci gospodarczej (Sprawne Panstwo 2020, 2013, s. 93).

W dalszym ciagu walka z oszustwami podatkowymi w VAT jest jednym z prioryteto-
wych wyzwan stojacych przed administracjg panstwowa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wsrod
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej Polska plasuje si¢ w czotdwce krajow, jesli chodzi
o skal¢ wyludzen podatku VAT (zob. Study and Reports on the VAT..., 2016).
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Najwazniejsze rozwiazania legislacyjne majace na celu zwalczanie oszustw podatko-
wych VAT, ktore stosowane sg obecnie lub ktdre planuje si¢ wdrozy¢ w najblizszym czasie
w Polsce, to: mechanizm odwrotnego obciazenia, solidarna odpowiedzialnos¢ nabywcy,
monitoring przewozu towaréw wrazliwych oraz split payment'.

Celem artykutu jest wskazanie na instrumenty ograniczania luki podatkowej w podatku VAT.

1. Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT

W Polsce mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT zostal wprowadzony 1 kwiet-
nia 2011 roku i poczatkowo obowigzywat w zwigzku z wykonywaniem takich czynnosci,
jak sprzedaz uprawnien do emisji gazow cieplarnianych oraz handel ztomem. Mechanizm
odwrotnego obcigzenia zaktada, ze zobowigzanym do rozliczenia podatku naleznego od
dokonanej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu VAT jest nabywca towarow lub ustug.
Mechanizm ten jest wyjatkiem od reguty ogdlnej, zgodnie z ktora rozliczenia podatku VAT
dokonuje sprzedawca, ktory realizuje dostawy towarow lub $wiadczy ustuge. Do rozlicze-
nia podatku od takiej transakcji przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia
obowigzane sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz
osoby fizyczne nabywajace ustugi wymienione w zalaczniku nr 14 (poz. 2-48) do ustawy
o VAT, jezeli tacznie spetnione sa nastgpujace warunki:
a) ushugodawca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz nie jest
zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 1 9 (zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny);
b) ustugobiorcy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny;

c) ustugodawca $wiadczy ustugi jako podwykonawca.

W praktyce przy spetnieniu powyzszych warunkow nabyweca ustug budowlanych wymie-
nionych w poz. 2—48 zatacznika nr 14 do ustawy o VAT, §wiadczonych przez podwykonawce,
stanie si¢ odpowiedzialny za rozliczenie podatku VAT. Oznacza to, ze nabywca jednoczesnie
zadeklaruje oraz co do zasady odliczy ten podatek (jesli ma petne prawo do odliczenia), to
jest w rzeczywistosci dokona rozliczenia ,,ksiegowego” kwot podatku, bez angazowania
srodkow na kwotg podatku przy dokonywaniu ptatnosci za ustuge ustugodawcy.

Przykladowy wykaz towaréw i ustug objetych odwrotnym obcigzeniem w sprzedazy
krajowej (Zatacznik nr 11 i 14 do Ustawy, 2014) obejmuje:

a) ztom, surowce wtorne;

b) laptopy, telefony komoérkowe w obrocie hurtowym;

c) wyroby stalowe;

d) ushugi budowlane §wiadczone przez podwykonawcow (wliczane m.in. prace ziemne,

prace rozbidrkowe);

' W zwiazku z ograniczeniami obj¢tosciowymi artykutu zaprezentowano tylko wybrane instrumenty.
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e) mikroprocesory;

f) surowce i potwyroby jubilerskie ze ztota i innych metali szlachetnych?.

Nalezy zauwazyé¢, ze powyzsze rozwigzanie moze mie¢ jedynie charakter dorazny
i nie rozwigzuje problemu oszustw w sposob systemowy. Po wprowadzeniu odwrotnego
obcigzenia na dany towar lub ustuge podmioty zajmujace si¢ wytudzeniami VAT przenosza
dziatalnos¢ na inne towary i ustugi nieobjete odwrotnym obcigzeniem i kontynuujg oszukan-
czy proceder. Dodatkowo wprowadzenie odwrotnego obciazenia przesuwa ryzyko wytudzen
na inny etap obrotu, w tym etap sprzedazy detalicznej (Opinia nr 8/2015, s. 3).

2. Instytucja odpowiedzialno$ci solidarnej

W zwiazku z koniecznos$cia reakcji na naduzycia w obrocie pozostatymi towarami, ktérych
objecie mechanizmem odwrotnego opodatkowania nie bylo mozliwe bez wprowadzenia
szczegotowych procedur na gruncie prawa unijnego, od 1 pazdziernika 2013 roku wprowa-
dzono w Polsce instytucje odpowiedzialno$ci podatkowej nabywcy za zobowigzania podat-
kowe w podatku od wartosci dodanej sprzedawcy w zakresie dostaw towaréw wymienionych
w zatgczniku nr 13 ustawy o podatku VAT. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania mialo
na celu, po pierwsze, zniechecenie potencjalnych nabywcow do nabywania towaréw w przy-
padkach zwigkszonego ryzyka uwiklania si¢ w transakcj¢ stanowiaca oszustwo podatkowe
(popetniane przez zbywce). Po drugie, stuzy do zrekompensowania Skarbowi Panstwa strat
spowodowanych przez oszustow (nabywcy, ktorzy nie wykazali si¢ nalezyta staranno$cia
w celu uniknigcia uwiktania w transakcje wykorzystywang do oszustwa podatkowego lub
dziatajacy w zlej wierze, ponosza finansowa odpowiedzialno$¢ za dziatania podmiotow
dopuszczajacych si¢ oszustw VAT) (Opinia nr 8/2015, s. 4).

Do konca grudnia 2016 roku przepisy ustawy o VAT wskazywaly, ze nabywcy tak
zwanych towarow wrazliwych moga by¢ solidarnie odpowiedzialni za zaleglosci podatko-
we dostawcow tych towardw. Dotychczas zeby zwolni¢ nabywce z tej odpowiedzialnosci,
podmiot dokonujacy dostawy powinien by¢ wymieniony w wykazie podmiotow, ktdore
zlozyty w odpowiedniej kwocie kaucj¢ gwarancyjna.

Od 1 stycznia 2017 roku warunkiem zwolnienia z solidarnej odpowiedzialnosci jest doko-
nanie ptatnosci na rachunek bankowy, ktory zostal wskazany przez sprzedawce w zgloszeniu
identyfikacyjnym na potrzeby podatku VAT. Dodatkowo w przypadku transakcji, ktorych
przedmiotem sa paliwa, warunkiem zwolnienia z solidarnej odpowiedzialno$ci bedzie to, ze
podmiot dokonujacy dostawy posiadal na dzien poprzedzajacy dzien dokonania dostawy kon-
cesje wymagane w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w przypadku dostaw tych towarow.

Przyktady towardéw objetych trybem odpowiedzialnosci solidarnej (Zatacznik nr 13 do
Ustawy, 2014) to:

— paliwa, olej opatowy, oleje smarowe (bez tankowania do pojazdow),

2 Nalezy mie¢ na uwadze, ze sg to przyktadowe towary i ustugi — pelna lista towardéw i ustug podlegajacych
odwrotnemu obcigzeniu znajduje si¢ w Ustawie (2004, zatgczniki nr 11 1 14).



222 Dariusz Pauch

— surowce i potwyroby jubilerskie (srebro, platyna),

— toner i tusz do drukarek,

— dyski twarde (HD), dyski potprzewodnikowe (SSD),

— programy, nagrania audio i wideo na dyskach SSD,

— olej rzepakowy,

— rury stalowe, siatki i ogrodzenia stalowe®.

Odpowiedzialno$¢ podatkowa nabywcy ma zastosowanie w odniesieniu do transakcji
o duzej wartosci, to jest w przypadku, gdy warto$¢ nabywanych towaréw wrazliwych od
jednego dostawcy bez kwoty podatku przekroczyta w danym miesigcu 50 000 zt. Przestanka
do zastosowania tej instytucji wystapi rowniez, gdy w momencie dokonania dostawy towarow
wrazliwych nabywca wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac, ze
cata kwota podatku przypadajaca na dokonang na jego rzecz dostawg tych towarow lub jej
cze$¢ nie zostanie wplacona na rachunek urzedu skarbowego (Ustawa, 2004, art. 105a, ust. 1).
Uzasadnione podstawy do tego, ze cata kwota podatku przypadajaca na dokonana na jego rzecz
dostawe tych towarow lub jej czegsci nie zostanie wplacona na rachunek urz¢du skarbowego,
wystapia, jezeli okolicznosci towarzyszace tej dostawie towardow lub warunki, na jakich zostata
ona dokonana, odbiegaty od okolicznosci lub warunkéw zwykle wystepujacych w obrocie tymi
towarami, w szczegolnosci jezeli cena za dostarczone podatnikowi towary byta bez uzasadnienia
ekonomicznego nizsza od ich wartosci rynkowej (Ustawa 2004, art. 105a, ust. 1).

W zwiazku z wprowadzeniem instytucji odpowiedzialno$ci solidarnej konieczne byty
zmiany w Ordynacji podatkowej w kwestii dochodzenia roszczen w zakresie odpowiedzial-
nosci podatkowej nabywcy. Wskazano, ze nabywca odpowiada catym swoim majatkiem za
zaleglo$ci podatkowe podmiotu dokonujacego dostawy towardw w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o podatku od towardéw i ustug. Zgodnie z art. 117 b Ordynacji
podatkowej nabywca bgdzie odpowiadal wytacznie za zalegto$¢ podatkowa dostawcy.
W zakres odpowiedzialno$ci nie beda wchodzity odsetki za zwloke od tych zaleglosci oraz
koszty egzekucji zwigzane z ich egzekwowaniem.

3. Monitoring przewozu towarow wrazliwych

18 kwietnia 2017 roku weszly w Zycie przepisy dotyczace systemu monitorowania dro-
gowego towarow wrazliwych. Towary wrazliwe to towary podatne na wykorzystywanie
w procederze wytudzen VAT (Ustawa, 2004, zatacznik nr 13). Ustawa (2004) ma za zadanie
chroni¢ legalny handel towarami uznanymi przez ustawodawcg za wrazliwe oraz ograni-
czy¢ poziom uszczuplen w podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowym, a takze
zwickszy¢ skuteczno$é kontroli w obszarach obarczonych istotnym ryzykiem naruszenia
obowiazujacych przepisow.

3 Nalezy mie¢ na uwadze, ze sg to przyktadowe towary i ustugi — pelna lista towardéw i ustug podlegajacych
odwrotnemu obciazeniu znajduje si¢ w Ustawie (2004, zatacznik nr 13).
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Przeprowadzenie monitorowania przewozu towardéw wrazliwych umozliwi utworzony
rejestr zgloszen, ktory jest prowadzony w systemie teleinformatycznym przez Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej. Przewoz towarow wrazliwych objety jest obowiazkiem zgtoszenia
do tego rejestru. Poszczegolnych zgloszen do rejestru dokonuja: podmiot wysytajacy towary,
podmiot odbierajacy towary, przewoznik, a takze kierujacy $rodkiem transportu. Zgloszenia
dokonuje si¢ za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.
Przew6z towaré6w moze nastapi¢ po otrzymaniu numeru referencyjnego. Tras¢ przejazdu
takiej cigzarowki shuzby podatkowe, celne i1 Policja mogg $ledzi¢ za pomoca lokalizatoréw
korzystajacych z nawigacji satelitarnej GPS i telefonii komorkowe;.

W Ustawie (2017) podmiot wysytajacy zdefiniowano jako osobg fizyczna, osobe prawna
lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$§é
gospodarcza, dokonujaca:

a) dostawy towaré6w w rozumieniu Ustawy (2004):

— ostatniej przed rozpoczgciem przewozu towarow — w przypadku, gdy jest
dostawca towaru, a po wydaniu towaru jest on przewozony na rzecz podmiotu
odbierajacego,

— uprawniong do rozporzadzania towarami jak wiasciciel w momencie rozpoczgcia
przewozu —w przypadku, gdy dostarcza towary na rzecz podmiotu odbierajgcego
w celu dokonania dostawy towardw po zakonficzeniu przewozu towarow;

b) wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw (WDT) w rozumieniu ustawy o VAT;

c) eksportu towaréw w rozumieniu ustawy o VAT.

Natomiast podmiot odbierajacy rozumiany jest jako osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzgca dziatalno$é gospo-
darcza, dokonujgca wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow (WNT), importu towardw lub
nabycia towaréw w przypadku dostawy towaréw w rozumieniu ustawy o VAT. Jako prze-
woznika wskazano osobg fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, wykonujaca przewoz towarow.

Za towary wrazliwe wskazane w Ustawie (2017) uwaza si¢ migdzy innymi:

a) paliwa silnikowe i ich pochodne;

b) paliwa opatowe;

c) oleje smarowe i preparaty smarowe, ktore moga by¢ wykorzystane jako dodatki do

paliw silnikowych;

d) wyroby zawierajace alkohol etylowy (odmrazacze na bazie alkoholu etylowego,

rozcienczalniki i rozpuszczalniki), alkohol etylowy catkowicie skazony;

€) susz tytoniowy.

Systemem monitorowania drogowego nie sg objete przesyiki towaréw wrazliwych ponizej
500 kg wagi lub 500 litréw objetosci, a takze przesytki wybranych materialow w niewielkich
opakowaniach jednostkowych, nawet jezeli taczna masa lub objetosé przesytki przekroczy
wyzej wskazane limity.
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4. Podzielona platnos$¢ — split payment

Kolejny instrument administracji panstwowej do zwalczania zjawiska naduzy¢ podatkowych
w podatku VAT to model podzielonej ptatnosci (split payment). Znajduje on zastosowanie
w przypadku transakcji, w ramach ktorych ptatnos¢ dokonywana jest za pomoca elektronicz-
nego systemu ptatnosci. W ramach procedury nabyweca ptaci nalezno$¢ w dwoch czesciach:
kwote netto na konto sprzedawcy, za§ kwot¢ VAT na konto, do ktérego upowaznienie ma
aparat skarbowy. Mechanizm podzielonej ptatnosci to w ocenie fiskusa jeden z najskutecz-
niejszych instrumentdéw do zasypywania luki w podatku VAT. Split payment powoduje, ze
VAT nalezny nabywca towaru lub ustugi wptaca nie dostawcy, lecz bezposrednio fiskusowi
lub na specjalny rachunek bankowy, ktorym kontrahent nie moze swobodnie dysponowac.
Sprzedajacy otrzymuje tylko kwote netto, wigc nie ma pola do wyludzen podatku. Dzieki
temu administracja podatkowa na biezagco moze monitorowac ptatnosci i w razie koniecz-
nosci je blokowa¢ (Godustawski, 2017, s. 4-5).

~
 Zatozenie przez podatnika odrgbnego rachunku bankowego, na ktory klienci beda wptlacaé

podatek VAT naliczony przez podatnika tytutem sprzedazy towarow i ustug.
7

*Podatnik sktada upowaznienie dla wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego potwierdzon?
przez instutucjg, w ktorej ma rachunek bankowy, do wylacznego dysponowania $rodkami
pienigznymi zgromadzonymi na rachunku w celu pobrania §rodkow stanowiacych zaptate
podatku od towar6éw i ustug posiadacza rachunku. Dodatkowo podatnik zgtasza numer nowo
zatozonego rachunku do Centralnego Rejestru Podatnikow. )

N\

* Przy sprzedazy towarow i ustug klienci dziela ptatnos¢ na dwie czgséci. Ceng netto wplacaja
na konto sprzedawcy, natomiast kwote VAT na odrgbny rachunek podatkowy .

WV,

N\
*Naczelnik urzgdu skarbowego ma prawo do pobrania z rachunku bankowego $rodkow
IV stanowigcych zaptat¢ podatku VAT za dany okres rozliczeniowy.

&eade

J

~
«Srodki zgromadzone na rachunku za zgoda organu podatkowego moga byé przeznaczone na
vV zaptate innych zobowiazan podatkowych.

Rysunek 1. Procedura podzielonej ptatnosci (split payment)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podstawowym skutkiem zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci jest wy-
faczenie kwoty podatku spod kontroli podatnika. W ten sposob organy podatkowe maja
gwarancj¢ otrzymania catej kwoty podatku VAT, ktéra powinna zosta¢ odprowadzona
na rzecz Skarbu Panstwa. Daje to rowniez mozliwo$¢ monitorowania przebiegu platnosci
miedzy podatnikami.
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Glownga zaleta i przewagg modelu split payment nad pozostatymi mechanizmami stoso-
wanymi w celu zapobiegania oszustwom podatkowym (np. modelem odwrdconej ptatnosci)
jest fakt, ze model podzielonej ptatnosci uniemozliwia powstawanie naduzy¢ juz na etapie
samej transakcji (Split payment, 2015, s. 5).

Oprocz podzielonej ptatnosci Ministerstwo Finansow rekomenduje wprowadzenie
kolejnych instrumentow ograniczania luki podatkowej w podatku od wartosci dodane;j.
W tym aspekcie mozna wymieni¢: centralng ewidencj¢ faktur, system online dla rejestracji
sprzedazy detalicznej, a takze System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR).
Zadaniem STIR bedzie ocena ryzyka wykorzystania przez dane przedsigbiorstwo infra-
struktury bankowej do oszustw podatkowych. Projekt zobowiazuje banki do przekazania
Krajowej Izbie Rozliczeniowe]j wszystkich danych pozwalajacych na identyfikacje przedsie-
biorcy: adresu, regonu i numeréw rachunkow oraz powiadomienia nie poézniej niz w ciggu
24 godzin o wszelkich zmianach, otwartych lub zamknietych kontach. Fiskus liczy, ze nowe
narzedzie uzyska petng operacyjno$é w czerwcu 2017 roku i pozwoli podciagnac tegoroczne
wptywy z VAT o okoto 600 mln zt. W ciagu dekady STIR ma da¢ fiskusowi ponad 32 mld zt
dodatkowych dochodéw (Godustawski, 2017, s. 4-5).

Uwagi koncowe

Jak wskazuja wyniki raportu NIK, zastosowane rozwigzania systemowe, takie jak: mechanizm
odwrotnego obcigzenia oraz instytucja odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy, okazaty sie niewy-
starczajgce dla poprawy skutecznosci zwalczania oszustw migdzy innymi w zakresie wystawiania
fikcyjnych faktur oraz ograniczenia dochodéw budzetu panstwa. Zastosowanie danego instru-
mentu w odniesieniu do konkretnej dziatalno$ci gospodarczej powoduje przesuniecie nielegalnych
dziatan do innych sektoréw gospodarki. Wprowadzane zmiany legislacyjne utrudniaja dziatania
oszustom, ale rowniez przysparzaja dodatkowych obowigzkow uczciwym podatnikom.

Tabela 1
Dochody z podatku VAT w I p6troczu 2016 1 2017 r. (mln z})

Roéznica
Miesiac 2016 2017

Kwota %
I 17 492 21913 4421 125
11 6430 11 608 5178 181
11 6227 8877 2650 143
v 12426 14 432 2006 116
\% 10 309 11927 1618 116
VI 9558 11259 1701 118
Razem 62 442 80 016 17 574 128%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Biorac pod uwage pierwsze potrocza 2016 i 2017 roku, widoczny jest wzrost dochodow
z VAT zwigzany z uszczelnieniem systemu podatkowego. W pierwszym potroczu 2017 roku
Ministerstwo Finansow zanotowato wzrost dochodow z tytutu podatku VAT o 17 574 mln zt.

Na podstawie powyzszych danych mozna zauwazy¢, ze wprowadzone rozwigzania
w pierwszym potroczu 2017 roku ograniczyly skale naduzy¢ oraz skutecznie wplynety na
poprawe $ciagalnosci podatku VAT. Jednak na podstawie posiadanych danych nie mozna
wyciagac daleko idacych wnioskéw. Dopiero najblizsze lata zweryfikuja, czy wprowadzone
instrumenty przyczynity si¢ do uszczelnienia systemu podatkowego.

Dyskusja na temat rozwigzan majacych na celu ograniczenie przest¢pczych procederow
wyludzania VAT trwa juz wiele lat i jest trudna, bo dotyczy zmiany calego systemu VAT.
Dlatego wazne jest, aby wprowadzane rozwigzania miaty charakter systemowy, prewencyj-
ny i dtugofalowy.
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SELECTED INSTRUMENTS OF REDUCTION FRAUD TAX IN VALUE ADDED TAX

Abstract: Purpose — the purpose of the discussion is an indication of the instruments for reduction the tax gap
in VAT tax.

Design/methodology/approach — the basis of analysis is literature of the subject, legal acts and documents of the
Ministry of Finance, as well as statistical data.

Findings — comparison of the four mechanisms for reducing VAT fraud in Poland.

Originality/value — the value of the article is the presentation of current instruments to curb VAT fraud.
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