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Udzial i rola bankow komercyjnych w realizacji
programow rozwoju gospodarczego panstwa

Dariusz Kowalski”

Streszczenie: Banki, z uwagi na narzedzia finansowe, jakimi dysponuja, petnia w gospodarce bardzo istotng
rolg. Dotychczas w polskiej praktyce rolg bankow postrzegano jednak przede wszystkim w odniesieniu do ich
dziatalnosci komercyjnej. Warto jednak zauwazy¢, ze organy realizujace polityke gospodarcza, zarowno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym dostrzegly, ze z uwagi na swoja specyfik¢ banki moga by¢ doskonatymi
narz¢dziami stymulujacymi programy gospodarcze.

Celem artykutu jest okreslenie znaczenia bankéw jako instytucji czynnie uczestniczacych we wdrazaniu pro-
gramow gospodarczych. Po ustaleniu roli we wdrazaniu programéw przeanalizowano czynniki wptywajace na
zwickszanie aktywnosci bankéw w tym obszarze, a nastepnie okreslono bariery utrudniajace dalszy rozwoj tej
aktywnosci.

Podstawowymi korzysciami realizacji programéw przez banki komercyjne z punktu widzenia panstwa jest
duza sie¢ dystrybucji bankéw, wiedza pracownikéw bankowosci oraz mozliwo$¢ wniesienia wktadu wlasnego
banku. Natomiast podstawowymi korzys$ciami uczestnictwa w tych programach z punktu widzenia bankdw jest
mozliwos¢ pozyskania nowych klientow oraz mozliwo$¢ otrzymania wynagrodzenia za uczestnictwo w nich.

Stowa kluczowe: programy gospodarcze, banki komercyjne, instrumenty finansowe

Wprowadzenie

Przyjmuje si¢ powszechnie, ze najwazniejszymi funkcjami bankoéw w Polsce sa te dotyczace
przyjmowania depozytdw, udzielania kredytow czy swiadczenie innych ustug finansowych
zwigzanych z obiegiem pienigdza prowadzonych w ramach komercyjnej dziatalnosci banku.
Warto jednak zauwazy¢, ze organy realizujace polityke gospodarcza, zar6wno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym, dostrzegly, iz banki, z uwagi na swoja specyfike, mogg sty-
mulowac¢ programy gospodarcze.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie znaczenia bankow jako instytucji czynnie
uczestniczacych we wdrazaniu programoéw polityki gospodarczej. Po ustaleniu ich roli we
wdrazaniu programow przeanalizowano czynniki wptywajace na zwigkszanie aktywnos$ci
bankéw w tym obszarze, a nast¢pnie okreslono bariery utrudniajace dalszy rozwoj tej
aktywno$ci bankow.
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W tym miejscu nalezy zasygnalizowaé, ze przedmiotowa analiza odnosi¢ si¢ bedzie
jedynie do aktywnych dziatan bankéow w ramach okreslonych programéw pomocowych.
Bez watpienia dziatalno$¢ bankow — rowniez ta o charakterze komercyjnym — przyczynia
si¢ do rozwoju gospodarczego, a takze posrednio do realizacji programéw gospodarczych,
jednak wzrost bezposredniej aktywnosci bankéw w realizacji poszczegdlnych programow
gospodarczych obserwowany w ostatnich latach wart jest odrgbnego i szczegdtowego
przeanalizowania.

Aby osiagna¢ zalozone cele, analiz¢ wskazanych problemoéw oparto na badaniach
niereaktywnych, polegajacych na ocenie dost¢pnych informacji. Uwzgledniata ona studia
aktéw normatywnych, oficjalnych danych statystycznych, a takze branzowych raportow
i analiz. W pracy wykorzystano dwie zasadnicze metody badawcze, mianowicie analiz
porownawczych oraz dogmatyczno-prawng. Podstawowa metodg badawcza zastosowang
w pracy jest metoda analiz poréwnawczych, dzigki ktdrej przeprowadzono ocene poszcze-
golnych instrumentow, ktorymi dysponujg banki w realizacji programow gospodarczych
panstwa. Dodatkowo wykorzystano metod¢ dogmatyczno-prawna, a jej przedmiotem byta
analiza treéci aktow normatywnych zarowno krajowych, jak i unijnych, regulujacych zasady
funkcjonowania bankéw we wspotczesnej polityce gospodarcze;.

1. Rola bankéw w polityce gospodarczej i programach gospodarczych

Realizacja r6znego rodzaju programoéw gospodarczych przez panstwo wynika z przyjetego
w Konstytucji RP modelu gospodarczego. Przed przejsciem do analizy poszczegdlnych
instrumentow zwigzanych z realizacja programéw gospodarczych, jakimi dysponuja banki,
warto sklasyfikowac te instrumenty na tle innych dziatan panstwa oraz okresli¢ charakter
samych programow gospodarczych, co jest warunkiem sine qua non dalszych rozwazan.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci
dziatalnosci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnos$ci, dialogu i wspotpracy
partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.
Przyjecie okreslonego ustroju gospodarczego nie jest jedynie stworzeniem pewnych zalozen,
na podstawie, ktorych bedzie funkcjonowata gospodarka, ale pociaga za sobg réwniez
uprawnienia i zobowigzania organéw panstwa w ramach realizacji przyjetej polityki gospo-
darczej. Na potrzeby niniejszego artykutu nalezy okresli¢, czy zadania panstwa prowadzone
przez banki wpisuja si¢ w zadania panstwa wynikajace z przyjetego w Konstytucji RP
ustroju gospodarczego.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zaktada wykorzystanie mechanizmow
rynkowych do osiagnigcia celow spotecznych, ktérymi sa przede wszystkim spoteczna spra-
wiedliwo$¢ oraz dobrobyt dla wszystkich. Postulowana sprawiedliwos¢ nie oznacza jednak
rownego rozdzielenia dochodu pomiedzy wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, a chodzi
W niej 0 rownos$¢ szans w jego uzyskaniu. Rowno$¢ ta powinna wynikac z rynkowej konku-
rencji, na ktdrej strazy powinny sta¢ organy panstwowe. Drugi cel, jakim jest dobrobyt dla
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wszystkich, polega na kreowaniu takich dziatan panstwa, ktore beda prowadzity do wzrostu
gospodarczego, nie powodujac jednoczesnie rozwarstwienia spotecznego. Osiagniecie wy-
sokiego dobrobytu gospodarczego odbywa si¢ poprzez ustanowienie regulacji okreslajacych
porzadek konkurencji, prowadzenie $wiadomej polityki wzrostu, a takze zagwarantowanie
wolnej wymiany w ramach gospodarki swiatowej. W mysl tej koncepcji panstwo moze
korygowaé podziat majatku i dochodu w postaci pomocy socjalnej, rent, zasitkow na budowe
mieszkania, a takze subwencji i srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. W zwigzku
z tym w spotecznej gospodarce rynkowej panstwo powinno:

— ogranicza¢ skutki wahan cyklu koniunkturalnego poprzez prowadzenie polityki
gospodarczej, polegajacej na wyhamowywaniu gospodarki w okresie wysokiego
wzrostu oraz pobudzaniu w okresie recesji,

— programowacé procesy rozwoju gospodarczego w skali makroekonomiczne;j,

— sprzyja¢ kreowaniu zréwnowazonego rynku,

— pelni¢ funkcje ogoélnogospodarcze.

Dziatania te panstwo powinno realizowa¢ za pomoca bezposrednich i posrednich na-
rzgdzi kreowania polityki gospodarczej. C. Kosikowski (2007) wskazuje, ze do narzedzi
bezposrednich naleza: normy ochrony, w tym polityka antymonopolowa, redystrybucja
zyskow, dotacje, bezposrednie transfery majatku, urzedy nadzoru gospodarczego, bez-
posrednie zarzadzanie sfera dobr publicznych, wtasna dzialalno$¢ gospodarcza panstwa,
zamoéwienia rzadowe. Do posrednich nalezy natomiast zaliczy¢: oddzialywanie na uktad
rachunku ekonomicznego w dziedzinie nadzoru i kontroli cen, ksztaltowania systemu po-
datkowego, oddziatywania polityki pieni¢znej i kredytowej, oraz oddziatywanie na uktad
zasilania finansowego przez system fiskalny i system pienigzno-kredytowy.

Majac na uwadze powyzszy katalog instrumentow interwencji panstwa w ramach
spotecznej gospodarki rynkowej, nalezy stwierdzi¢, ze instrumenty, jakimi dysponuja
banki, takie jak np. kredyty, poreczenia czy instrumenty kapitalowe oferowane podmiotom
gospodarczym wpisujg si¢ w dopuszczalny zakres interwencji panstwa w gospodarke.

W tym miejscu nalezy rowniez odnies¢ si¢ do zakresu przedmiotowego artykutu, tj.
analizy programéw rozwoju gospodarczego panstwa. To wlasnie programy rozwoju go-
spodarczego z uwagi na swoja specyfike stanowig podstawowy grunt do wykorzystania
instrumentow, jakimi dysponujg banki. Jednym z gtéwnych probleméw w ramach okre-
$lania celow i kierunkdéw rozwoju jest problem braku kapitatu na dziatania pozwalajace na
osiagniecie tych celow, dlatego narz¢dzia finansowe oferowane przez banki moga stanowié¢
jeden z najbardziej istotnych elementow przygotowywania programow rozwoju panstwa. Jak
wskazuje J. Cichorska (2013), banki dzigki wysokim kapitatom, dos§wiadczeniu i praktycznie
niecograniczonemu dostepowi do informacji rynkowych dokonuja cigglej alokacji i transfor-
macji kapitatu, dzigki czemu sg integralng czg¢sciag wspotczesnej gospodarki.
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2. Bank centralny i bank panstwowy

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze udziat poszczegdlnych bankow w realizacji
programéw gospodarczych uzalezniony jest od charakteru banku. Zgodnie z Prawem ban-
kowym (Ustawa — Prawo bankowe) banki w Polsce tworzone sg jako banki panstwowe, banki
spotdzielcze lub banki w formie spotek akcyjnych. Ponadto na podstawie odregbnej ustawy
funkcjonuje bank centralny. Zaréwno bank centralny, jak i bank panstwowy — obecnie
jedynym bankiem dziatajacym w formie banku panstwowego jest Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) — juz w swoich aktach zatozycielskich zostalty powotane do realizacji
programow polityki gospodarczej. W ustawie o Narodowym Banku Polskim (NBP) usta-
wodawca bezposrednio wskazat, ze podstawowym celem dziatalno$ci NBP jest utrzymanie
stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, jezeli
nie ogranicza to podstawowego celu NBP. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wskazane
dziatania NBP maja charakter posredni, a bank centralny nie realizuje obecnie dziatan, ktore
w sposob bezposredni zwigzane by byty z wdrazaniem programow gospodarczych panstwa.
Jeszcze bardziej szczegdtowo okreslono zadania BGK we wdrazaniu programéw polityki
gospodarczej. Zgodnie z ustawg o Banku Gospodarstwa Krajowego (Ustawa, 2003) do
podstawowych celow dziatalnosci BGK, w zakresie okreslonym ustawa oraz odrebnymi
przepisami, nalezy wspieranie polityki gospodarczej rady ministréw, rzadowych programow
spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego,
obejmujacych w szczegblnosci projekty:
— realizowane z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
oraz migdzynarodowych instytucji finansowych,
— infrastrukturalne,
— zwiazane z rozwojem sektora matych i §rednich przedsiebiorstw.
Przyktadem obecnie realizowanych programow spoleczno-gospodarczych rzadu lub
samorzadu realizowanych przez BGK sa:
— Inwestycje dla Polski — wsparcie dynamiki inwestycji w projekty infrastrukturalne,
— Mieszkanie dla Mtodych — program wsparcia finansowego w zakupie nieruchomosci
mieszkaniowej,
— wsparcie budownictwa socjalnego z funduszu doptat — wsparcie w zakresie tworzenia
lokali z przeznaczeniem na cele socjalne,
— porgczenia i gwarancje w ramach programéw rzadowych — program porgczen i gwa-
rancji wspierajacy rozwdj krajowej przedsigbiorczosci,
— program rzadowy finansowe wspieranie eksportu — wsparcie zagranicznych nabyw-
cow w zakupie polskich towar6éw i ustug,
— program ,,Pierwszy biznes — wsparcie w starcie” — program ministerstwa pracy
i polityki spotecznej wspierajacy rozwoj przedsigbiorczosci,
— obstuga zagranicznych zobowigzan i nalezno$ci skarbu panstwa — obstuga oraz
ewidencja ksiggowa migdzynarodowych porozumien finansowych,
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— pelnienie roli funduszu dla funduszy w ramach wdrazania instrumentéw finansowych

finansowanych z regionalnych programoéw operacyjnych.

Wskazana aktywno$¢ NBP oraz BGK w ramach realizacji programow gospodarczych
nie budzi watpliwosci, natomiast udziat w tych programach bankow komercyjnych nie jest
juz jednoznaczny. Z uwagi na swoj charakter celem bankow komercyjnych jest osigganie
zyskow przez wzrost przychodow i ograniczanie kosztow, natomiast realizacja programow
gospodarczych rzadu lub samorzadu nie zawsze bezposrednio wigze si¢ z uzyskaniem zysku
dla banku. Mimo to banki komercyjne coraz czesciej przystgpuja do takich programow.
W zwiagzku z tym w dalszej czg¢séci artykutu przeanalizowano motywy bankéw komercyjnych
decydujace o wiaczaniu si¢ w realizacj¢ tych programow. Nastepnie przedstawiono korzysci
i ograniczenia w realizacji programow gospodarczych przez banki komercyjne.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze programy gospodarcze sg rowniez realizowane przez
inne instytucje finansowe (np. fundusze pozyczkowe, fundusze inwestycyjne) oraz banki
zagraniczne (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny),
jednak z uwagi na ograniczony zakres opracowania oraz specyficzne cechy poszczegdlnych
instytucji finansowych nalezy pozostawi¢ analizy udziatu tych instytucji w programach
gospodarczych do odrgbnego opracowania.

3. Banki komercyjne

Jak juz wskazano, w odroznieniu od banku centralnego czy banku panstwowego, ktorych
glownym celem nie jest maksymalizacja zysku, banki komercyjne musza swoja dziatalno$é¢
analizowa¢ pod katem mozliwo$ci uzyskania zysku lub poniesienia straty. Wynika to z cech
bankow komercyjnych i jest powigzane z wymogami stawianymi przez wilascicieli, jak
i przez przepisy prawa (Kodeks spotek handlowych, prawo bankowe). Mimo to w ostatnich
latach obserwujemy coraz wickszy udziat bankéw komercyjnych we wdrazaniu programow
gospodarczych. Przyktadowymi programami realizowanymi przez banki komercyjne sa:
1. Gwarancje de minimis — w ramach programu rzadowego ,,Inwestycje polskie”.
W programie tym banki komercyjne udzielity na rzecz przedsi¢biorstw kredytéw
(z zabezpieczeniem w postaci gwarancji BGK) w wysokos$ci 75 245 mln zl; tacznie
ze wsparcia skorzystato 129 841 przedsigbiorcow?.

2 Bankami, ktére wziety udzial w programie s3: Alior Bank SA, Bank BGZ BNP Paribas SA, Bank BPS
i zrzeszone banki spotdzielcze, Bank Handlowy w Warszawie SA, Bank Millennium SA, Bank Ochrony
Srodowiska SA, Bank Pekao SA, Bank Zachodni WBK SA, Credit Agricole Bank Polska SA, Deutsche Bank
Polska SA, Getin Noble Bank SA, Idea Bank SA, ING Bank Slqski SA, Krakowski Bank Spotdzielczy, mBank SA,
Nest Bank SA, PKO Bank Polski SA, Plus Bank SA, Raiffeisen Bank Polska SA, SGB-Bank SA i zrzeszone
banki spotdzielcze, Toyota Bank Polska SA; https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/poreczenia-i-gwarancje/
gwarancje-de-minimis/ (9.11.2017).
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2. Inicjatywa JEREMIE — inicjatywa zwrotnego wsparcia finansowego dla przed-
siebiorstw powotana w 2007 roku przez Komisj¢ Europejska i Europejski Bank
Inwestycyjny. JEREMIE to mechanizm, ktérego dzialanie odchodzi od tradycyjne-
go dotacyjnego wsparcia na rzecz mechanizmu odnawialnego (rewolwingowego).
W ramach programu banki komercyjne udzielity wsparcia finansowego na rzecz
przedsigbiorstw w wysokosci 467 mln z1.

3. Inicjatywa JESSICA — inicjatywa wsparcia rozwoju obszaré6w miejskich powotana
w 2007 roku przez Komisje Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny. W ramach
programu banki komercyjne pehity funkcj¢ Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich
(FROM). W programie wziely udziat Bank Zachodni WBK SA oraz BOS Bank SA.
Laczna wartos$¢ srodkow publicznych przeznaczonych na ten cel wyniosta 319 min zt.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze funkcje FROM w wojewddztwach mazowieckim,
pomorskim i wielkopolskim petnit BGK.

Wskazane programy sa jedynie przyktadami, a programow o mniejszej skali* lub takich,
ktore tylko posrednio sa zwigzane z polityka gospodarcza® jest wiecej. Jednak na podstawie
wylacznie przytoczonych przyktadow mozna zaobserwowac, ze skala dziatalnosci bankow
komercyjnych w realizacji programéw gospodarczych §wiadczy o tym, Ze nie jest to jedynie
marginalna i uboczna aktywnos$¢ tych bankow, ale stanowi znaczng cze$¢ ich dziatalnosci.
W dalszej czesci wskazano instrumenty bankéw wykorzystywane w programach gospodar-
czych, a takze przyczyny takiej aktywnosci oraz ryzyka wptywajace na dalsze ograniczenia
dziatalno$ci bankéw w tym obszarze.

4. Instrumenty bankéw wykorzystywane w ramach programéw
gospodarczych

Przed przejsciem do przeanalizowania przyczyn i ograniczen zwigzanych z udziatem bankow
komercyjnych w realizacji programow gospodarczych konieczne jest jeszcze wskazanie
zakresu instrumentdw, jakimi dysponujg banki w realizacji tych programéw.

Pierwszym rodzajem instrumentdéw finansowych sg instrumenty dtuzne, a najwazniejsze
z nich to pozyczki i kredyty oferowane ze srodkéw publicznych. W obecnych uwarunko-
waniach ekonomicznych jedyna mozliwo$cia udzielania wsparcia w ramach programu

3 Bankami, ktore wzigty udzial w programie sa: Bank Polskiej Spotdzielczosci SA, Bank Spotdzielczy
Towarzystwo Oszczgdno$ciowo-Pozyczkowe PA-CO Bank, Gospodarczy Bank Spoétdzielczy w Barlinku,
Gospodarczy Bank Spotdzielczy w Choszcznie, Bank Ochrony Srodowiska SA, Bank Spotdzielezy w Czersku,
Bank Spotdzielczy w Goleniowie, Bank Spotdzielczy w Gryficach, Bank Spotdzielczy Rzemiosta w Szczecinie,
Bank Spoétdzielczy w Trzebnicy, ESBANK Bank Spotdzielczy, Idea Bank SA, Pomorski Bank Spoétdzielczy
w Swidwinie, Nest Bank SA; www.jeremie.com.pl.

4 Np. europejski instrument mikrofinansowy Progress (Nest Bank SA).

> Program Mieszkanie dla Mtodych — PKO Bank Polski SA, Bank Pekao S.A, Alior Bank SA, SGB-Bank SA,
Getin Noble Bank SA, Bank BGZ SA, Bank Ochrony Srodowiska SA, Bank Polskiej Spotdzielczosci SA, Bank
Millennium SA, Euro Bank SA, Deutsche Bank Polska SA, Bank Zachodni WBK SA, Raiffeisen Bank Polska
SA, Credit Agricole Bank Polska SA — faczna warto$¢ kredytéw udzielonych w programie to 21 710 mld zt.
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gospodarczego ze Srodkdéw publicznych w tej formie jest przekazanie do bankéw $rodkéw
w postaci linii portfelowych (pozyczek globalnych) z przeznaczeniem na udzielanie finan-
sowania dla ostatecznych beneficjentow.

Innym instrumentem dtuznym, majacym obecnie niewielkie znaczenie w programach
gospodarczych, jest leasing. W jego ramach finansujacy zobowigzuje si¢, w zakresie swojej
dziatalnosci, nabyé¢ rzecz od okreslonego zbywcey i oddaé te rzecz korzystajagcemu do uzywa-
nia albo uzywania i pobierania pozytkow. Korzystajacy zobowigzuje si¢ natomiast zaptacic¢
finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieni¢zne, rowne co najmniej cenie
lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia rzeczy przez finansujacego. W kontekscie realizowania
programow gospodarczych, srodki publiczne moglyby postuzy¢ do finansowania okreslo-
nych dobr przyczyniajacych si¢ do rozwoju np. przedsigbiorczosci. Wsparcie w ramach
leasingu moze polegaé na przekazaniu bankom portfelowych pozyczek z przeznaczeniem
na udzielanie wsparcia w formie leasingu.

Drugim istotnym rodzajem instrumentow finansowych wykorzystywanych przez banki
w ramach programow gospodarczych sg instrumenty gwarancyjne. Zaliczy¢ do nich nalezy
poreczenia i gwarancje. Podstawowa roznica migdzy porgczeniem a gwarancja jest odmienne
umocowanie prawne obu instytucji. Por¢czenie jest instytucja prawa cywilnego, uregulowa-
ng w art. 876—887 Kodeksu cywilnego, natomiast gwarancja nie jest ujeta w jednym akcie
prawnym. Inng istotng réznicg jest charakter zobowigzania, wynikajacego z obu instytucji.
Poreczenie ma charakter akcesoryjny, natomiast zobowigzanie gwaranta — samodzielny.
Porgczenia i gwarancje w ramach programow gospodarczych udzielane sa przez podmioty
koordynujace te programy, zapewniajac zabezpieczenie kredytow udzielanych beneficjentom
przez banki komercyjne. Innym istotnym instrumentem o charakterze gwarancyjnym jest
gwarancja ubezpieczeniowa na podstawie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Ustawa, 1994). Celem gwarancji ubezpieczeniowej jest
umozliwienie krajowym przedsi¢biorcom zawarcia i realizacji kontraktow eksportowych.

Inne instrumenty finansowe, ktére moga by¢ potencjalnie wykorzystywane przez banki
w realizacji programow gospodarczych to sekurytyzacja oraz factoring. Nalezy zaznaczy¢,
ze instrumenty te sg znacznie trudniejsze do implementowania niz wskazane wcze$niej,
poniewaz opieraja si¢ na kilkuszczeblowych stosunkach prawnych. Polegaja na poprawieniu
plynnosci finansowej beneficjenta przez odsprzedaz okreslonych aktywow. Sekurytyzacja
polega na przeksztatceniu okreslonych aktywow w papiery wartosciowe. Aktywami podle-
gajacymi sekurytyzacji moga by¢ w szczegdlnosci wierzytelnosci wynikajace z umow (po-
zyczki, kredytu, leasingu), nalezno$ci eksportowe, a takze naleznosci przyszte (Szczepanski,
2007). Rolg bankéw w ramach tego instrumentu moze by¢ wykup papieréw wartosciowych
zabezpieczonych wskazanymi aktywami, natomiast factoring polega na cesji wierzytelno-
$ci wymaganych w przypadku niskiej ptynnosci aktywow. W ramach tego instrumentu
bank moze by¢ podmiotem nabywajacym wierzytelno$ci. Stosowanie obu instrumentow
wymagatoby powotania wyspecjalizowanego organu, ktory bytby w stanie oceni¢ jakosé
oferowanych przez beneficjentow aktywow oraz realizowac¢ dziatania windykacyjne w przy-
padku trudno$ci w odzyskaniu wierzytelnosSci.
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W tym miejscu warto poruszy¢ problem ograniczonej mozliwo$ci stosowania niektdrych
instrumentéw. Ograniczenia wynikaja z regulacji odnoszacych si¢ do stosowania pomocy
publicznej, zgodnie z ktorymi pomoc publiczna moze by¢ realizowana indywidualnie lub
poprzez programy pomocowe (zgodnie z art. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotycza-
cych pomocy publiczne pomoc publiczna udzielana moze by¢ jako pomoc indywidualna lub
jako pomoc w ramach programéw pomocowych — Ustawa, 2004). Dlatego tez, mimo ze bank
komercyjny wdraza poszczeg6lne instrumenty, jedynie w przypadku stosowania wsparcia
na zasadach rynkowych mozliwe jest relatywnie swobodne udzielanie pomocy.

5. Wady i zalety udzialu bankéw komercyjnych w programach gospodarczych
— punkt widzenia podmiotéw koordynujacych polityke gospodarcza

Z uwagi na odmienne cele realizacji programow gospodarczych z punktu widzenia podmio-
tow koordynujacych te programy i bankow, analizg zalet i wad udziatu w nich bankéw nalezy
rozdzieli¢ na zalety i wady dla organéw odpowiedzialnych za polityke gospodarczg oraz
wady i zalety dla samych bankéw. Z punktu widzenia organdéw koordynujacych programy
gospodarcze rzadu albo samorzadu do najwazniejszych atutéw bankéw komercyjnych w ich
wdrazaniu mozna zaliczy¢ duza sie¢ dystrybucji oraz wktad wlasny bankow do poszczegdl-
nych programow.

Zgodnie z raportem Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego liczba placowek bankowych
w 2016 roku wyniosta 14 476. Mimo zauwazalnej tendencji spadku liczby placowek ban-
kowych (2012 r.: 15,4 tys.; 2013 r.: 15,3 tys.; 2014 r.: 15,0 tys.; 2015 r. 14,5 tys.), liczba
ta jest znaczna. Nalezy zaznaczy¢, ze najwigkszy udziat pod wzgledem liczby placowek
maja banki spotdzielcze (banki spotdzielcze: 558, placowki: 8014; banki komercyjne: 36,
placowki: 6462) (Raport o sytuacji bankow...). Tak wiele placowek bankowych pozwala
na dotarcie z poszczeg6lnymi instrumentami bezposrednio do podmiotéw poszukujacych
wsparcia. Siec ta jest zdecydowanie rozleglejsza niz jakakolwiek inna sie¢ organow rzado-
wych lub samorzadowych. Dla poréwnania mozna wskazaé, ze w 2016 roku w Polsce liczba
gmin wyniosta 2478 (GUS, 2016). Ponadto dodatkowa zaleta sieci placowek bankowych jest
naturalna tendencja do poszukiwania kapitatéw na cele rozwojowe wtasnie w banku, przez
co potencjalni beneficjenci moga pozyskaé informacje o dostgpnych instrumentach wsparcia
w ramach programoéw gospodarczych. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze zmniejszenie
liczby placoéwek bankowych zwigzane jest z rozwojem oferty bankowosci elektroniczne;j,
co oznacza, ze instrumenty finansowe udost¢pniane w ramach polityki gospodarczej moga
by¢ rowniez dystrybuowane przez bankowos$¢ elektroniczng.

Kolejna korzyscig udziatu bankéw komercyjnych we wdrazaniu programoéw gospodarczych
jestudziat srodkéw wiasnych bankow w poszczegdlnych instrumentach finansowych. To, w jaki
sposob wktad wiasny bedzie wprowadzony, zalezy od rodzaju instrumentu. W przypadku
instrumentow gwarancyjnych (np. de minimis) polega to na gwarantowaniu ze srodkow publicz-
nych tylko cze$ci udzielonego kredytu. Oznacza to, ze przy wykorzystaniu czgsci srodkdéw do
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systemu wplywaja wicksze kwoty. W wypadku instrumentéw pozyczkowych (kredytowych)
udziat wlasny jest wdrazany bezposrednio do instrumentu. Na przyktad w ramach inicjatywy
JEREMIE w produkcie finansowym ,,pozyczka globalna” $rodki publiczne stanowia 80%,
natomiast $rodki instytucji wdrazajacej program wynosza 20%°. Wkiad wiasny uzalezniony
jest od ryzyka oraz wysokosci wsparcia dla ostatecznego beneficjenta.

Inng korzys$cig powierzenia wdrazania programéw gospodarczych bankom komercyj-
nym jest know how w tym zakresie. Wiedza specjalistyczna jest szczegdlnie pozadana, jesli
chodzi o programy o duzej skali. Wydaje sig, ze pracownicy bankow komercyjnych sg lepiej
przygotowani do wdrazania instrumentéw finansowych niz np. urzg¢dnicy.

Przechodzgc do analizy wad wdrazania programéw gospodarczych przez banki, wydaje
sig, ze podstawowym mankamentem jest brak stabilnosci instytucjonalnej. Mowigc inaczej,
podmioty koordynujace wdrazanie programow gospodarczych nie maja gwarancji, ze
banki beda uczestniczy¢ w poszczegdlnych programach — tak jak np. w ramach wspotpracy
publiczno-publicznej. Co wigcej, wdrazanie programow polegajacych na odplatnym dystry-
buowaniu pomocy jest traktowane jako ustuga, co oznacza koniecznos¢ znajomosci prze-
pisow prawa zamowien publicznych. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze wybierajac bank jako
podmiot wdrazajgcy wsparcie, co do zasady stosunek prawny taczacy instytucj¢ publiczng
z bankiem jest stosunkiem cywilnoprawnym, co oznacza, ze instytucje panstwowe nie majg
narzedzi administracyjnoprawnych w zakresie koordynowania wdrazania takiego programu.

6. Wady i zalety udzialu bankéw komercyjnych w programach gospodarczych
— punkt widzenia bankéw

Pierwszg korzyscia dla bankow komercyjnych jest mozliwo$¢ pozyskania klientow, ktorzy
w normalnych warunkach rynkowych nie mogliby otrzymac finansowania komercyjnego.
Programy gospodarcze co do zasady przyczyniajg si¢ do rozwoju gospodarczego w tych
obszarach, w ktorych wystepuje tak zwana luka finansowa oznaczajaca sytuacjeg, w ktorej
cze$¢ przedsigbiorstw nie ma mozliwosci uzyskania $rodkéw na komercyjnym rynku
finansowym. Problemy z uzyskaniem finansowania moga wynika¢ m.in. z okolicznosci
zwigzanych z wadami rynku finansowego, takimi jak wykluczenie na okreslonych obsza-
rach geograficznych (wynikajace z braku zainteresowania instytucji komercyjnych z uwagi
na niska optacalnos¢ wchodzenia na nowe rynki). Ograniczenia takie mogg by¢ rowniez
skutkiem niechegci instytucji komercyjnych do inwestowania w przedsiewzigcia generujgce
relatywnie duzy poziom ryzyka, np. w zakresie wsparcia przedsigbiorstw rozpoczynaja-
cych prowadzenie dzialalnosci. Nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ panstwa w programach
gospodarczych nie powinna mie¢ charakteru konkurencyjnego w stosunku do finansowania
komercyjnego. Powinna jedynie wypetnia¢ luke finansowa w obszarach, w ktorych finanso-
wanie na zasadach rynkowych jest niedostepne.

¢ www.jeremie.com.pl (9.11.2017).
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Warto zasygnalizowac, ze po raz pierwszy problem luki finansowej dostrzezony zostat
w latach 30. XX wieku w raporcie na temat systemu finansowego Wielkiej Brytanii.
Niedoskonato$¢ ta okreslona zostata mianem luki Macmillana’ (od nazwiska przewodni-
czacego komisji badajacej system finansowy, Harolda Macmillana, pdzniejszego premiera
Wielkiej Brytanii; wspottworeg raportu tejze komisji byt m.in. J.M. Keynes) (Jozwiak,
2005). Obecnie luke finansowa okresla si¢ jako rodzaj niedoskonatosci rynku, ktora wynika
z asymetrii informacji miedzy podmiotem zgtaszajacym zapotrzebowanie na kapitat a pod-
miotem dostarczajacym srodkow finansowych. Wskazang asymetri¢ mozna przedstawic¢ na
przyktadzie rynku kredytowego. Podmiot finansujacy, aby udzieli¢ wsparcia, musi zna¢
peing charakterystyke finansowanego projektu oraz zdolno$¢ kredytowa przedsigbiorstwa
aplikujacego o wsparcie. Zdarza sig¢, ze pozyskanie potwierdzonych informacji jest zbyt pra-
cochtonne i nieoptacalne (np. w przypadku przedsiebiorstw rozpoczynajacych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej lub dziatajacych na wykluczonych obszarach geograficznych),
przez co podmiot finansujacy odst¢puje od udzielenia finansowania, a przedsi¢biorca traci
mozliwo$¢ pozyskania finansowania zewngtrznego na planowany projekt.

Z tych powodow wsparcie w ramach programow gospodarczych powinno by¢ realizo-
wane wylacznie wtedy, gdy podmioty komercyjne nie sg zainteresowane finansowaniem
okreslonych przedsigbiorstw, a rola panstwa nie jest konkurowanie z komercyjnym rynkiem
finansowym. Okre$lenie, czy istnieje potrzeba interwencji panstwa, powinno odbywac si¢
w drodze cyklicznych badan luki kapitalowej i obowigzek taki powinien by¢ okreslony
w przepisach prawa.

Przyktadem programu opartego na tej korzysci jest sygnalizowany wcze$niej program
pomocy de minimis. W ramach tego programu $rodki publiczne BGK sa zabezpieczeniem
kredytow komercyjnych udzielanych przedsigbiorcom. Dzigki temu banki udzielaja wsparcia
podmiotom, ktore nie majg zdolnosci kredytowej lub z uwagi na krotki okres prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej takiego wsparcia nie mogtyby uzyskac.

Kolejna i dosy¢ oczywista korzyscia dla bankow jest mozliwo$¢ otrzymania wynagro-
dzenia za wdrazanie programu. Co do zasady wysokos¢ takiego wynagrodzenia jest poddana
grze rynkowej w procedurze zamdwien publicznych, a umowg moze zawrze¢ podmiot, ktory
zaproponuje najkorzystniejsza cen¢ (nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami cena nie jest jedynym kryterium, moze nim by¢ takze okres realizacji projektu czy sie¢
dystrybucji). Wysoko$¢ wynagrodzenia to zazwyczaj okreslony procent alokacji srodkow
przeznaczonych na dystrybucje dla beneficjentow. Warto jeszcze zaznaczyé¢, ze w progra-
mach gospodarczych finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
na poziomie prawa unijnego okreslone zostaty zasady ustalenia wynagrodzenia podmiotéw
wdrazajacych instrumenty finansowe. Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (2014) maksymalna
wysoko$¢ wynagrodzenia dla podmiotu wdrazajacego instrument finansowy wynosi 7%
alokacji srodkéw na ten instrument. Zasada ta ma kilka wyjatkéw, a najwazniejszym jest
mozliwo$¢ przekroczenia wskazanych progow w sytuacji, gdy wynagrodzenie pobierane

7 Z ang. rowniez equity gap.
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jest przez podmiot wdrazajacy instrument finansowy wybrany w drodze procedury przetar-
gowej, w ktorej udowodniono potrzebg wyzszych kosztdéw zarzadzania i optat za zarzadzanie.

Przyktadem programow, w ktorych banki moga otrzymaé wynagrodzenie, sa projekty
w ramach dystrybucji instrumentow finansowych z Regionalnych Programéow Operacyjnych
na lata 2014-2020.

Przechodzac do analizy ryzyka i wad udziatu bankow w realizacji programéow gospodar-
czych w pierwszej kolejnosci, nalezy wskazad ryzyko zwigzane z niestabilno$cia i nieprzejrzy-
sto$cig systemu prawnego regulujacego wdrazanie programéw gospodarczych. Podstawowa
wada jest nadmierne rozdrobnienie przepisow regulujacych ten obszar. Wyltacznie w zakresie
wdrazania programéw pomocowych finansowanych ze srodkéw UE dla perspektywy finan-
sowej 2014-2020 wydano 257 roznego rodzaju regulacji w postaci aktow normatywnych,
zalecen, instrukgcji, strategii®. Ponadto w zakresie programoéw wdrazanych ze $rodkéw UE
nalezy dodatkowo uwzglednié liczne regulacje na poziomie europejskim obejmujace akty
bezposrednio stosowane w programach krajowych, jak i liczne wytyczne i noty organow
doradczych UE’. Tak znaczna liczba przepiséw wynika z charakteru publicznego wsparcia
beneficjentow programow. Nalezy zauwazy¢, ze poza standardowymi regulacjami odnosza-
cymi si¢ do dziatalno$ci komercyjnej banku, wdrazanie programéw pomocowych wymaga
uwzglednienia przepiséw zwigzanych z pomocg publiczng! i przepiséw odnoszgcych sie do
zasad dystrybucji srodkow dla beneficjentow programow!!.

Przystapienie przez bank komercyjny do wdrazania takiego programu niemal zawsze
wiaze si¢ z akceptacjag zewnetrznych regulacji w tym obszarze'>. Bank komercyjny zostaje
pozbawiony wplywu na zasady realizacji tych programow, poniewaz prawodawca moze
modyfikowac zasady wdrazania tych programéow.

Kolejng wada o charakterze prawnym jest brak okreslenia zasad udziatu r6znych insty-
tucji we wdrazaniu projektow. Kilkuszczeblowy system wsparcia z wykorzystaniem poten-
cjatu podmiotéw komercyjnych (instytucje zarzadzajace, instytucje wdrazajace, posrednicy
finansowi) wymaga precyzyjnego okreslenia zadan i roli instytucji realizujacych wsparcie
na poszczegolnych etapach udzielania pomocy. Dodatkowo uregulowane powinny zostaé
obszary zwigzane ze zwrotem $rodkow, takie jak monitorowanie zwrotu pomocy czy obo-
wiazki windykacyjne w sytuacji, gdy beneficjenci zaprzestang splaty udzielonego wsparcia.
Wszystkie wskazane zmiany powinny zostaé wprowadzone w zycie zaro6wno na poziomie
prawa unijnego, jak i krajowego. Przepisy UE regulujace wsparcie muszg mie¢ charakter
ogolnych ram prawnych, dopuszczajacych okreslone formy pomocy. Uzasadnieniem takiego

8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/#/domyslne=1 (16.11.2017).
Np. wytyczne EGESIF: http://www.jobsandgrowthni.gov.uk/guidance/expert-group-on-european-

-structural-investment-funds-egesif.

1 Np. ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

" Np. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finanso-
wanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

12 https://www.bgk.pl/files/public/uploads/graphics/SIWZ_Zal. 2 IPU_Pozyczka na_efekt.
energet._4.3.4 MODYFIKACJA 28092017.pdf — przyktadowy wzér umowy we wdrazaniu programéw pomo-
cowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego — § 20 ust. 2, § 22 ust. 12.
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postepowania jest fakt, ze w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich systemy instytu-
cjonalno-prawne, a takze zapotrzebowanie przedsigbiorstw, sa czesto odmienne. Dlatego
w prawie UE powinny zosta¢ okreslone: dopuszczalno$¢ poszczegdlnych instrumentow,
podstawowe regulacje odnoszace si¢ do trybu realizacji takiego wsparcia — w tym do-
puszczalnos$¢ udzielania pomocy przez posrednikow finansowych. Natomiast na poziomie
krajowym zasadne jest sprecyzowanie zasady wyboru projektow kwalifikujacych si¢ do
wsparcia, w szczego6lnosci powinna zosta¢ okreslona procedura odwotawcza w przypadku
nieprzyznania wsparcia. Wskazane zmiany w przepisach prawa powinny zosta¢ wprowa-
dzone na mocy bezposrednio wigzacych aktow normatywnych. Obecnie znaczna czg$é
zasad finansowania zwrotnego regulowana jest w aktach niewiazacych, takich jak zalecenia,
obwieszczenia, noty (na poziomie unijnym) oraz wytyczne (na poziomie krajowym).

Kolejng istotng trudnoscia uczestnictwa bankéw komercyjnych w programach gospo-
darczych jest rozdrobnienie poszczegdlnych programdw na poziomie regionalnym. Znaczna
czg$¢ programoéw realizowanych np. w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
okresla kryteria pomocowe zbyt szczegotowo. Trudno wigc bankom komercyjnym zuni-
fikowa¢ poszczegdlne produkty. Ponadto unifikacja programéw wdrazanych na szczeblu
regionalnym powoduje wzrost ich kosztochtonnosci, wskutek czego banki komercyjne nie
podejmujg si¢ uczestnictwa w tego typu programach.

Uwagi koncowe

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze banki komercyjne coraz czesciej przystepuja do
aktywnego wdrazania programow polityki gospodarczej zarowno rzadu, jak i samorzadu.
Wazne jest, ze decyzja o przystapieniu przez banki do realizacji tych programow jest nie tylko
zwigzana z che¢cig wsparcia procesow gospodarczych, ale przede wszystkim jest korzystna
z punktu widzenia bankow. Umozliwia to wdrazanie tych programow na szeroka skalg.

Podstawowymi korzy$ciami realizacji programow przez banki komercyjne z punktu
widzenia panstwa jest duza sie¢ dystrybucji bankow, wiedza merytoryczna pracownikoéw
bankowosci oraz mozliwo$¢ wniesienia wkladu wlasnego banku, co generuje mnoznik finan-
sowy programow. Natomiast podstawowymi korzy§ciami uczestnictwa w tych programach
z punktu widzenia bankow jest mozliwos¢ pozyskania nowych klientow (objetych luka
finansowg) oraz otrzymania wynagrodzenia za uczestnictwo w nich.

Nalezy jeszcze odniesé si¢ do ryzyka uczestnictwa bankéw w tych programach, ktoére
powoduje, ze banki nie decydujg si¢ na uczestnictwo w nich na jeszcze szersza skale.
Podstawowa trudno$cig jest brak stabilnos$ci i przejrzystosci systemu prawnego regulujacego
ten obszar. Przejawia si¢ to nadmiernym rozdrobnieniem przepisow regulujacych np. zasady
wdrazania programow pomocowych czy pomoc publiczng. Obecnie liczba regulacji liczona
jest w setkach. Ponadto wiele obszaréw regulowanych jest na mocy aktéw niemajacych
charakteru powszechnie obowigzujacych aktow prawa, lecz wystepujacych w postaci wy-
tycznych, not czy instrukeji sporzadzanych przez instytucje wdrazajgce te programy.
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PARTICIPATION AND ROLE OF BANKS IN THE IMPLEMENTATION
OF ECONOMIC PROGRAMS

Abstract: It is assumed that the most important functions of banks in Poland are related to the acceptance of
deposits, granting loans or providing other financial services, conducted as part of the commercial activity of
the bank. Institution implementing economic policy, both at the national and regional levels, have noticed that
banks, due to their specificity, can be excellent tools stimulating economic programs.

The purpose of the article is to determine the importance of banks as institutions actively participating in the
implementation of economic programs. After determining their role in implementing the programs, the factors
influencing the increase in the activity of banks in this area will be analyzed, and as a consequence the barriers
hindering the further development of this banking activity will be analyzed.

Keywords: economic programs, commercial banks, financial instruments
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