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Obowiazki sprawozdawcze
jednostek sektora finansow publicznych

Kazimiera Winiarska”

Streszczenie: Cel — sektor finansow publicznych jest réznorodng grupa jednostek organizacyjnych, ktorych
obowiazki sprawozdawcze sa regulowane ustawa o rachunkowosci lub rozporzadzeniem Ministra Finansow.
Celem artykutu jest zaprezentowanie zakresu sprawozdawczosci finansowej i budzetowej zréznicowanej w za-
lezno$ci od formy organizacyjnej jednostki sektora finansow publicznych.

Metodologia badania — zastosowano badania literaturowe oraz interpretacj¢ przepisow prawnych.

Wynik — uporzadkowano jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych i ich obowiazki w zakresie
sprawozdawczosci finansowej 1 budzetowe;.

Oryginalnos¢/wartos¢ — wskazano zakres 1 szczegdélowos$¢ sprawozdawczosci finansowej 1 budzetowej dla roz-
norodnych form organizacyjnych jednostek sektora finansow publicznych.

Stowa kluczowe: sektor finansow publicznych, obowiazki sprawozdawcze, sprawozdawczos¢ finansowa, spra-
wozdawczos$¢ budzetowa

Wprowadzenie

Sprawozdawczos$¢ to zespot roznorodnych sprawozdan prezentowanych w zunifikowanych
lub nieunifikowanych pod wzgledem formy zestawieniach (formularzach). Zunifikowana
forma sprawozdan wynika z potrzeb informacyjnych otoczenia jednostek gospodarczych
i jest okreslona odpowiednimi aktami prawnymi. Ta grupa sprawozdan, okreslanych
jako sprawozdania zewnetrzne, jest zroznicowana pod wzgledem szczegdtowosci pre-
zentacji danych, czgstotliwosci ich sporzadzania oraz rodzaju ich adresatow (odbiorcow).
Niezunifikowane sprawozdania maja charakter podmiotowy, gdyz sa ukierunkowane na
zaspokojenie potrzeb informacyjnych szczebli zarzadzania okreslonej jednostki z dosto-
sowaniem do przyjetego w niej systemu i stylu zarzadzania. Sprawozdania te nazywa si¢
sprawozdaniami wewnetrznymi.

Sprawozdania zewngtrzne w przewazajacej czesci dotycza informacji sporzadzanych
przez dziaty ksiggowosci. Ich tres¢ jest uzalezniona od:

— odbiorcy informacji,

— zakresu udostgpnionej informacji,

* prof. zw. dr hab. Kazimiera Winiarska, Uniwersytet Szczecinski, Instytut Rachunkowosci, 71-101 Szczecin,
ul. Mickiewicza 64, e-mail: kr234@wneiz.pl



178 Kazimiera Winiarska

— terminu przekazywania informacji,

— miejsca udost¢pniania,

— rodzaju prezentacji,

— zakresu odpowiedzialnosci za jako$¢ informacji,

— zastosowanej infrastruktury informatyczne;.

Sektor finanséw publicznych jest reprezentowany w literaturze w zakresie istoty, sposobu
finansowania i petnienia funkcji publicznych. Do sektora finanséw publicznych zaliczane
sg jednostki o bardzo zréznicowanej formie organizacyjnej. Taka zlozono$¢ form organi-
zacyjnych utrudnia wyjasnienie zasad finansowania i rozliczania z budzetem centralnym
i budzetami samorzadowymi w formie sprawozdan finansowych i budzetowych. Zrodtem
sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych jest ewidencja rachunkowa zgodna
z zasadami wyznaczonymi przez ustawg o rachunkowosci. Specyfika wielu jednostek
sektora finans6w publicznych wymaga stosowania wytycznych rozporzadzania Ministra
Finansow, ktore stanowig akt wykonawczy do ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach
publicznych.

Teoretykow finanséw publicznych jest wielu. Niewielu jednak naukowcoéw publikuje
ksigzki z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczos$ci jednostek sektora finanséw publicz-
nych. Jeszcze mniej autorow prezentuje metody sporzadzania sprawozdan finansowych
i budzetowych. W tym zakresie obowiazuja stosowne rozporzadzenia Ministra Finansow.
Trudno znalez¢ uzasadnienie do podwazenia ich wskazowek. W publikacjach w zakresie spra-
wozdawczo$ci budzetowej cytuje si¢ zapisy adekwatnych aktow prawnych (rozporzadzen).

Celem artykutu jest zaprezentowanie zakresu sprawozdawczos$ci finansowej i budzetowej
zroéznicowanej w zalezno$ci od formy organizacyjnej jednostki sektora finanséw publicznych.
W opracowaniu wykorzystano literatur¢ z zakresu finanséw publicznych i rachunkowosci
oraz regulacje prawne.

1. Podstawy prawne sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych

Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja (Winiarska, 2016): sprawozdania
finansowe i sprawozdania budzetowe.

Sprawozdawczos$¢ finansowa jest prezentacja stanu majatku i zrodet jego pochodzenia
oraz wyniku finansowego jednostki organizacyjnej. Na sprawozdawczo$¢ finansowa skta-
daja si¢ bilans oraz rachunek zyskow i strat, a w niektorych przypadkach réwniez rachunek
przeptywow pienigznych i zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wlasnym.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa dotyczy wytacznie jednostek sektora finansow publicz-
nych. Jest wylaczona z regulacji ustawy o rachunkowosci. Jej zakres i terminowos¢ reguluja
rozporzadzenia Ministra Finansow. Sprawozdawczos$¢ budzetowa prezentuje wykonanie bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wykonanie planoéw finansowych jednostek
organizacyjnych sektora finanséw publicznych.
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W procesie przygotowania i sporzadzania sprawozdan finansowych przez jednostki
sektora finansow publicznych nalezy korzysta¢ z nastepujacych przepiséw prawnych:

a) ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej: u.o.f.p.) (Dz.U. 2013,

poz. 885, z pdzn. zm.);

b) ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (dalej: u.o.r.) (Dz.U. 2013, poz. 330,
z pézn. zm.);

¢) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont) (Dz.U. 2013, poz.
289, z pézn. zm.);

d) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie rachunko-
wosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz.U. nr 208, poz. 1375);

e) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz.U. nr 241, poz. 1616, z pdzn. zm.);

f) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéow pochodza-
cych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2014, poz. 1053, z p6zn. zm.).

Ustawa o finansach publicznych jest zasadniczym aktem prawnym regulujacym zasady
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych (art. 40 ust. 1 u.o.f.p.).
Jednostki sektora finansow publicznych prowadza rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okre§lonych w tej ustawie.

Aktem normatywnym regulujacym zagadnienia z zakresu prawa bilansowego jest u.o.r.
Przepisy tej ustawy zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 dotycza réwniez gmin, powiatow, woje-
wodztw i ich zwiazkow, a takze:

— panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewodzkich jednostek budzetowych,

— gminnych, powiatowych i wojewddzkich zaktadéw budzetowych.

Jednak stosownie do art. 80 ust. 1 uv.o.r. do wymienionych jednostek nie stosuje si¢
rozdziatow: 5, 6 1 7 ustawy, w ktorych uregulowano zasady sporzadzania sprawozdan
finansowych jednostkowych i skonsolidowanych, a takze badanie i ogtaszanie sprawozdan.

Sprawozdania finansowe jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych oraz bilanse z wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST)
nalezy sporzadzi¢ zgodnie ze wspominanym rozporzadzeniem z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont. W rozporzadzeniu okreslono zasady
sporzadzania oraz wzory sprawozdan finansowych dla jednostek budzetowych i samorzado-
wych zaktadow budzetowych (takze dla budzetu JST), osoby zobligowane do ich podpisania,
terminy sporzadzania i przekazywania ich odbiorcom.
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Ustawa o rachunkowos$ci wyznacza warunki, ktore nalezy spetni¢, by sprawozdanie
finansowe byto rzetelne, zrozumiale, kompletne i terminowe. Kolejno$¢ czynnosci sprawo-
zdawczych przedstawia ustawa o rachunkowosci.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont zawiera
wiele wymagan formalnych i uwzglednia specyfike dziatalno$ci sektora finansow publicz-
nych (tabela 1).

Tabela 1

Obowiazki sprawozdawcze wynikajace z rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont

Lp. Tres¢

1. Informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym, w bilansie z wykonania budzetu JST
i w skonsolidowanym bilansie JST moga by¢ wykazywane z wigksza szczeg6towoscia niz okreslona
w zatacznikach do rozporzadzenia, jezeli wynika to z potrzeb lub specyfiki jednostki (art. 22).

2. Sprawozdania finansowe oraz bilanse sporzadza si¢ w jezyku polskim i w walucie polskiej, a dane
liczbowe wykazuje si¢ w ztotych i groszach (art. 23).

3. Sprawozdanie finansowe jednostkowe oraz bilans z wykonania budzetu JST sporzadza si¢ w terminie
3 miesi¢cy od dnia, na ktory zamyka si¢ ksiggi rachunkowe (art. 24).

4.  Sprawozdanie finansowe jednostki i placowki podpisuja odpowiednio kierownik jednostki i gtéwny
ksiggowy albo kierownik placowki i ksiegowy placowki, a bilans z wykonania budzetu JST podpisuja
zarzad i skarbnik (art. 25 ust. 11 2).

5. Sprawozdanie finansowe i skonsolidowany bilans JST podpisuje zarzad i skarbnik (art. 25 ust. 3).

6.  Kierownicy jednostek i placowek sktadaja sprawozdania finansowe odpowiednio dysponentom srodkow
budzetu wyzszego stopnia lub zarzadom JST w terminie do 31 marca roku nast¢gpnego (art. 26 ust. 1).

7. Dysponenci $rodkéw budzetu II stopnia przekazuja taczne sprawozdania finansowe dysponentom czgsci
budzetowej do 15 kwietnia roku nastgpnego (art. 26 ust. 2).

8. Dysponenci czg$ci budzetowej przekazuja taczne sprawozdania finansowe do Ministerstwa Finansow
do 30 kwietnia roku nastepnego (art. 26 ust. 3).

9. Zarzady JST przekazuja sprawozdania finansowe JST do whasciwych regionalnych izb obrachunkowych
w terminie do 30 kwietnia roku nastepnego (art. 26 ust. 4).

10.  Zarzady JST przekazuja do wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych skonsolidowane bilanse
w formie pisemnej i w formie dokumentu elektronicznego lub wytacznie w formie dokumentu
elektronicznego w terminie do 30 czerwca roku nastepnego (art. 26 ust. 51 6).

11.  Regionalne izby obrachunkowe przekazuja do Ministerstwa Finansow skonsolidowane bilanse JST
w formie dokumentu elektronicznego do 14 lipca roku nastgpnego (art. 26 ust. 7).

12. Sprawozdania finansowe taczne dla panstwowych jednostek budzetowych sporzadzone przez
dysponenta czgsci budzetowej i dysponentow II stopnia podpisuja kierownicy i glowni ksiggowi
jednostek budzetowych petniacych funkcje dysponentow srodkow budzetowych odpowiedniego
szczebla.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ztozenie przez kierownika jednostki podpisu pod sprawozdaniem finansowym nalezy
rozumie¢ jako akceptacj¢ sprawozdania finansowego. Gtowny ksiegowy czy tez inna
osoba (np. skarbnik), ktérej powierzono obowigzki w zakresie rachunkowosci, ponosi
odpowiedzialnos$¢ solidarng z kierownikiem jednostki za rzetelno$¢ i prawidlowos¢ tego
sprawozdania.
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2. Sprawozdawczo$¢ finansowa jednostek sektora finanséw publicznych

Jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych zobowiazane do petnego respektowa-
nia przepiséw u.o.r. sporzadzaja sprawozdanie finansowe zawierajace nastgpujace elementy:
bilans, rachunek zyskow i strat oraz informacj¢ dodatkowa, a jednostki zobowigzane do
badania sprawozdania finansowego — rowniez zestawienie zmian w kapitale (funduszach)
wlasnych oraz rachunek przeptywow pienieznych.

Elementy sprawozdawczos$ci finansowej wigkszosci jednostek sektora finansow
publicznych wyznacza rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont. Zakres sprawozdawczosci finansowe;j
ogranicza si¢ do:

— bilansu,

— rachunku zyskow i strat (wariant poréwnawczy),

— zestawienia zmian w funduszu.

Rokiem obrotowym jest rok budzetowy, a okresem sprawozdawczym — miesigc.
Sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ na podstawie ewidencji w ksiggach rachunkowych. Po
sporzadzeniu sprawozdania finansowego nastgpuje ostateczne zamknigcie i otwarcie ksigg
rachunkowych jednostki i placowki kontynuujacej dziatalno§¢ najpézniej do 30 kwietnia
roku nastgpnego, a w jednostkach, ktorych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu,
w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

Jednostki budzetowe obstugujace dysponenta czesci budzetowej i dysponentow srodkow
budzetu panstwa II stopnia sporzadzaja taczne sprawozdania finansowe bgdace sumag
sprawozdan finansowych jednostek i placowek podlegtych dysponentom cze¢sci budzetowe;j
i dysponentom $rodkéw budzetu panstwa II stopnia oraz wlasnego sprawozdania finan-
sowego z odpowiednim wylaczeniem wzajemnych rozliczen dokonywanych migdzy tymi
jednostkami. Wylaczenia wzajemnych rozliczen dotycza w szczegolnosci:

a) wzajemnych naleznoS$ci i zobowigzan oraz innych rozrachunkéw o podobnym

charakterze;

b) wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych pomigdzy jednostkami.

Sprawozdanie finansowe JST odbiega cze¢$ciowo od zakresu sprawozdan jednostek budze-
towych i samorzadowych zaktadow budzetowych. Sprawozdanie finansowe JST sktada si¢ z:

a) bilansu z wykonania budzetu JST;

b) tacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilansow samorzadowych jedno-

stek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych;

¢) lacznego rachunku zyskow i strat obejmujgcego dane wynikajace z rachunkow

zyskow 1 strat samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzadowych zakta-
dow budzetowych;

d) tacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien

zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakta-
dow budzetowych.
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Sporzadzajac sprawozdane finansowe, JST dokonuje odpowiednich wylaczen wzajem-
nych rozliczen migdzy jednostkami, w tym: wzajemnych naleznosci i zobowigzan oraz
innych rozrachunkéw o podobnym charakterze oraz wyniku finansowego ustalonego na
operacjach dokonywanych pomig¢dzy jednostkami). Do sprawozdania finansowego JST
dotacza si¢ informacje uzupetniajace o wysokosci srodkéw na $Swiadczenia pracownicze
zabezpieczone w wieloletniej prognozie finansowej (WPF).

Procedure sktadania sprawozdan w zakresie budzetu podsektora rzadowego i samorza-
dowego przedstawiaja odpowiednio rysunki 1 i 2.

Ministerstwo
NIK
Finansow

/ GUS

Fundusze celowe

—>|  Dysponenci glowni

<— (oddzielne sprawozdania

1zby skarbowe (sprawozdania taczne)
\ z kazdego funduszu)
Dysponenci II stopnia Instytucje kultury
(sprawozdania taczne) (sprawozdania jednostkowe)

—— Dysponenci III stopnia
Urzedy skarbowe (sprawozdania

jednostkowe)

Rysunek 1. Obieg sprawozdan finansowych jednostek budzetowych i funduszy celowych budzetu
panstwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zysnarska (2006).

Oceniajac przekaz informacji sprawozdawczych jednostek budzetu panstwa, nalezy za-
uwazy¢, ze urzedy skarbowe przekazujg izbom skarbowym sprawozdania zawierajace dane
o dochodach budzetu panstwa z tytutu podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa. Instytucje kultury prowadzace gospodarke finansowa na zasadach okreslonych dla
zaktadow budzetowych przekazuja swoje sprawozdania wlasciwym dysponentom gtéwnym.
Dysponenci srodkow budzetowych przekazuja sprawozdania dysponentowi wyzszego
stopnia, natomiast dysponenci glowni przekazuja odpisy rocznych sprawozdan Najwyzszej
Izbie Kontroli.
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Regionalne izby

obrachunkowe
jmmmmmm—-— >| Dysponenci gtoéwni budzetu
. panstwa
Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego v
Wojewoddzkie urzedy
1\ statystyczne
Urzedy
skarbowe
Jednostki Samorzadowe instytucje
budzetowe kultury
Samorzadowe
zaktady budzetowe
Objasnienia:
Kopie sprawozdan --------->>

Oryginaly sprawozdah — 5

Rysunek 2. Obieg sprawozdan finansowych jednostek i zaktadow budzetowych budzetu samorza-
du terytorialnego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zysnarska (2006).

W przekazie informacji sprawozdawczych jednostek samorzadowych nalezy zwrocié
uwagg, ze urzedy skarbowe przekazuja zarzadom JST sprawozdania o zrealizowanych
dochodach i o ich udziatach w dochodach budzetu panstwa. Jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe oraz samorzadowej instytucje kultury przekazuja sprawozdania takze zarzagdom
JST, natomiast zarzady odpisy sprawozdan przesytaja wilasciwym regionalnym izbom obra-
chunkowym (RIO) i wlasciwym urzedom statystycznym, a kopie sprawozdan ze srodkow
budzetu panstwa na zadania administracji rzadowej im zlecone — wlasciwym dysponentom
glownym i regionalnym izbom obrachunkowym.

W rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planow kont jako
obowigzujaca forme przekazywania sprawozdan wyznaczono dokument elektroniczny
wylacznie do przekazu sprawozdan zarzadu JST do RIO w postaci skonsolidowanych bi-
lansow. Ich autentyczno$¢ i integralnos$¢ tresci beda gwarantowane bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Forme
dokumentu elektronicznego powinny rowniez zachowaé¢ RIO, przekazujac do Ministra
Finansow skonsolidowane bilanse JST.

W procesie przekazu sprawozdan finansowych nalezy przestrzega¢ nast¢pujacych
terminow:

1. 31 marca — sporzadzenie sprawozdania finansowego oraz bilansu z wykonania

budzetu JST,

2. 31 marca — ztozenie sprawozdania finansowego dysponentom srodkéw wyzszego

stopnia lub zarzadom JST (przez kierownikow jednostek lub placowek),



184 Kazimiera Winiarska

3. 15 kwietnia — przekazanie tacznych sprawozdan finansowych dysponentom czgsci
budzetowej (przez dysponentow srodkéw budzetowych II stopnia),
4. 30 kwietnia — przekazanie sprawozdan finansowych JST do wtasciwych RIO (przez
zarzady JST),
5. 30 czerwca — przekazanie skonsolidowanego bilansu w formie pisemnej i w formie
elektronicznej (lub wytacznie w formie elektronicznej) do wtasciwych RIO,
6. 14 lipca — przekazanie przez RIO skonsolidowanych bilanséw JST w formie elektro-
nicznej do Ministerstwa Finansow.
Podmiotami zobowigzanymi do podpisywania sprawozdan finansowych sa:
a) kierownik jednostki i gltéwny ksiggowy albo kierownik placowki i ksiggowy
placowki — sprawozdania finansowe jednostki i1 placowki;
b) zarzad i skarbnik — sprawozdanie finansowe i skonsolidowany bilans JST;
c) zarzad i skarbnik — bilans z wykonania budzetu JST.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa jednostek sektora finansow publicznych

Sprawozdawczos¢ budzetowa jest wylaczona z regulacji ustawy o rachunkowosci. Jej zakres
i terminowos¢ reguluja odrebne rozporzadzenia. Sprawozdania budzetowe sa przygoto-
wywane z r6zng czg¢stotliwoscia (miesiac, kwartal, potrocze, rok) i sa forma rozliczania
z przestrzegania przepisow ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych (Kizukiewicz, 2015,
s. 245). Dotyczy w szczegblno$ci wykonania planow finansowych samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych oraz pozostatych jedno-
stek sektora finanséow publicznych, dtugu publicznego oraz porgczen i gwarancji sektora
finansoéw publicznych zbiorczych, skonsolidowanych sprawozdan budzetowych JST oraz
facznych skonsolidowanych sprawozdan budzetowych dysponentow cze¢sci budzetowych
budzetu panstwa. Zbiorcze roczne sprawozdanie z wykonania budzetu JST sporzadza prezes
Gltownego Urzedu Statystycznego
Wytyczne w sprawie sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe] zawiera
rozporzadzenie Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. poz. 119) zmienione rozporzadzeniem Ministra Finansé6w z 27 marca
2015 roku (Dz.U. poz. 459). Rozporzadzenie to okresla:
1. rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan;
2. jednostki obowigzane do sporzadzania poszczeg6élnych rodzajow sprawozdan oraz
odbiorcow tych sprawozdan;
3. rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wynikajacych
z umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawieranych na podstawie odrebnych
ustaw przez podmioty sektora finanséw publicznych.
Rodzaje sprawozdan budzetowych sa wymienione w § 3 tego rozporzadzenia. W § 4
pogrupowano sprawozdania budzetowe wedtug obowigzkow ich sporzadzania w zakresie:
a) budzetu panstwa (przyktadowo Rb-28);
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b) budzetow srodkdéw europejskich (przyktadowo Rb-27 UE, Rb-28 UE);

c) budzetéow JST (przyktadowo Rb-28S, Rb-27S);

d) zatrudnienia i wynagrodzen w uczelniach publicznych (przyktadowo Rb-70);

e) wydatkow strukturalnych poniesionych przez JST;

f) wydatkow strukturalnych w podziale wojewodzkim (regionalnym) poniesionych

przez pozostate jednostki sektora finansow publicznych (przyktadowo Rb-WSb).

g) w zakresie zobowigzan wynikajacych z partnerstwa publiczno-prywatnego (Z-PPP).

Sposoby sporzadzania i przekazywania sprawozdan wyjasnia rozdzial 4 omawianego
rozporzadzenia. Dane w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie planu w kwotach wy-
nikajacych z planu finansowego jednostek po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie
ustawy o finansach publicznych, w zakresie wykonania — narastajaco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego lub w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach wedtug
stanu na okreslony dzien.

Sprawozdania budzetowe moga by¢ jednostkowe, taczne, zbiorcze i skonsolidowane

(tabela 2).

Tabela 2

Rodzaje sprawozdan budzetowych

Rodzaj Osoby odpowiedzialne za sporzadzanie
Jednostkowe Sa sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji
ksiggowe;j.
Laczne, Sa sporzadzane przez:
w szczegbtowosci a) dysponentow srodkow budzetu panstwa II stopnia i dysponentow czgséci budzetowych,
sprawozdan ktorzy posiadaja jednostki podlegte — na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostkowych jednostek im podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego;
b) dysponentow srodkow budzetu panstwa przekazujacych dotacje na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami na podstawie sprawozdan Rb-50 otrzymanych od JST;
c) dyrektorow izb skarbowych na podstawie sprawozdan jednostkowych urzedow
skarbowych jako organéw podatkowych.
Zbiorcze, Sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw JST na podstawie sprawozdan
w szczegotowosci jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego JST jako
sprawozdan jednostki budzetowe;j i jako organu.
jednostkowych

Skonsolidowane
zbiorcze i taczne

Sporzadzane przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wydatkoéw
strukturalnych poniesionych przez JST oraz w zakresie wydatkow strukturalnych,
w podziale wojewodzkim, poniesionych przez pozostate jednostki, z wyjatkiem
placowek, po wyeliminowaniu przeptywow $rodkow finansowych wewnetrznych
i wewnatrzsektorowych.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119, z pdzn. zm.).
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Do zapewnienia rzetelno$ci sprawozdawczo$ci budzetowej niezbedne jest, by wykazane
kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Kierownicy jednostek
i naczelnicy urzedow skarbowych sa zobowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jednostki otrzy-
mujace sprawozdania majg obowigzek sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Nieprawidlowosci stwierdzone w sprawozdaniach powinny by¢ usuniete przez kierownictwo
jednostek albo naczelnikéw urzedow skarbowych sporzadzajacych sprawozdania jednost-
kowe przed wlaczeniami zawartych w nich danych do sprawozdan tagcznych lub zbiorczych.
W razie potrzeby nalezy dokona¢ takze odpowiednich zapisow korygujacych w ksiggach
rachunkowych okresu sprawozdawczego.

Sprawozdania budzetowe sporzadza si¢ w formie dokumentu elektronicznego (z pewnymi
wyjatkami wymienionymi w § 12 ust. 31 § 13 ust. 1) opatrywanego bezpiecznym podpisem
elektronicznym w rozumieniu ustawy z 18 wrzesnia 2011 roku o podpisie elektronicznym
(Dz.U. 2013, poz. 262) weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Sprawozdania przekazywane na elektroniczng skrzynke podawcza moga by¢ opatrzone
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. W przypadku sprawozdania przeka-
zywanego w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa dopuszcza si¢ stosowanie
podpisu elektronicznego z zastosowaniem certyfikatow wydanych przez Narodowy Bank
Polski, z wykorzystaniem urzadzen wskazanych przez ten bank w ramach ustugi obstugi
rachunkow bankowych. W razie braku mozliwosci terminowego przekazania sprawozdania
wskutek nieprawidlowego dziatania systemu informatycznego przesyta si¢ je najpdzniej
pierwszego dnia roboczego po dniu usunigcia awarii.

Sprawozdanie w formie pisemnej podpisujg glowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik
jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu JST). Podpisy sktada si¢ odrecznie
w miejscu oznaczonym na formularzu. Pod podpisem umieszcza si¢ pieczatke z imieniem
i nazwiskiem osoby podpisujace;.

Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcow sprawozdan okreslaja zataczniki
do rozporzadzenia: w zakresie budzetu panstwa — zatacznik nr 42, budzetu srodkow euro-
pejskich — zatacznik nr 43, budzetéw JST — zataczniku nr 44.

Uwagi koncowe

Podstawa do sporzadzenia sprawozdan finansowych i budzetowych jednostek sektora finan-
sow publicznych jest ewidencja ksiggowa prowadzona zgodnie z ustawa o rachunkowosci
i rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planow
kont. Z powodu réznorodnosci form organizacyjnych jednostek sektora finanséw publicznych
niektore jednostki stosuja wytacznie przepisy ustawy o rachunkowosci (np. uczelnie publiczne,
instytucje kultury, ZUS, KRUS), a pozostate — przepisy ustawy o rachunkowosci, a dla wska-
zanych obszar6w — rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont (np. JST,
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, placowki poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej).
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Waznym elementem dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych jest sporzadza-
nie sprawozdan budzetowych zgodnie rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci bu-
dzetowej. Sprawozdan budzetowych jest zdecydowanie wigcej niz sprawozdan finansowych.
Sprawozdania budzetowe rozliczaja jednostki w szczegdlnosci pod katem przestrzegania
dyscypliny finanséw publicznych.

Sprawozdawczo$¢ finansowa i budzetowa jednostek sektora finansow publicznych moze
stanowi¢ podstawe do badan analitycznych ich sytuacji materialnej i finansowe;j. Literatura
analizy ekonomicznej bazuje na sektorze biznesowym. Sektor finansow publicznych
wymaga dostosowania metod analitycznych do specyfiki tego sektora (Skoczylas, 2011,
2012). Nieliczne publikacje z tego zakresu nie wyczerpuja oczekiwan pracownikow sektora
publicznego (Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj, 2011; Filipiak, 2009; Hilgers,
2008). Opracowanie wzordow analiz ekonomicznych przyczyni si¢ do poprawy racjonalnosci
wydatkowania srodkéw publicznych.
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THE REPORTING OBLIGATIONS OF THE PUBLIC FINANCE SECTOR UNITS

Abstract: Purpose — the public finance sector is a diverse group organizational units whose reporting obliga-
tions are regulated by accounting act or ordinance of the Minister of Finance. The aim of the article is to present
the scope of the financial and budgetary reporting differentiated depending on the organizational form of the
public finance sector unit.

Design/methodology/approach — literature studies and interpretation of legal regulations.

Findings — in the article are ordered organizational units of the public finance sector and their responsibilities
for the financial and budgetary reporting.

Originality/value — the article presents the scope and detail of the financial and budgetary reporting for the vari-
ous forms of organizational units of the public finance sector.

Keywords: public finance sector, reporting obligations, financial reporting, budgetary reporting
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