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Standardy zywnos$ci w handlu
mie¢dzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej

Teresa Korbutowicz”

Streszczenie: Swoboda handlu wewngtrznego bezpieczna zywnoscia okre$lona jest przez zasady prawa
zywnos$ciowego UE, swobody przeptywu towaréw, ochrony konsumenta oraz udziat instytucji naukowych
i certyfikujacych. Wazna rol¢ w zagwarantowaniu dostaw bezpiecznej i zdrowej zywnoS$ci oraz nieograni-
czania jej przeplywu odgrywaja przyjete standardy Zywnosci, jak standardy Codex Alimentarius, bezpie-
czenstwa zywnosci UE, GHP, GMP, IFS, BRC, non-gmo system.

Stowa kluczowe: standard bezpieczenstwa zywnosci, IFC, BRC, Codex Alimentarius, system non-gmo

Wprowadzenie

Na jednolitym rynku powinna by¢ zapewniona swoboda przeptywu bezpiecznej zywnosci,
W powigzaniu z zapewnieniem wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzi, ochrong
interesow ekonomicznych konsumentoéw, rzetelnoscia transakeji handlowych oraz ochro-
ng zdrowia i zycia zwierzat. Osiggnigciu tych celow stuzy opracowanie i przestrzeganie
wymogow standardow zywnosci. W artykule podjeto probe okreslenia roli dobrowolnie
stosowanych standardow miedzynarodowych w przezwyci¢zaniu ograniczen w dostegpie do
rynkoéw. Ustalenia tego dokonano na podstawie przegladu i analizy prawa, orzeczen Trybu-
natu, w ktérych wykorzystano standardy migdzynarodowe i samych standardéw.

1. Warunki handlu Zywnos$cia na jednolitym rynku wewnetrznym

Handel zywno$cia na rynku UE podlega zaréwno regutom prawa zywnosciowego, jak i tym
dotyczacym swobodnego przeptywu towardw, wspolnej polityki handlowej, ochrony zdro-
wia 1 ochrony konsumenta, harmonizacji prawa na rzecz funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego oraz wspolnej polityki rolnej. Sam przedmiot obrotu, czyli zywnos¢, jest to substancja
lub produkt, przetworzone, czgsciowo przetworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone
do spozycia przez ludzi, lub ktoérych spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewac, np. olej

* dr Teresa Korbutowicz, Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, e-mail: teresa.korbu-
towicz@uwr.edu.pl.
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rzepakowy, ktory moze by¢ przeznaczony do spozycia przez ludzi lub na cele przemysto-
we'. Sg to tez napoje, gumy do zucia i wszelkie substancje, tacznie z woda, $wiadomie do-
dane do zywnosci podczas jej wytwarzania, przygotowania lub obrébki. Do zywnosci nie
zostaly zaliczone: pasze, zwierzgta zywe, chyba, ze majg by¢ one wprowadzone na rynek
do spozycia przez ludzi, rosliny przed dokonaniem zbioréw, produkty lecznicze, kosmetyki,
tyton i wyroby tytoniowe, narkotyki lub substancje psychotropowe oraz pozostatosci i §rod-
ki zanieczyszczajace.

W prawie zywno$ciowym wyodrgbniona zostata zywno$¢ ekologiczna, suplementy die-
ty, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego, nowa zywno$¢ i zywnos¢
zmodyfikowana genetycznie oraz zywno$¢ funkcjonalna. Srodki spozyweze specjalnego
przeznaczenia sg to produkty przeznaczone np. dla osob dorostych cierpiagcych na zabu-
rzenia procesow trawiennych lub metabolizmu, niemowlat lub matych dzieci, 0osoéb oty-
tych?. Specyficznym rodzajem zywnosci jest zywno$¢ funkcjonalna, ktora charakteryzuje
si¢ korzystnym wplywem na jedng lub wiecej funkcji organizmu ponad efekt odzywczy.
Zywno$é¢é taka musi przypominaé postacig zywnos$¢ konwencjonalng. Nie sg to tabletki ani
kapsutki, ani zadna forma suplementéw diety (Functional Foods...).

Swobodny przeptyw, w ramach jednolitego rynku, bezpiecznej i zdrowej zywno$ci ma
shuzy¢ zachowaniu zdrowia i ogdlnego dobra konsumentéw, ma chroni¢ ich interesy socjal-
ne i gospodarcze. Prawo zywnos$ciowe UE wprowadzito ogolne wymagania dotyczace han-
dlu Zzywnoscia, ktore majg gwarantowaé jego rzetelnos¢ i uczciwos¢. Zgodnie z tymi wymo-
gami konsument zywnosci nie moze by¢ wprowadzany w btad, a wobec kontrahentow nie
mozna stosowac nieuczciwych praktyk. Konsument ma by¢ chroniony przed oszukanczymi
lub podstgpnymi praktykami przedsigbiorstw, falszowaniem zywnosci oraz przed wszel-
kimi innymi praktykami, ktéore moga go wprowadza¢ w btad. Zakaz wprowadzania kon-
sumentow w blad obejmuje takze etykietowanie, reklame i prezentacje zywnosci lub pasz,
z uwzglednieniem ich ksztattu, wygladu lub opakowania, uzywanych opakowan, sposobu
utozenia i miejsca wystawienia oraz informacje udostgpniane na ich temat w jakikolwiek
sposob (art. 16 Rozporzadzenia nr 178/2002).

Unia deklaruje, ze wspiera zasad¢ wolnego handlu bezpiecznymi paszami i bezpieczna,
zdrowa zywnos$cia w sposob niedyskryminujacy nikogo, postepujac zgodnie z praktyka
uczciwego i etycznego handlu. Praktyka ta jest okreslona w czeSci przez przepisy prawa
zywnos$ciowego oraz reguly chronigce konkurencj¢. Z kolei swoboda przeptywu towaréw
w handlu wewnetrznym zwigzana jest z zasada niedyskryminacji produktéw pochodza-
cych z innych krajow UE i zasada proporcjonalno$ci. Zasady te odgrywaja szczegolna role
w warunkach dopuszczenia mozliwosci stosowania ograniczen w handlu podyktowanych

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dn. 28.01.2002 r. ustanawiajace ogdlne za-
sady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustana-
wiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, Dz. Urz. WE L 31 z 1.02.2002, s. 1.

2 Preambuta i art. 1 dyrektywy Rady nr 89/398 z dnia 3 maja 1989 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych si¢ do srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, Dz. Urz. L
186, 2 30.06.1989, s. 27-36.
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wzgledami bezpieczenstwa publicznego, moralnosci publicznej, porzadku publicznego,
ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych dobr
kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej badZ ochrony wlasnosci
przemystowej 1 handlowej. Zakazy te i ograniczenia nie powinny jednak stanowi¢ srodka
arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu migdzy panstwami czlonkow-
skimi (art. 36 TFUE). Usprawiedliwieniem dla stosowania takich $rodkow jest to, ze sa
bezwarunkowo konieczne do osiaggnigcia zamierzonego celu. Powinien by¢ zatem wybrany
srodek, ktory najmniej obcigza handel wewnatrz Unii, a zastosowane ograniczenie ma po-
zostawa¢ w odpowiednim stosunku do zamierzonego celu. Zasada proporcjonalno$ci musi
by¢ tez respektowana przy stosowaniu srodkoéw ochronnych dla zapewnienia ochrony zdro-
wia 1 zycia ludzi, zwierzat oraz roslin. Trybunat uznal, ze do czasu przyjecia zharmonizo-
wanych na poziomie Unii przepisoéw, panstwa cztonkowskie maja swobode oceny i dziata-
nia przy okreslaniu stopnia ochrony zdrowia, jaki uwazajg za konieczny?>.

2. Standard bezpieczenstwa zywnosci

Zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosci stalo si¢ wazne po wystapieniu gabczastej en-
cefalopatii bydta (BSE), pryszczycy, skazenia dioksynami, salmonellg. W celu uniknigcia
podobnych zdarzen w UE, uznano za konieczne uregulowanie kwestii dotyczacych bezpie-
czenstwa 1 higieny zywnoSci oraz jej kontroli urzgdowej. W ramach systemu bezpieczen-
stwa zywnosci ustalony zostat standard bezpieczenstwa zywnosci, ktory jest standardem
minimum dla kazdego produktu zywnosciowego znajdujacego si¢ w obrocie. Spetnienie
wszystkich wymagan bezpieczenstwa przez taki produkt nie oznacza jego wysokiej jakoSci.
Na standard bezpieczenstwa sktada si¢ dziesi¢¢ zasad. Pierwsza z nich stanowi, ze przepisy
dotyczace bezpieczenstwa obejmuja caty tancuch zywnosciowy, ktory tworza przedsigbior-
stwa spozywcze 1 paszowe, a wigc rolnicy, producenci, importerzy, posrednicy handlowi,
dystrybutorzy. Uwzgledniona zostala w nim produkcja podstawowa, w tym produkcja pa-
szy dla zwierzat gospodarczych, przewoz, sktadowanie i dystrybucja produkeji pierwotnej
zywnosci, przetwarzanie produktoéw, sktadowanie, transport i sprzedaz lub dostarczanie
zywnos$ci konsumentowi koncowemu. W zakres tej zasady wchodzg zbiory, uddj i chow
zwierzat gospodarskich przed ubojem, towiectwo i ryboldéwstwo oraz zbieranie runa le§ne-
go (art. 3 pkt 17 Rozporzadzenia 178/2002; Korzycka-Iwanow, 2007, s. 100).

Druga zasada odnosi si¢ do produkcji podstawowej, tacznie z produkcja pasz. W proce-
sie produkcji zywnosci 1 pasz muszg by¢ zachowane przewidziane prawem wymogi higieny,
okreslane mianem dobrej praktyki produkcyjnej i dobrej praktyki higienicznej. Przedsig-
biorstwa maja zapewni¢, ze surowce sa chronione przed zanieczyszczeniem na kazdym
etapie ich przetwarzania. Przedsi¢biorstwa musza przestrzegaé wiasciwych przepisow

3 Sprawa 174/82 Sandoz i sprawa 227/82 va Bennekom (http://curia.europa.eu/common/recdoc/repertoire  ju-
risp/bull_cee/data/index B-02_02 03 02).
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prawnych odnoszacych si¢ do kontroli zagrozen w produkcji podstawowej i powigzanych
dziatan, ktore zwiazane sa z kontrola zanieczyszczen oraz zdrowiem zwierzat i ich dobro-
stanem oraz ro$linami, jesli ich stan wpltywa na zdrowie ludzi*.

Trzecia zasada stanowi, ze produkcja zywnosci przetworzonej prowadzona jest na pod-
stawie wymagan dotyczacych higieny, ktére sa wyzsze od wymagan okreslonych dla pro-
dukcji podstawowej. Przedsiebiorca zobowigzany jest zwlaszcza do zastosowania procedur
opartych na zasadach HACCP, czyli na systemie kontroli wewnetrznej®. System ten wraz
z zastosowaniem dobrej praktyki higieny (GHP), ma wzmocni¢ odpowiedzialnos¢ przedsig-
biorstw sektora spozywczego. Czwarta zasada przewiduje, ze przedsigbiorstwa sektora spo-
zywczego 1 paszowego ponosza odpowiedzialno§¢ administracyjng i karng za naruszenie
obowiagzkoéw zwigzanych z produkcja zywno$ci®. Podstawa do zastosowania odpowiednich
kar bedg przepisy prawa krajowego. Z uwagi na $ciste powigzania pomigdzy producentami
i dystrybutorami, dotyczacymi bezpieczenstwa i jakosci produktu, tworzy si¢ potaczona
odpowiedzialnos¢ tych podmiotow. Piata reguta odnosi si¢ do odpowiedzialnosci producen-
ta za szkody wyrzadzone przez $rodek spozywczy. Producent odpowiada takze na zasadzie
ryzyka. Odpowiedzialno$¢ producenta moze by¢ ograniczona lub wytaczona, gdy uwzgled-
niajac wszystkie okolicznos$ci, szkoda jest spowodowana zarowno wadg w produkcie, jak
i wing osoby poszkodowanej lub innej osoby, za ktéra osoba poszkodowana jest odpowie-
dzialna’.

Szdsta zasada okresla urzedowa kontrole Zzywnosci. Polega ona na wykonywaniu bie-
zacej kontroli i stosowaniu $srodkdéw nadzoru oraz Scistej wspotpracy z przedsigbiorstwami
sektora spozywczego®. Na panstwa cztonkowskie zostat natozony obowigzek wprowadze-
nia w zycie prawa zywnosciowego oraz kontrolowania przestrzegania przez podmioty dzia-
ajace na rynku spozywczym i pasz odpowiednich wymogoéw tego prawa na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji. Poza tym ustanawiaja zasady dotyczace
srodkéw i kar, ktore powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Siodma zasada stanowi, ze Srodki prawne wprowadzane w celu bezpieczefnstwa zywno-
$ci sg oparte na analizie ryzyka, na ktora sktadaja si¢ ocena ryzyka, zarzadzanie ryzykiem

* Zatacznik I: Produkcja Podstawowa do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 852/2004 z dn.
29.04.2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozywcezych, Dz. Urz. L 168 z 30.04.2004, s. 1.

> HACCP wprowadzono Dyrektywa Rady 93/43/EWG z dn. 14.06.1993 r. w sprawie higieny $rodkéw spozyw-
czych, Dz. Urz. L 175 2 19.7.1993, s. 1-11.

¢ W preambule do rozporzadzenia nr 178/2002 podkreslono, ze przedsigbiorcy, prowadzacy dziatalno$¢ zwia-
zang z zywnoscia, powinni by¢ w pierwszym rzedzie odpowiedzialni wobec prawa za zapewnienie bezpieczenstwa
Zywnosci.

7 Art. 8 ust. 2 Dyrektywy Rady z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialno$ci za produkty wadliwe, Dz. Urz.
L2102z 7.08.1985, s. 29-33.

8 Rozporzadzenie nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 29.04.2004 r. w sprawie kontroli urze-
dowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regufa-
mi dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat, Dz. Urz. L 165 z 30.04.2004, s. 1-141, rozporzadzenie
nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 29.04.2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace
organizacji urzgdowych kontroli w odniesieniu do produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozy-
cia przez ludzi, Dz. Urz. L 139 z 30.04.2004, s. 206-320.



Standardy zywnoSci w handlu miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej 135

i informowanie o ryzyku. W tym procesie Europejski Urzad Bezpieczefistwa Zywnosci,
Komisja i1 panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze soba. Dla oceny ryzyka bierze si¢ pod
uwagg istniejace dowody naukowe, a sama ocena ma by¢ dokonywana w sposdb niezalezny,
obiektywny i przejrzysty. Zarzadzanie ryzykiem ma uwzglednia¢ wyniki oceny oraz zasa-
de ostroznosci, ktora nakazuje zastosowanie srodkéw tymczasowych, gdy nie ma pewnosci
co do bezpieczenstwa zywnosci (art. 3, 6 1 7 rozporzadzenia nr 178/2002). Informowanie
o ryzyku jest interaktywna wymiang informacji w catym procesie analizy ryzyka migdzy
podmiotami dokonujacym tej analizy, jak i przedsi¢biorstwami spozywczymi, srodowi-
skiem naukowym i konsumentami.

Osma zasada okresla wprowadzony do tancucha zywnosciowego mechanizm podaza-
nia §ladem zywnosci na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji. Jest to
inaczej mozliwos¢ $ledzenia, pozwalajaca na kontrolowanie przemieszczania si¢ Zywnosci,
paszy, zwierzecia hodowlanego lub substancji przeznaczonej do dodania lub ktéra moze
by¢ dodana do zywnosci Iub paszy na wszystkich tych etapach. Przedsigbiorca uczestni-
czacy w tancuchu zywnosciowym, dzigki temu mechanizmowi powinien zidentyfikowac
tego przedsigbiorce, od ktérego dana zywno$¢ pochodzi, oraz tego, do ktorego jest ona do-
starczana’. Stwarza to mozliwo$¢ ustalenia zrodta zagrozenia, pozwala na przekazywanie
odpowiednich informacji konsumentowi, instytucjom zajmujacym si¢ ocena ryzyka, jak
i kontrolag. Obowiazkiem przedsigbiorcy jest prowadzenie dokumentacji systemu identyfi-
kacji dostawcow i1 odbiorcow. Dokumentacja ta jest niezbedna do okreslenia bezposrednie-
go dostawcy i bezposredniego konsumenta, powigzan dostawcy z produktem, jak i konsu-
menta z produktem.

Dziewiata zasada odnosi si¢ do oznakowania, prezentacji i reklamy zywnos$ci oraz wy-
magan, jakie sg im stawiane. Podstawowym wymogiem jest dostarczanie informacji istot-
nych ze wzgledu na zycie i zdrowie konsumenta, ktére powinny znajdowac si¢ na etykie-
tach srodkow zywnosciowych i przekazach reklamy. Nadrzgdnym jest zakaz wprowadzania
konsumenta w btad. Ostatnia z zasad przewiduje stosowanie przez wtadze publiczne, kto-
re na szczeblu UE i kraju zajmujg si¢ zarzgdzaniem ryzykiem i dostarczaniem informacji
o nim, reguly ostrozno$ci. Reguta ta jest wykorzystywana, gdy po dokonaniu oceny do-
stepnych informacji zostaje stwierdzone, ze istnieje niebezpieczenstwo wystapienia skut-
kow szkodliwych dla zdrowia, ale nie ma co do tego pewnos$ci naukowej. W takiej sytuacji
w oczekiwaniu na dalsze informacje naukowe, ktore pozwolityby na bardziej wszechstron-
ng oceng ryzyka, moga by¢ przyjete tymczasowe $rodki zarzadzania ryzykiem konieczne
do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia w UE. Przyjete srodki powinny by¢
proporcjonalne i nie bardziej restrykcyjne dla handlu niz jest to wymagane do osiagnigcia
celu, jakim jest ochrona zycia i zdrowia ludzi.

® Mechanizm ten w literaturze okre$lany jest mianem traceability (Korzycka-Iwanow, 2007, s. 116 i n.; Chric-
toforou, 2004, s. 637-709).
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3. Miedzynarodowe standardy bezpieczenstwa zywnosSci

Bezpieczenhstwem zywnosci zajmuje sie Komisja Kodeksu Zywnosciowego powotana przez
WHO i FAO. Opracowata ona Codex Alimentarius (CA — Kodeks Zywnosciowy), beda-
cy zbiorem norm i standardéw dotyczacych bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, stuzacych
ochronie zdrowia konsumenta. Normy jako$ciowe tworzono dla zywnoS$ci przetworzone;j,
polprzetworzonej i surowcow. Okreslono takze wymogi co do higieny i technologii czy
oznakowania zywnosci. Standardy CA maja najszerszy zasigg i sag dobrowolne, ale zostaty
w catos$ci lub czgsci przyjete w Unii Europejskiej, np. te dotyczace substancji dodatkowych,
zywno§ci specjalnego przeznaczenia, dla niemowlat i matych dzieci.

W UE przedsigbiorstwa tworzace fancuch zywnosciowy zobowiazane sa do stosowania
systemu HACCP oraz zasad GHP i dobrej praktyki produkcyjnej (GMP). System Analizy
Zagrozen 1 Krytycznych Punktow Kontroli (HACCP) stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa
zdrowotnego zywnosci, gdyz pozwala na identyfikacj¢ mozliwych zagrozen jakosci zdro-
wotnej zywnosci i ryzyka ich wystapienia podczas produkeji i dystrybucji zywnos$ci. Ma on
réowniez za zadanie okreSlenie metod ograniczania tych zagrozen oraz ustalenie dzialan
naprawczych. CA definiuje HACCP jako system, ktory identyfikuje, ocenia i kontroluje
zagrozenia istotne dla bezpieczenstwa zywnosci. System ten jest projektowany i wprowa-
dzany przy uwzglednieniu wymogow prawa UE, zasad CA, migdzynarodowej normy ISO
22000, IFS Food (International Food Standard) i BRC Food (BRC Food Standard)'.

Z uwagi na mozliwos¢ ograniczenia dostgpu do rynku produktéw zywnosciowych, po-
dyktowana bezpieczenstwem i ochrona zdrowia konsumentoéw, opracowano dobrowolne
standardy, takie jak ISO, migdzynarodowe standardy wprowadzane przez systemy sieci
handlowych: IFS Food, BRC, EurepGAP. Standard IFS zostal opracowany przez niemiec-
ka, francuskg i wloska sie¢ sprzedajacg towary pod wtasna marka, dla ktérych zapewnienie
bezpieczenstwa zywno$ci ma podstawowe znaczenie z uwagi na mozliwos$¢ przeniesie-
nia si¢ negatywnej oceny jakosci danych towarow na pozostate towary oferowane w sieci.
Uwzgledniono w nim zasady CA, HACCP, GHP, GMP, normy ISO 9001 i prawo zywno-
sciowe. Wymagania standardu dotycza bezpieczenstwa zdrowotnego oraz legalnosci i jako-
$ci produktow, jak i kwalifikowania dostawcow zywnosci. Odrebne standardy IFC obowia-
zuja producentéw zywnosci i przedsigbiorstwa pakujace produkty spozywcze luzem (IFS
Food), hurtownikéw produktéw sypkich (IFS Cash & Carry/Wholesale), przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ logistyka zywnosci (IFS Logistic), brokerow, agencje handlowe (IFS Brocker)
(Balon, Sikora, 2015, s. 169).

Drugi ze standardow BRC powstat dzigki brytyjskiej sieci sprzedawcow i faczy w sobie
przepisy zawarte w normach ISO 9000, HACCP oraz GHP i GMP. Do grupy standardu
BRC naleza normy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, opakowan i materiatdéw opakowa-
niowych, przechowywania i dystrybucji oraz produktéw konsumenckich. Standard BRC

10 Uzasadnienie potrzeby wdrazania systemu HACCP: http://www.izz.waw.pl/index.php?option =com_conten-
t&view=article&id=62&Itemid=59&lang=pl.
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zostat opracowany dla producentéw marek wiasnych, ale jest stosowany przez sieci handlo-
we jako kryterium doboru dostawcow. Pozwala on na weryfikacje wymagan co do produk-
cji zywnosci przetworzonej oraz przygotowania produktéw podstawowych sprzedawanych
pod marka sprzedawcy detalicznego, markowych produktéw spozywczych oraz zywnosci
bedacej sktadnikami potraw przygotowywanych przez firmy cateringowe, w restauracjach
i przez producentéw zywnos$ci. Zmiany w prawie zywnos$ciowym i pojawienie si¢ szko-
dliwych dla konsumenta praktyk, np. falszowanie zZywnosci, wymagaja aktualizowania
standardu. Ostatnia, siddma nowelizacja, rozszerza wymagania co do zatwierdzania do-
stawcow, oznakowania produktu i kontroli opakowania, autentyczno$ci produktu, w tym
ograniczenia ryzyka zakupu zafatszowanych surowcoéw. Nowa sfera objeta standardem jest
zarzadzanie nadwyzkami zywno$ci. Wymagane jest, zeby produkty, np. przekazywane na
cele charytatywne lub do skarmiania zwierzat, byly bezpieczne, zgodne z wymaganiami
prawnymi oraz wlasciwie nadzorowane (Galczak, 2016).

W obu standardach przewidziano przeprowadzenie testow na etapie wprowadzania
nowych produktow, uzyskanie informacji o genetycznie zmodyfikowanych organizmach,
opracowanie procedur na wypadek sytuacji nadzwyczajnych 1 zasad kwalifikacji, zatwier-
dzenia oraz weryfikacji dostawcow. Systemy IFS i BRC odznaczaja si¢ znacznym podobien-
stwem, ale to nie prowadzi do ich wzajemnego uznania. Stad tez przedsigbiorstwa czg¢sto
musza spetnia¢ wymagania obu standardow oraz uzyskac odrebne certyfikaty i poddawac
si¢ audytom na zgodno$¢ z tymi standardami.

Standard EuropGAP powstal w wyniku wspotdzialania organizacji handlowcow, pro-
ducentéw zywnosci, producentow srodkow ochrony roslin i organizacji konsultingowych.
Wyznacza on minimalne standardy produkcyjne, ktore maja zapewni¢ wysoka jako$é i bez-
pieczenstwo produktéw podstawowych, tj. produktéw rolniczych i ogrodniczych. System
odnosi si¢ do producentéw owocdw, warzyw, grzybdw, kwiatéw i roslin ozdobnych, hodow-
cow ryb, plantatorow kawy, producentow produktéw zwierzecych (Jeznach, 2007; Interna-
tional Food Quality Management...). Znajomo$¢ standardu i jego wymogow oraz uzyskanie
certyfikatu utatwia dostep producentom do rynkow produktéow rolniczych i ogrodniczych
w krajach UE.

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na system dobrowolnej certyfikacji non-gmo, ktéry po-
zwala na stwierdzenie przez niezalezna jednostke, ze przedsigbiorstwo w tancuchu zywno-
sciowym wprowadza do obrotu produkt wolny od zmodyfikowanych genetycznie organi-
zméw. Wymogi te okreslono w standardzie SGS IP NON-GMO i I[P NON-GMO. Pierwszy
z nich opracowany zostat w 2002 roku w oparciu o przepisy prawa zywnosciowego UE
dotyczace GMO oraz zasady HACCP i niezaleznych organizacji branzowych w odniesieniu
do zywnosci, pasz i nasion. Potwierdza on, ze przedsigbiorstwo wdrozylo system zarzadza-
nia bezpieczenstwem zywnos$ci zgodnie z prawem i zapewnia weryfikacj¢ proceséw pro-
dukcji wyrobéw non-gmo. Standard IP-CERT okre$la wytyczne do projektowania i oceny
programow zapewnienia tozsamosci genetycznej zywnosci, pasz 1 nasion. Dla uzyskania
certyfikatu przedsigbiorstwo musi przej$¢ przez program IP NON-GMO i spelni¢ wymogi
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standardu''. Uzyskanie i utrzymanie certyfikatu wymaga udokumentowania, kontrolowa-
nia i badania proceséw produkcji pod katem obecnosci gmo. Ocenia sig, ze unikanie gmo
przez przedsigbiorcow w UE podniesie koszty produkceji w sektorze spozywczym. Wynika
to z koniecznos$ci poniesienia dodatkowych naktadow na spetnienie wymogdéw standardu
oraz z obnizania produkcji roslin niezmodyfikowanych genetycznie (Wrze$niewska-Wal,
2008, s. 174).

4. Praktyczne znaczenie standardow zywnosci

Przyjecie dozwolonych $rodkéw ochronnych dla zapewnienia bezpieczenstwa zycia i zdro-
wia ludzi moze stanowi¢ ukryte ograniczenie handlu migdzy panstwami UE. Przyktadem
takiego zachowania jest sprawa indyczek bozonarodzeniowych, ktora dotyczyta prowadzo-
nej przez Wielka Brytani¢ polityki sanitarnej, ktorej rzeczywistym celem byto uniemoz-
liwienie ze wzgledéw handlowych i gospodarczych importu produktow drobiowych z in-
nych krajow cztonkowskich. Srodki takie zostaty podjete na skutek nacisku wywieranego
przez rodzimych producentow drobiu'?. Nie zostata zachowana zasada proporcjonalnosci,
czyli podjety $rodek nie byt rzeczywiscie niezbedny do osiagni¢cia zaktadanego celu. In-
nym przypadkiem ograniczenia byl wprowadzony przez rzad niemiecki warunek, zgodnie
z ktorym przetwory migsne z innych panstw cztonkowskich mogtly by¢ sprowadzane, gdy
zostaty one wyprodukowane w fabryce znajdujacej si¢ na terytorium tego samego panstwa,
w ktorym dokonano uboju'®. Zakwestionowane zostaty tez przepisy ustanowione w Grecji,
na podstawie ktorych przy imporcie masta pasteryzowanego wymagano uzyskania swia-
dectwa sanitarnego, mimo ze proces pasteryzacji zostat potwierdzony na etykiecie lub wy-
nikat z nazwy produktu'.

Prawo UE, dopuszczajac mozliwos¢ stosowania §rodkow ochronnych w handlu we-
wnetrznym, wymaga takiego samego traktowania produktow krajowych i importowanych.
Trudnosci porownania czy oceny takiego traktowania lub dyskryminacji pojawiaja si¢, gdy
obowiazuje do towaréw importowanych inna, cho¢ podobna do stosowanej wobec krajo-
wych towaréow, procedura dopuszczenia do obrotu, albo gdy towary importowane podlegaja
ocenie przez inne instytucje niz towary krajowe, albo gdy w kraju taki towar nie jest w ogole
produkowany i nie istnieje mozliwos¢ jego pordwnania. Z uwagi na te trudnosci i mozliwe
ograniczenia w dostepie do rynku przedsigbiorstwa korzystaja z dobrowolnych standardow
migdzynarodowych ISO, IFS, BRC, EuropGAP. Przedsigbiorcy, dla spetnienia wymogdéw

I http://www.sgsagri.pl/certyfikacja/ip-non-gmo, http://docplayer.pl/3177950-Ip-cert-ip-non-gmo-standard-v1
-1_11-12-2012.html.

12 Sprawa 40/82 Komisja v. Wielka Brytania (http:/curia.europa.eu/common/recdoc/repertoire jurisp/ bull
cee/data/index).

13 Sprawa 153/78 Komisja v. Niemcy (http:/curia.europa.eu/common/ recdoc/repertoire_jurisp/bull_cee/ data/
index_B-02_02_03_02).

14 Sprawa C-205/89 Komisja v. Grecja (http://curia.europa.eu/common/ recdoc/repertoire_jurisp/bull cee /data/
index_B-02_02_03_02).
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okreslonego standardu, musza ponie$¢ naktady na dostosowanie si¢ do tych warunkow, uzy-
skanie certyfikatu, przeprowadzanie okresowych audytow wewnetrznych i zewnetrznych
oraz podejmowac dzialania weryfikujace, korygujace i zapobiegawcze. Audyty zewnetrzne
pozwalaja nie tylko na weryfikacje wdrozonych wymagan standardu, ale i uzyskanie przez
przedsiebiorstwo certyfikatu. Dokument ten jest uznawany na catym $wiecie i umozliwia
dostarczanie produktéw do sieci handlowych, a czesto jest przez nie wymagany. Wdrozenia
standardu i uzyskania certyfikatu IFS wymagaja niemieckie sieci handlowe, np. Metro AG,
REWE, Edeka, Aldi, Tengelmann, AVA, Globus, Markant, Lidl, Kaufland, Spar, francuskie
sieci handlowe, np. Carrefour, System U, Monoprix, Auchan, Geant, a takze szwajcarskie
i wloskie, np. COOP, Migros (IFIS...).

Na standardy mi¢dzynarodowe, a zwlaszcza reguty Codex Alimentarius, powotluja si¢
w swojej dziatalnosci organy UE. Trybunal, rozwazajac kwesti¢ uzywania nazwy ,,jogurt”
w stosunku do pewnej kategorii produktow ze sfermentowanego mleka, odwotal si¢ do
opracowanego w CA standardu dla jogurtu, zgodnie z ktérym cechg charakterystyczng pro-
duktu sprzedawanego jako jogurt jest wystepowanie znacznych ilosci zywych bakterii mle-
kowych. W prawie francuskim nazwa ,,jogurt” byla zastrzezona dla $wiezo sfermentowa-
nych produktéw z mleka o odpowiedniej zawartosci bakterii, a nie stosowano jej do gleboko
mrozonego sfermentowanego mleka. Ta narodowa zasada utrudniata handel tymi produkta-
mi. Trybunat przyjat, ze charakterystyka gleboko mrozonych produktéow od produktoéw ze
swiezo sfermentowanego mleka nie ro6zni si¢ znaczaco, szczegdlnie co do ilosci bakterii i to
pozwala na uzywanie w stosunku do nich nazwy ,,jogurt”. Standardy CA okazaty si¢ uzy-
teczne w sprawach dotyczacych genetycznie zmodyfikowanej zywnos$ci i wprowadzania jej
do obrotu. W sprawie oceny, czy nowa zywno$¢ stanowi w znacznym stopniu odpowiednik
istniejacej zywnosci i moze by¢ wprowadzona do obrotu, postuzono si¢ standardem CA.
Wymaga on, aby do identyfikacji niebezpieczenstw przy naukowej ocenie ryzyka ustali¢,
jakie czynniki biologiczne, chemiczne i fizyczne sg zdolne do wywotania skutkdéw szkodli-
wych dla zdrowia i ktére moga wystgpowa¢ w danej zywnosci lub jej grupie. W sprawie
Monsanto Trybunat uznal, Zze obecno$¢ w nowej zywnosci pozostalo$ci protein transgenicz-
nych nie przeszkadza uznaniu jej za odpowiednik w znacznym stopniu istniejacej zywnosci
i pozwala na zastosowanie uproszczonej procedury wprowadzania jej do obrotu'®.

Rownie uzyteczne okazaly si¢ standardy CA przy rozstrzyganiu relacji standardow UE
i krajowych, o czym §wiadczy przyktad polskiej marmolady owocowej. Dyrektywa Rady za
marmolade uznaje produkt bedacy mieszaning wody, cukréw oraz owocow cytrusowych.
Produkt o takiej nazwie moze zawiera¢ takie owoce jak pomarancze, mandarynki, limonki,
cytryny czy grejpfruty, a nie inne owoce, i jest on objety standardem UE". W Polsce trady-
cyjnie marmolada owocowa jest produkowana z innych niz cytrusy owocow i taki produkt

IS Sprawa  C-298/87 Smanor (http:/curia.europa.cu/common/recdoc/repertoire _jurisp/bull_cee/tab_inde-
x_B-02_02).

16 Sprawa C-236/01 Monsanto Agricoltura (http://curia.europa.eu/juris).

17 Zatacznik I do dyrektywy Rady nr 2001/113 z dn. 20.12.2001, Dz. Urz. L 10 z 12.01.2002.
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nie byt objety w prawie wspolnotowym odpowiednim standardem. Pojawil si¢ problem, czy
mozna do prawa krajowego wprowadzi¢ standard dla marmolady owocowej. Miato to istot-
ne znaczenie, gdyz brak takiej mozliwosci powodowal, ze produkt pod nazwa marmolada
owocowa, jako odrebny od produktu nazwanego marmolada, nie mogiby by¢ sprzedawany
na jednolitym rynku, z uwagi na obawe wprowadzenia konsumentéw w btad. Skorzystano
wowcezas z definicji marmolady cytrusowej zawartej w CA, w ktorej zwrocono uwage, ze
istnieja jeszcze innego typu produkty wytwarzane przy uzyciu innych niz cytrusy owo-
cow. Dla tych ostatnich nie ustalono normy, co pozwala na stosowanie prawa krajowego,
w ktérym wyrézniono marmoladg, marmolad¢ galaretowa i marmoladg twarda lub migkka
z owocOw innych niz cytrusowe oraz szczegdtowo okreslono sktad i wymagania w zakresie
jakosci handlowej produktow'®.

Uwagi koncowe

W handlu zywnoscia standardy migdzynarodowe moga przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia
ryzyka wystapienia zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi i zwierzat. Przedsi¢biorca w okre-
slonych przypadkach zobowigzany jest dostosowac si¢ do standardéw zywnosciowych,
np. HACCP, GHP, GMP, a w innych dobrowolnie moze je przyjaé, np. IP NON-GMO. Ozna-
cza to spetnienie wymagan co do sposobu wytwarzania, oznakowania, etykietowania, kon-
troli ustanowionych zasad, sktadu, bezpieczenstwa dla konsumenta, ztozenia o§wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych. Warunki te moga ulegaé¢ zmianie, gdyz standardy dostoso-
wujg si¢ do zmieniajacych okoliczno$ci i uwzgledniaja wyniki badan naukowych. W han-
dlu w UE standardy sa czynnikiem zmniejszajgcym mozliwos$¢ dyskryminacji produktow.
Maja swoj udzial w zapewnieniu rzetelnosci handlu zywnoscia, ktéra odnosi si¢ do relacji
pomiedzy przedsigbiorstwami i konsumentami i do relacji pomiedzy przedsigbiorstwami
handlujacymi zywnoscia.
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FOOD STANDARDS IN THE TRADE BETWEEN MEMBERS COUNTRIES EU

Abstract: Free trade of safe products on single market was definite by the Food Law, the free movement of
goods, the consumer protection, and activities science and certification institutions. The food safety system,
particularly standards Codex Alimentarius, GHP, GMP, IFS, BRC, non-gmo system become more important
in the supplies safe and health food products and their free movement in the EU.

Keywords: food safety system, IFC, BRC, Codex Alimentarius, non-gmo system
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