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Unia Energetyczna — nowy etap polityki energetycznej
Unii Europejskiej?”

Agnieszka Pach-Gurgul™

Streszczenie: Unia Energetyczna to projekt promowany w odpowiedzi na kryzys energetyczny z 2009 roku
pomig¢dzy Rosja a Ukraina. Ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przede wszystkim dla
panstw uzaleznionych od dostaw surowcow energetycznych (np. gazu) z jednego kierunku. Problemem w jej
funkcjonowaniu jest wyodrgbnienie si¢ w ramach UE dwoch odmiennych stanowisk reprezentowanych przez
panstwa cztonkowskie zachodniej i srodkowo-wschodniej UE. Panstwa i firmy z zachodniej cz¢$ci UE uwa-
zaja, ze rynek gazu jest dla nich dostatecznie ptynny, a na jego ksztatt wptyw powinny mie¢ przede wszyst-
kim czynniki biznesowe i czysto ekonomiczne. Natomiast panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore
maja nienajlepsze doswiadczenia po kryzysach gazowych, twierdza, iz ptaca za gaz wigcej niz inne kraje,
w tym kraje zachodniej czgsci UE.

Niniejszy artykut jest proba odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: Na czym polega koncepcja Unii
Energetycznej i jakie sa jej cele i zatozenia? Co nowego wniesie Unia Energetyczna do wspotczesnej polityki
energetycznej UE? Czy Unia Energetyczna wyeliminuje stabosci polityki energetycznej UE i wzmocni jej
bezpieczenstwo energetyczne?

Struktura artykutlu zostata podporzadkowana procedurze badawczej i odpowiedzi na pytania badawcze
i obejmuje: wprowadzenie, wspolczesne wyzwania polityki energetycznej UE, zagadnienia zwiazane z bez-
pieczenstwem energetycznym UE, projekt i koncepcje¢ Unii Energetycznej oraz podsumowanie.

Stowa kluczowe: Unia Energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne UE, polityka energetyczna UE, rynek
energii elektrycznej, rynek gazu, polityka klimatyczna UE

Wprowadzenie

Wspodlczesnie Unia Europejska znalazla si¢ w sytuacji rosngcego zapotrzebowania na
energie, coraz wigkszego uzaleznienia importowego w przypadku ropy naftowej i gazu,
pojawiajacych si¢ kryzyséw gazowych, a takze coraz wyzszych cen energii (zwlaszcza
w poréwnaniu do cen w USA), probleméw zmiennos$ci cen surowcoéw i zaktocen w ich do-
stawach, zwlaszcza ze strony Rosji.

W zwigzku z tym postanowita opracowaé konkretng unijng strategi¢c energetycz-
na, ktéra ma pomoc w rozwigzaniu powyzszych problemow. Strategia ta z zalozenia ma
by¢ ,,nowym” etapem polityki energetycznej UE, przyczyniajacym si¢ do zwigkszenia

* Publikacja sfinansowana ze $rodkdéw przyznanych Wydziatowi Ekonomii i Stosunkow Migdzynarodowych Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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bezpieczenstwa energetycznego, a takze do zapewnienia zrownowazonej, konkurencyjnej
i niedrogiej energii dla obywateli Unii Europejskie;j.

W lutym 2015 roku Rada Europejska podjeta decyzje o budowie Unii Energetycznej,
opierajacej si¢ na polityce klimatycznej UE i dotyczacej rynku energii elektrycznej i gazu.
Jednakze, realne utworzenie Unii Energetycznej i jej funkcjonowanie wymaga wypracowa-
nia przez panstwa cztonkowskie jednego stanowiska w waznych kwestiach energetycznych
dla UE i jej panstw czlonkowskich. Ze wzgledu na pozostawienie kompetencji w zakresie
energetyki panstwom czlonkowskim, bedzie to etap trudny do osiagnigcia. Jak pokazuje
praktyka, w plaszczyznie energetycznej poszczegoélne panstwa UE prowadzg efektywna
wspotprace bilateralng, realizujac w ten sposob wiasne interesy narodowe. To nie tylko
utrudnia budowe Unii Energetycznej, ale rowniez wydtuza jej realizacj¢ do kilku lub kil-
kunastu lat.

1. Wspolczesne wyzwania polityki energetycznej UE

Europejska polityka energetyczna to zespot celow, jakie kraje Unii Europejskiej zamierzaja
osiggna¢ w dziedzinie energii elektrycznej i gazu oraz $rodkoéw do ich realizacji. Jest to
dziedzina dynamicznie rozwijajaca si¢, gdyz ewolucji i rozszerzeniu podlegaja zaréwno
cele, jak i jej $rodki (Pach-Gurgul, 2012, s. 62—63). Do niedawna toczyty si¢ spory nad
jej instytucjonalizacja, gdyz nie zostata ona zapisana w zadnym traktacie zalozycielskim
Wspolnot Europejskich, a z punktu widzenia jej skutecznosci byt to problem istotny.

Wspdlezesnie to zardbwno panstwa cztonkowskie, jak i instytucje Unii Europejskiej od-
powiadaja za ksztatt polityki energetycznej UE. Sformalizowanie kompetencji dzielonych
w tym zakresie nastapito dopiero poprzez dodanie do Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (OJ 2012/C 326/01)) nowego Tytutu XXI ,,Energetyka”. Traktat wyznaczyt poli-
tyce energetycznej UE cztery glowne cele:

— zapewnienie funkcjonowania rynku energii,

— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii,

— wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez rozwoju

nowych i odnawialnych form energii,

— wspieranie wzajemnych polaczen miedzy sieciami energii.

Cele wyznaczone w Traktacie silnie koresponduja ze wspotczesnymi wyzwaniami poli-
tyki energetycznej UE, przedstawionymi w tabeli 1.

Do gléwnych wyzwan wspotczesnej polityki energetycznej UE, nicakcentowanych
w Traktacie, dotaczyly dzialania na rzecz ochrony klimatu. Pakiet energetyczno-klima-
tyczny i jego postanowienia 3 x 20% do 2020 roku, a takze postanowienia z grudniowej
konferencji klimatycznej w Paryzu z 2015 roku nadaty nowy dyskurs polityce energetycz-
nej UE, uwypuklajac jej aspekt dotyczacy przeciwdziataniu zmianom klimatycznym (Pach-
-Gurgul, 2015).
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Tabela 1

Glowne wyzwania wspotczesnej polityki energetycznej UE

Obszar

Cel

Zalecane narzedzia i instrumenty

Budowa wewngtrz-
nego rynku energii

ukonczenie budowy wewnetrznego
rynku energii i budowa transgranicznych
potaczen oraz rozbudowa istniejacej
infrastruktury przesytowej

unbundling

oddzielenie dziatalnosci obrotowej i wy-
tworczej od przesytowej,

zasada third part access, dostgpu do sieci
strony trzeciej

wytyczne dla budowy transgranicznych
potaczen

upowszechnianie inteligentnych systemow
pomiarowych tzw. smart grid
wzmocnienie uprawnien regulacyjnych
(utworzenie np. ENTSOE — European
Network of Transmission System Operators
for Electricity)

Ochrona klimatu

zatozenia 3 x 20% do 2020 r.:

— redukcja CO, 0 20%, w stosunku do
poziomu emisji z 1990 r.

— zwigkszenie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych (OZE) do 20% w tacz-
nym bilansie energetycznym Unii
Europejskiej

— ograniczenie tacznego zuzycia energii
pierwotnej w Unii Europejskiej o 20%

Dodatkowo zaplanowano 10% udziat

biopaliw w tacznej ilosci paliw zuzywa-

nych przez pojazdy

system European Union Emissions Trading
System (EU ETS),

rozwdj technologii clean coal

rozwdj technologii carbon capture and
storage

wspieranie zielonych zrodet energii
zwigkszanie efektywnosci energetycznej
smart grid

Bezpieczenstwo
energetyczne

i pewnos$¢ dostaw
surowcow energe-
tycznych

ogo6lny cel zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego dla catej UE

realny mechanizm méwienia jednym gltosem
solidarno$¢ energetyczna

wspolne umowy na dostawy surowcow

unia energetyczna

Technologia pozy-
skiwania energii

zaleca si¢, by technologia pozyskiwa-
nia energii byla przyjazna srodowisku
naturalnemu, niskoemisyjna, jednak to
panstwa decyduja, czy wykorzystuja
technologi¢ jadrowa, wegiel czy ogniwa
fotowoltaiczne

rozwdj technologii clean coal

rozw0j energetyki geotermalnej
wspieranie kogeneracji

wspieranie rozwoju odnawialnych zrodet
energii

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Strunz, Gawel, Lehmann (2014), s. 5.

Nalezy podkresli¢, iz polityka energetyczna to obszar bardzo wrazliwy, gdyz kazdy

z krajow cztonkowskich posiada rézne zasoby surowcowe, rozne wskazniki makroekono-

miczne, rézne preferencje gospodarcze, a przede wszystkim rézne relacje z krajami spoza

UE (Pach-Gurgul, Solinski, 2013, s. 17-19). Coraz czg¢$ciej mowi sig, iz pomimo jej insty-

tucjonalizacji, polityka energetyczna UE jest zbyt mato skuteczna, poniewaz jest zbyt roz-

drobniona i zré6znicowana na szczeblach krajowych, dlatego tez coraz czgsciej podkreslato
si¢ potrzebe utworzenia mechanizmu jag wzmacniajacego (Dyduch, 2015, s. 13).
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Pogodzenie wszystkich krajéw cztonkowskich w kwestiach energetycznych, chociazby
tych przedstawionych w tabeli 1, wydaje si¢ bardzo trudne. Inne sg priorytety energetyczne
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, zazwyczaj silnie uzaleznionych od importu gazu
z Rosji, inne Francji 1 Danii, silnie zaangazowanych w walke na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatycznym.

Pomimo roéznic intereséw i jakze roznorodnych uwarunkowan surowcowo-energetycz-
nych, wypracowanie wspolnego podejscia do probleméw zwiazanych z unijng energetyka,
w obliczu narastajacych problemow, wydaje si¢ pilne i naglace.

Rosyjsko-ukrainskie kryzysy gazowe ze stycznia 2006 roku, a zwlaszcza ze stycznia
2009 roku uwypuklity wage problemu bezpieczenstwa energetycznego UE i zagrozen ist-
niejacych w zakresie podazy i dystrybucji energii. W wyniku kryzysu 2009 roku odcigto
dostawy gazu w wielkoéci 300 mln® dziennie przez 14 dni, w rezultacie czego pomiedzy
6 a 20 stycznia 2009 roku kraje UE zostaly pozbawione 20% gazu (30% ogolnego im-
portu), co miato powazne konsekwencje ekonomiczne. Straty dla krajow UE oszacowano
na 1,6 mld euro (Vinois, 2011). Mozna stwierdzi¢, iz kryzysy te byly przetomem, ktory
pokazat, iz wspodlne deklaracje 1 dotychczasowa polityka energetyczna to wcigz zbyt mato,
a wydarzenia tego typu mogg Uni¢ Europejska sporo kosztowa¢. Obawy te zaczety narastad
zwlaszcza w obliczu nowego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego o charakterze politycznym.

2. Bezpieczenstwo energetyczne — wspdélny interes?

Problem bezpieczenstwa energetycznego we Wspdlnocie przez lata byt traktowany jako za-
gadnienie ze sfery polityki, nie az tak istotne dla funkcjonowania gospodarki danego kraju.
Bezpieczenstwo energetyczne, rozumiane jako ,,zapewnienie odpowiedniego i pewnego
poziomu dostaw energii po rozsadnych cenach, w sposob, ktory nie zagraza podstawowym
wartosciom i celom panstwowym” (Yergin, 1988, s. 10), zaliczano do sfery low politics,
czyli do grupy kwestii okreslanych jako techniczne, absorbujace uwage urzednikow, pozo-
stajacych poza domeng strategicznego myslenia o panstwie (Kaczmarski, 2010, s. 11).

Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej podstawa europejskiej energetyki byt wegiel ka-
mienny oraz ropa naftowa, a ich dost¢pno$é powodowata, ze problem zaopatrzenia gospo-
darki w energi¢ nie byl traktowany w kategoriach strategicznych. Wydarzenia, takie jak
szoki naftowe z 1973 roku, zakonczenie zimnej wojny, gwattowne wzrosty cen surowcow
energetycznych, spowodowaty zmiang podej$cia do bezpieczenstwa energetycznego i 0zy-
wity dyskusje na ten temat. Jednak zagadnienie to nadal nie bylo priorytetem w polityce
wickszo$ci panstw cztonkowskich.

Kolejne rosyjsko-ukrainskie kryzysy gazowe spowodowaty powrdt do dyskusji nad
bezpieczenstwem energetycznym UE, przypisujac mu znaczenie priorytetowe i strate-
giczne dla funkcjonowania poszczegélnych panstw. Kryzysy te sktonity UE do podjgcia
bardziej skoordynowanych dzialan i wlaczenia si¢ do rozwigzania sporu miedzy eksport-
erem i krajem tranzytowym. Utrzymujacy si¢ brak pewnosci losu przysztych dostaw gazu
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spowodowat wzrost obaw samej Unii, ze jako ugrupowanie podzielone, niereprezentujgce
jednej unijnej wizji bezpieczenstwa energetycznego, nie bedzie w stanie skutecznie dziataé
w tym obszarze.

Odpowiedzig panstw cztonkowskich na kryzysy gazowe stato si¢ opracowanie me-
chanizmu solidarno$ciowego w UE. Mechanizm solidarno$ciowy zawarty w Dyrektywie
2004/67/WE (Rada Unii Europejskiej, 2004) dotyczacej srodkow zapewniajacych bezpie-
czenstwo dostaw gazu ziemnego byl mechanizmem niewystarczajacym, bardzo ogélnym,
ktory stwierdzat, iz w razie powaznego ,,zaburzenia” w przypadku, gdy srodki zastosowane
na poziomie krajowym sa nieadekwatne dla poradzenia sobie ze skutkami zdarzenia, Ko-
misja moze dostarczy¢ panstwom cztonkowskim wytycznych odnosnie do dalszych $rod-
kow, celem wspomozenia tych panstw cztonkowskich, ktore zostaty szczegolnie dotknicte
zaburzeniami dostaw gazu. Zgodnie z zapisami Dyrektywy za ,,powazne zakldcenie do-
staw” przyjeto sytuacj¢ grozaca utrata przez Wspodlnote ponad 20% jej dostaw gazu ze
strony krajow trzecich, gdy mato prawdopodobne jest odpowiednie zazegnanie tej sytuacji
na poziomie Wspolnoty przy uzyciu srodkow krajowych. Mozna stwierdzi¢, iz Dyrektywa
—w wypadku powaznego zaktocenia dostaw — zaktadata mechanizm oparty na podej$ciu
sktadajacym si¢ z trzech krokow. Krok pierwszy polegat na reakcji samego sektora (prze-
myshu) na zakldcenia dostaw; jesli to okazalo si¢ niewystarczajace, panstwa cztonkowskie
powinny zastosowac $rodki, aby rozwigza¢ problem zaktocen dostaw. Dopiero wowczas,
gdy $rodki zastosowane w pierwszym i drugim etapie okazaltby si¢ nieskuteczne, nalezato
zastosowac odpowiednie srodki na poziomie Wspdlnoty. Sam zapis budzit wiele kontrower-
sji 1 nasunat wiele pytan. Czy mechanizm okreslony w Dyrektywie rzeczywiscie bedzie
skuteczny i czy w obliczu realnego zagrozenia dostaw bedzie dziatat?

Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ mechanizmu bezpieczenstwa energetycznego UE, przy-
gotowano rozporzadzenie UE 994/2010 dotyczace bezpieczenstwa najbardziej problema-
tycznych zewnetrznych dostaw, tj. gazu ziemnego (Parlament Europejski, Rada UE, 2010).
Gloéwnym celem rozporzadzenia stato si¢ doprecyzowanie i wprowadzenie w zycie posta-
nowien art. 194 TFUE o bezpieczenstwie i solidarnosci energetycznej migdzy panstwa-
mi cztonkowskim UE. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisja Europejska moze oglosi¢ stan
kryzysowy na wniosek jednego kraju, w przypadku za$ wniosku ztozonego przez dwa kra-
je Komisja Europejska jest zobowigzana oglosi¢ stan nadzwyczajny w Unii lub regionie
dotknietym przerwami w dostawie gazu. W rozporzadzeniu nie ma juz warunku, by za-
ktéconych bylo 20% dostaw, tak jak to bylo zapisane w dyrektywie z 2004 roku. Ponadto
w rozporzadzeniu zostal umieszczony zapis o obowiazku dwukierunkowego przesytlu gazu
— tzw. rewers. Rewers w razie odcigcia dostaw gazu z jednego kierunku — wschodniego,
zapewnia, ze kraj moze liczy¢ na dostawy z drugiej strony — z kierunku zachodniego.

Zaskoczenie wywolane odcigciem gazu Ukrainie przez Rosj¢, odczuwalne przez nie-
ktore panstwa Unii Europejskiej, a takze poczucie zagrozenia zewngtrznego zwigzane-
go z nowym, politycznym kryzysem na Ukrainie, stanowito silny impuls do stworzenia
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mechanizmu zwigkszajacego ogodlne bezpieczenstwo energetyczne panstw cztonkowskich,
a takze harmonizujacego pozostate, czgsto sporne kwestie polityki energetycznej UE.

3. Projekt Unii Energetycznej

Unia Energetyczna to nie tylko idea, ale przygotowany projekt bedacy odpowiedzig na
kryzys energetyczny z 2009 roku pomiedzy Rosja a Ukraing. Tak jak juz wspomniano,
konsekwencje konfliktu ukrainsko-rosyjskiego uwydatnity konieczno$¢ podjgcia zdecydo-
wanych dziatan w kontek$cie wypracowania wspolnego stanowiska w sprawach polityki
energetycznej. Wydarzenia te pokazuja, jak wazna dla panstw cztonkowskich UE jest budo-
wa nie tylko wspolnego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, ale réwniez wypraco-
wanie mechanizmow wspotpracy, majacych na celu utworzenie unii energetycznej zwigk-
szajacej bezpieczenstwo energetyczne panstw UE.

Poczatkowo projekt ten nosit nazwe Europejskiej Wspolnoty Energetycznej i byt popu-
laryzowany przez bylego przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacques’a Delorsa oraz
bytego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego — Jerzego Buzka. W swojej koncep-
cji glowny nacisk polozyli oni na budowg wspolnej polityki energetycznej, m.in. poprzez
wypracowanie mechanizmow solidarnosci energetycznej. Z czasem calte przedsigwzigcia
zmienito nazwe na Uni¢ Energetyczng. Zmianie ulegt tez jej gtéwny lider, ktérym zostat
Donald Tusk, obecny przewodniczacy Rady Europejskie;j.

Unia Energetyczna ma w swym zalozeniu by¢ mechanizmem zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego przede wszystkim dla panstw bedacych jednostronnie uzaleznionych
od dostaw surowcow energetycznych (np. gazu) z jednego kierunku, co ostabia ich pozycje
przetargowa w przypadku negocjacji kontraktoéw na dostawy gazu ziemnego. Problemem
W jej utworzeniu jest wyodrebnienie si¢ w ramach UE dwoch podejsé reprezentowanych
przez panstwa cztonkowskie zachodniej i Srodkowo-wschodniej Europy. Panstwa i firmy
z zachodniej czesci UE uwazaja, ze rynek gazu jest dla nich dostatecznie ptynny, a na jego
ksztatt wplyw powinny mie¢ przede wszystkim czynniki biznesowe i czysto ekonomiczne.
Natomiast panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore maja nienajlepsze do§wiadcze-
nia, gdyz niejednokrotnie znajdowaty si¢ w trudnej sytuacji, twierdza, iz ptacg za gaz wig-
cej niz inne kraje, w tym kraje zachodniej cze$ci UE (por. rys. 1).

Z tego regionu wyplywa wigc najwigksze oczekiwanie, ze UE powinna skuteczniej wy-
korzysta¢ swoja polityczna pozycje, by osiagnac¢ lepsze warunki przy zakupie gazu. Cho-
ciaz i w tej grupie panstw znajda si¢ wyjatki. Chodzi tu przede wszystkim o Wegry, ktdore
podchodza bardzo sceptycznie do projektu Unii Energetycznej i obawiaja si¢, iz Komisja
Europejska bedzie ingerowac w ich relacje z Rosja.

Tak wigc zatozenia Unii Energetycznej nie ciesza si¢ w rownym stopniu zainteresowa-
niem wszystkich panstw cztonkowskich UE. Jest to réwniez zwigzane z interesem naro-
dowym niektérych panstw, ktore od lat maja z Federacja Rosyjska dobre relacje nie tylko
w sektorze surowcow energetycznych. Panstwa cztonkowskie posiadajace rozbudowana
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infrastrukture energetyczng, a takze majace wystarczajace zapasy surowcOw energetycz-
nych, nie daza do zmiany mechanizméw wspolpracy. W tym kontekscie narastaja kontro-
wersje wokot silnej wspotpracy Niemiec z Rosja, czego rezultatem jest gazociag Nord Stre-
am i Nord Stream 2.
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Rysunek 1. Ceny rosyjskiego gazu dla odbiorcow UE w 2013 roku (1000 m*/USD)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Gazprom; Izvestia; Eurostat; Eurogas; Swedish Foreign Ministry;
Ukrainian Government; Zautra (http://www.rferl.org/contentinfographics/gazprom-russia-gas-leverage-euro-
pe/25441983.html).

Unia Energetyczna jest proba centralizacji kwestii zwigzanych z gazem ziemnym i prze-
niesienia punktu cigzkosci w tym obszarze z panstw cztonkowskich UE na instytucje unij-
ne. Polska propozycja byta skoncentrowana na dostawach gazu ziemnego, a postulaty przy-
gotowane pod katem zmniejszenia zalezno$ci od dostaw gazu z Rosji. W zwigzku z tym
zaproponowano rozwigzania majace wzmocni¢ w tym aspekcie UE (Turowski, 2015):

— powotanie jednej europejskiej instytucji, ktéra kupowataby gaz dla wszystkich

28 panstw czlonkowskich UE, co pozwolitoby na zmniejszenie dysproporcji wystepu-
jacej w cenach zakupu w ramach UE, czesto ustalanych w oparciu o uwarunkowania
polityczne,

— wprowadzenie zasady, ze jeSli jednemu lub kilku panstwom UE grozitoby odcigcie

dostaw gazu, inne kraje udzielityby pomocy,

— finansowanie przez UE do 75% niezbednych inwestycji (zbiorniki do magazynowania

gazu, rurociagi) w krajach najbardziej uzaleznionych od rosyjskiego gazu,

— konieczno$¢ wykorzystania rodzimych nos$nikéw energii, gtownie wegla, a takze gazu

ziemnego z tupkow,

— podpisanie porozumien przewidujacych zakup gazu (w formie ptynnej) od eksporte-

réw spoza Unii Europejskiej —z USA, Algierii oraz innych, a takze rozwazenie dostaw
surowca z panstw Ameryki Lacinskiej,
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— wzmocnienie przez UE powotanej w 2005 roku Wspoélnoty Energetycznej z sgsiadami
wschodnimi, aby rozszerzy¢ europejski rynek gazowy na wschod, pozycji przetargo-
wej UE w relacjach z dostawcami z zewnatrz.

Unia Energetyczna moze wigc zapewni¢ wprowadzenie i realizacje ,,piatej swobody”
(po swobodzie przeptywu ludzi, towarow, ustug i kapitatu) — swobodnego przeptywu ener-
gii na terytorium catej UE.

W dniu 25.02.2015 roku Komisja Europejska przyjeta oficjalnie pakiet dotyczacy utwo-
rzenia Unii Energetycznej (Komisja Europejska, 2015a). Przyjety dokument postuluje bu-
dowe Unii Energetycznej opierajac si¢ na polityce klimatycznej i dotyczy przede wszystkim
rynku energii elektrycznej, a w pewnych kwestiach rowniez gazu ziemnego. Sktadaja si¢ na
niego trzy komunikaty:

1. Ramowa strategia na rzecz unii energetycznej — opisuje cele unii energetycznej i kon-

kretne sposoby jej tworzenia.

2. Unijna wizja nowej globalnej umowy klimatycznej — umowa ta miala zosta¢ uzgod-
niona w grudniu 2015 roku w Paryzu.

3. Sposoby osiaggnigcia do 2020 roku docelowych 10% energii elektrycznej w potacze-
niach miedzysystemowych.

Ramowa strategia na rzecz stabilnej unii energetycznej (Komisja Europejska, 2015a)
wytycza unijnej polityce energetycznej trzy diugofalowe cele: bezpieczenstwo dostaw,
zrownowazonos$¢ 1 konkurencyjno$é. Promowane przez polski rzad priorytety Unii Ener-
getycznej w niewielkim stopniu znalazly odzwierciedlenie w projekcie zaproponowanym
przez Komisj¢ Europejska i ostatecznie przyjetym przez panstwa czlonkowskie w 2015
roku. Propozycja rzadu polskiego koncentrowala si¢ przede wszystkim na unii w sekto-
rze gazu i ropy i na pelnym wykorzystaniu rodzimych no$nikow energii, jak wegiel, gaz
hupkowy. Natomiast przyjety pakiet koncentruje si¢ przede wszystkim na zagadnieniach
dotyczacych elektroenergetyki, a takze na rozwoju odnawialnych i niskoemisyjnych zrodet
energii. Jego rdzeniem jest pig¢ $cisle powigzanych ze sobg obszarow:

1. Bezpieczenstwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie

Celem jest uodpornienie UE na zewngtrzne kryzysy energetyczne oraz zmniejszenie
jej zalezno$ci od konkretnych paliw, dostawcow i tras dostaw. Proponowane dziatania maja
doprowadzi¢ do dywersyfikacji dostaw (pod katem zrdédel, dostawcow i tras). Maja tez skto-
ni¢ panstwa cztonkowskie i przemyst energetyczny do wspodtpracy stuzacej bezpieczenstwu
dostaw. Ponadto majg da¢ wicksza przejrzystos¢ co do dostaw gazu — zwlaszcza jesli chodzi
o umowy kupna energii od panstw spoza UE.

2. Wewngtrzny rynek energii

Potrzebny jest nowy impuls do zakonczenia prac zwigzanych z budowa wewnetrzne-
go rynku energii: lepsze polaczenia migdzysystemowe, pelne wdrozenie i egzekwowanie
obecnych przepisow energetycznych, lepsza wspotpraca panstw cztonkowskich w ksztatto-
waniu polityk energetycznych.
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3. Efektywno$¢ energetyczna jako sposob na zmniejszenie zapotrzebowania na energie

Unia Europejska powinna realizowac cel, ktory Rada Europejska wyznaczyta w paz-
dzierniku 2014 roku: poprawa efektywnos$ci energetycznej o co najmniej 27% do 2030 roku.
Komisja proponuje wigc m.in., by zwigkszy¢ efektywno$¢ energetyczng w budownictwie
(zwlaszcza dzigki lepszym systemom ogrzewania i chtodzenia) oraz efektywnos$¢ emisyj-
no-paliwowa transportu.

4. Dekarbonizacja gospodarki

Punktem wyj$cia w osiggnigciu tego celu jest ambitna polityka klimatyczna UE, oparta
na zobowigzaniu, by emisje cieplarniane w UE ograniczy¢ o co najmniej 40% w poroéwna-
niu z rokiem 1990. W celu przys$pieszenia inwestycji w technologie niskoemisyjne nalezy
réwniez w petni wykorzysta¢ unijny system handlu emisjami. Wedtug strategii Unia mia-
taby stac si¢ $wiatowym liderem energii odnawialnej oraz globalnym o$rodkiem prac nad
nowymi, zaawansowanymi technicznie, konkurencyjnymi zrodtami energii odnawialne;.

5. Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢

Trzonem unii energetycznej maja by¢ badania i innowacje. UE powinna wie$¢ prym
w technologii inteligentnych sieci energetycznych i inteligentnych doméw, w transporcie
ekologicznym, w czystych paliwach kopalnych oraz w energetyce jadrowe;.

W strategii dotyczacej Unii Energetycznej w bardzo okrojonej formie ostata si¢ forso-
wana przez Polske koncepcja wspolnych zakupow gazu. W dokumencie przyjetym przez
Komisj¢ Europejska mowa jedynie o tym, ze dobrowolne wspolne zakupy gazu przez gru-
py przedsigbiorstw beda rozwazone. Warunkiem takich zakupéw musi by¢ zalezno$¢ od
jednego dostawcy, a takze wystapienie kryzysu dostaw. KE podkresla, ze takie dzialanie
musi by¢ tez w zgodzie z unijnym prawem antykartelowym, a takze zasadami Swiatowej
Organizacji Handlu.

W dalszej cze¢sci pakietu, w dokumencie Protokot paryski — przeciwdzialanie zmianie
klimatu na swiecie po 2020 r. (Komisja Europejska, 2015b), przedstawiono unijng wizj¢ no-
wej globalnej umowy klimatycznej, ktora miata zosta¢ przyjeta w grudniu 2015 roku w Pa-
ryzu. W dokumencie wytyczono cel zaktadajacy 40% zmniejszenie emisji cieplarnianych
do 2030 roku. Ostatecznie, po grudniowej konferencji z 2015 roku, Protokot Paryski zostat
zatwierdzony, a do jego gtéwnych postanowien naleza:

— cel dlugoterminowy: rzady zgodzily sig, ze nalezy zatrzymac¢ wzrost $redniej tempe-
ratury na §wiecie na poziomie duzo ponizej 2°C w stosunku do poziomu z czaséw
przedprzemyslowych i stara¢ si¢, by byto to nie wiecej niz 1,5°C,

— wktad: przed konferencja i w trakcie jej trwania przedstawiono kompleksowe krajowe
plany dziatan na rzecz redukcji emisji,

— dazenia: rzady postanowily co 5 lat deklarowaé swoje wktady, tak by mozna bylo
wyznaczy¢ ambitniejsze cele,

— przejrzystosé: zgodzily si¢ tez — dla przejrzystosci i nadzoru — referowac sobie nawza-
jem i opinii publicznej, jak realizujg swoje cele,
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— solidarno$¢: panstwa UE i inne kraje rozwinigte beda kontynuowacé finansowanie dzia-
tan klimatycznych, tak by pomdc krajom rozwijajacym si¢ redukowacé emisje i uod-
porni¢ si¢ na skutki zmian klimatu.

W ostatniej czg$ci pakietu o Unii Energetycznej zaproponowano, jak do 2020 roku osia-
gnac docelowe 10% energii elektrycznej w potaczeniach migdzysystemowych. Wedtug Ko-
misji odpowiednio potaczona europejska sie¢ energetyczna moglaby przynies¢ konsumen-
tom oszczednosci wynoszace do 40 mld euro rocznie. Dlatego tez niezwykle wazna jest:

— poprawa sytuacji w 12 panstwach cztonkowskich, w ktorych potaczenia migdzysyste-
mowe nie si¢gaja 10% (Irlandia, Wtochy, Rumunia, Portugalia, Estonia, Lotwa, Litwa,
Wielka Brytania, Hiszpania, Polska, Cypr i Malta),

— realizacja projektow planowanych w ramach rozporzadzenia TEN-E i instrumentu
,L.aczac Europe”, ktdre pomoga w zwigkszeniu potgczen migdzysystemowych,

— mozliwos$¢ i sposoby wsparcia finansowego projektow dotyczacych potaczen miedzy-
systemowych,

— wspolpraca regionalna.

Uwagi koncowe

Unia Energetyczna to projekt Unii Europejskiej polegajacy na zintegrowaniu 28 krajowych
rynkow energii w jeden wspolny rynek, a takze na przeksztalceniu catego systemu ener-
getycznego UE poprzez budowg potaczen energetycznych, dywersyfikacje zrodet energii
i drog jej przesytu, uwzgledniajac we wszystkich tych dziataniach polityke klimatyczng.
Unia Energetyczna ma w swym zatozeniu by¢ elementem wzmacniajacym bezpieczenstwo
energetyczne UE dzigki:

— opracowaniu w jej ramach planow europejskich i regionalnych na wypadek kryzysu

energetycznego,

— zmianom zasad dotyczacych zawierania przez kraje UE umoéw z dostawcami energii,

tak by Komisja Europejska kontrolowata je jeszcze przed podpisaniem,

— zwigkszeniu przejrzystosci kontraktow komercyjnych.

Wydaje sig, iz w $wietle coraz to nowych kryzysow politycznych czy surowcowych, pro-
pozycja budowy unii energetycznej to dobry kierunek wspolczesnej polityki energetycznej
Unii. Zerwanie z mys$leniem w kategoriach partykularnych intereséw panstw UE na rzecz
wspolnej strategii energetycznej mogloby si¢ okaza¢ dla bezpieczenstwa energetycznego
catej UE niezwykle korzystne.

Jednak utworzenie Unii Energetycznej budzi kontrowersje zaréwno wsréd panstw
cztonkowskich, jak i wérod europejskich firm gazowych, ktore sa zainteresowane jak naj-
wigksza swoboda w konstruowaniu umoéw, nie za$ usrednianiem cen surowca. Ponadto,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze panstwa cztonkowskie skupiaja si¢ bardziej na wlasnym in-
teresie narodowym i ich dwustronnych relacjach z Rosja niz na wzajemnych stosunkach
wewnatrz Unii.
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Propozycja wspdlnych zakupdéw gazu, majaca by¢ kluczowym rdzeniem bezpieczen-
stwa energetycznego UE, budzaca najwigksze kontrowersje wsrod panstw cztonkowskich,
zostata zamieniona na wsparcie dla budowy dobrowolnych grup do wspdlnych zakupoéw
gazu. Jest to wyrywkowa czg¢$¢ przedstawione]j przez Polske strategii dotyczacej budowy
agencji do spraw zakupu gazu dla wszystkich zainteresowanych w Unii Europejskiej. Pan-
stwa posiadajace silng pozycje w relacjach z dostawcami obecnie nie widza potrzeby tak
daleko idgcych uregulowan. Wspdlny zakup gazu ziemnego jest istotny dla panstw o stabej
pozycji przetargowej przy negocjacjach i renegocjacjach kontraktow na dostawy gazu ziem-
nego pochodzacego glownie z Federacji Rosyjskie;j.

Analizujac jednak cato$ciowo pakiet o Unii Europejskiej, cigzko jest pomina¢ fakt, iz
w strategii tej kluczowa rola zostala przypisana rozwojowi odnawialnych zrodet energii,
a przeciez wiatraki czy panele fotowoltaiczne nie zastapig ze wzgledu na swoja nieciggtos¢
niezawodnych dostaw energii elektrycznej z elektrowni konwencjonalnych: weglowych
i gazowych. Priorytet ponownie zostal nadany ochronie klimatu i rozbudowie polaczen
elektrycznych migdzy panstwami czlonkowskimi. Natomiast zapisy dotyczace rynku ziem-
nego, wydajace si¢ czyms$ innowacyjnym, zostaty zredukowane i sa zaledwie uzupetnie-
niem tresci zasadniczych.

Tak wigc wydaje sig, iz Unia Energetyczna, ktéra ma by¢ nowym etapem wspotczesnej
polityki energetycznej UE, ambitnym przedsigwzigciem, to polityka energetyczna UE na-
dal jest petna sprzecznosci i kolizji narodowych intereséw, eliminujaca jedynie niektore
stabo$ci wezesniejszej polityki energetyczne;j.
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ENERGY UNION - A NEW STAGE OF THE ENERGY POLICY OF THE EUROPEAN UNION?

Abstract: Energy Union is a project promoted in response to the energy crisis from 2009 between Russia
and Ukraine. The objective of this project is to provide energy security, first and foremost, to all the states
which depend on the supply of the energy resources (e.g. gas) from only one side. The problem in the opera-
tion of the Energy Union is the presence, within the EU, of two contradictory standpoints represented by the
member states of the western and of the mid-eastern EU. The states and companies in the western part of the
EU believe that the gas market has enough liquidity for them and it should be influenced mostly by business
and economic factors. The countries within the Middle and Eastern Europe, whose experiences after the gas
crises is quite bad, claim that they are paying more for gas than the countries within the western part of the
European Union.

This paper is an attempt to find answers to the following research questions: What does the Energy Union
consist in and what are its objectives and principles? What new will be brought by the Energy Union to the
contemporary energy policy of the European Union? Will Energy Union eliminate the weaknesses of the
European Union and increase its energy security?

The structure of the paper was determined by the research procedure and by the answers to the research ques-
tions, comprising: introduction, contemporary challenges of the European Union energy policy, the project
and concept of the Energy Union and the conclusions.

Keywords: Energy Union, energy security, energy policy, internal electricity market, internal gas market,
climate policy
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