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Skutki udzielania ulg, umorzen i zwolnien
przez organy podatkowe gmin

Beata Zofia Filipiak”

Streszczenie: Ce/ — Ocena mozliwosci i wykorzystania instrumentow podatkowych przez gminy oraz ustalenie
biezacych i potencjalnych skutkow wykorzystania tych instrumentéw z punktu widzenia budzetu.
Metodologia badania — W opracowaniu wykorzystano grupe metod typowych dla nauk spotecznych, jakimi
s3 metody poznania empirycznego, a w szczegolnosci obserwacja, porownanie i pomiar, ktérego dokonano na
szeregu czasowym lat 2009-2014.

Wynik — Przeprowadzone badania pozwolily z jednej strony wskaza¢ na pozycj¢ podatkow jako instrumentu
polityki podatkowej gmin. Z drugiej strony pokazaty, jak gminy realizuja wladztwo podatkowe, udzielajac ulg,
umorzen, zwolnien podatkowych.

Oryginalnosé/wartos¢ — Opracowanie wskazuje na wykorzystanie gminnej polityki podatkowej w funkecji sty-
mulujgcej i interwencyjnej, jak i skutki udzielania ulg, umorzen i zwolnien podatkowych.

Stowa kluczowe: polityka podatkowa, podatki lokalne, gminy

Wprowadzenie

Gminy, prowadzac dziatalno$¢ w okreslonym otoczeniu spoteczno-gospodarczym, spotykaja
szereg barier i ograniczen zwigzanych z realizowanymi zadaniami. W celu przeciwdziatania
czynnikom destymulujacym rozwoj spoteczno-gospodarczy wykorzystuja rozne instrumen-
ty, w tym posiadane wladztwo podatkowe. Podejmujac okreslone decyzje, organy podatkowe
gmin powinny bra¢ pod uwagg ich potencjalne skutki — zar6wno te spoteczne, jak i ekono-
miczne. Te ostatnie wiaza si¢ z oddzialywaniem na sytuacj¢ podatnika (np. przysporzenie
korzys$ci na skutek udzielenia ulgi podatkowej), jak réwniez maja wptyw pozytywny (po-
tencjalny w przysztosci) i negatywny (obnizenie wpltywow budzetowych) dla samej gminy.

Celem opracowania jest ocena mozliwos$ci i wykorzystania instrumentéw podatkowych
przez gminy oraz ustalenie biezacych i potencjalnych skutkéw wykorzystania tych instru-
mentéw z punktu widzenia budzetu. Opracowanie ma charakter teoretyczno-empiryczny.
Wykorzystano do realizacji celu grup¢ metod typowych dla nauk spotecznych, jakimi
sg metody poznania empirycznego, a w szczegdlnosci obserwacja, pordwnanie i pomiar,
ktorego dokonano na szeregu czasowym lat 2003—-2013.

* prof. zw. dr hab. Beata Zofia Filipiak, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Szczecinski,
e-mail: filipiak@wneiz.pl.
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1. Realizacja wladztwa podatkowego organéw gmin a pomoc publiczna

Ulgi, umorzenia i zwolnienia w podatkach lokalnych sa integralnym elementem ich
konstrukeji. Umozliwiajg one petnienie przez te podatki wielu funkcji pozafiskalnych,
w szczegolnosci waznej dla organéw gmin funkcji stymulacyjnej. Ich zakres i charakter
stanowi odzwierciedlenie priorytetéw prowadzonej przez panstwo i organy gminy polityki.
Praktycznie organy gmin swoje decyzje odnosza do podatkéw: rolnego, lesnego, od nieru-
chomosci i od srodkow transportowych.

Decyzje dotyczace ulg, umorzen i zwolnien sg udzielane podatnikom w szczegdlnosci
z waznych wzgledow spotecznych i ekonomicznych. Organy gminy maja uprawnienia do:
ksztattowania (Kulicki, 2010; Filipiak, 2015):

— stawek podatkowych,

— zwolnien przedmiotowych.

Organy gminy, chcac pobudzi¢ aktywnos¢ gospodarcza lub interweniowa¢ w lokalng go-
spodarke, wykorzystuja system ulg i zwolnien, obnizenie gornych stawek podatkéw lokalnych,
umorzenia oraz tworzg programy pomocowe dedykowane rozwigzaniu konkretnych proble-
mow. Wykorzystuja przy tym nie tylko zapisy dotyczace uprawnien w zakresie wladztwa
podatkowego!, ale rowniez stosuja zapisy ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, polityka ta winna w réwnej
mierze stuzy¢ zmniejszaniu niestabilnosci wystepujacej w gospodarce w krotkim okresie, jak
i wzrostowi gospodarczemu w dtugim horyzoncie czasu, szczegdlnie poprzez zwigkszanie
stopnia neutralnos$ci cigzaréw podatkowych, promocje akumulacji kapitatu ludzkiego i redu-
kowanie nadmiernych dysproporcji dochodow (Tanzi, Zee, 1997; Sosnowski, 2014, s. 171-182).

Zadajac pytanie o efektywnos$¢ i skuteczno$¢ udzielanej pomocy oraz wykorzystywa-
nych instrumentdw, nalezy si¢ zastanowi¢ nad charakterem tej pomocy, jak rowniez nad
jej skutkami. Pierwszy problem tkwi w doborze instrumentow, ktore wykorzystuja organy
gminy. Mozna wskazaé, ze cz¢$¢ z nich wykorzystywana jest jako instrumenty stuzace re-
alizacji okreslonych zamierzen politycznych (np. ulgi podatkowe czy tez obnizenie géornych
stawek podatkow lokalnych) bez uwzglednienia wptywu na gospodarke czy tez budzet.
Organy gminy postuguja si¢ tym instrumentem, czesto nie analizujac efektéw jego zastoso-
wania, widzac jedynie korzysci polityczne z podjetych decyzji podatkowych. Druga grupa
instrumentow stuzy podejmowaniu faktycznej interwencji, ktéra mimo swoich olbrzymich
zazwyczaj kosztow w dtugim okresie bedzie si¢ przyczynia¢ do pobudzenia aktywnosci
gospodarczej czy tez likwidacji skutkéw wystapienia nickorzystnych zdarzen w gospodarce
(np. s to programy pomocy publicznej). Bardzo trudno postawi¢ lini¢ demarkacyjna migdzy
tymi dwoma rodzajami instrumentow. Wyznacznikiem jest tutaj cel, jakim kierujg si¢
organy gmin. Mozna méwic o celach politycznych, spoteczno-gospodarczych zwigzanych
z rozwojem spotecznos$ci lokalnej, i mowimy wowczas o lokalnej polityce podatkowej,

! Podstawa jest obok uprawnien wynikajacych z konstytucji wykorzystanie takich aktow prawa, jak ustawa
o podatkach i optatach lokalnych, ustawy dotyczace konkretnych podatkow, a przede wszystkim wszystkie
dziatania sa podejmowane zgodnie z ordynacja podatkowa.
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oraz wystgpieniem tak zwanych waznych wzgledow spoleczno-ekonomicznych (z punktu
widzenia samego podatnika i spolecznos$ci lokalnej).

Gminy, wykorzystujac posiadane wtadztwo podatkowe oraz uprawnienia wynikajace
z ustawy Ordynacja podatkowa, maja mozliwo$¢ dokonywania obnizenia gornych stawek
podatkowych, stosowania ulg i zwolnien na podstawie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz stosownego rozporzadzenia ministra finansow ustalajacego gorne stawki
podatkowe. Wskazany wlasnie instrument (jak juz powyzej podkres§lono) jest instrumen-
tem postrzeganym do$¢ populistycznie zardwno przez organy gminy, jak i spoleczenstwo.
Zazwyczaj organy gminy wykorzystuja go wlasnie do celow politycznych, a nie jako
faktyczny instrument oddzialywania na gospodarke lokalng w celu jej pobudzenia czy
skierowania w okre§lonym kierunku.

Organy gminy réwniez dos¢ powszechnie wykorzystujg instrument podatkowy, jakim
sg ulgi. Mogg by¢ one wykorzystywane z punku widzenia zaréwno lokalnej polityki
podatkowej, jak i w zwiazku z wystapieniem tak zwanych waznych wzgledéw spoteczno-
-ekonomicznych. W tym miejscu nalezy poczyni¢ zastrzezenie odnosnie do wyst¢gpowania
ulg podatkowych w splacie zobowiazan. Nie nalezy ich myli¢ z ulgami podatkowymi, ktore
sg elementami konstrukcyjnymi podatku. Ulgi podatkowe jako niesamoistne (dodatkowe)
elementy konstrukcyjne podatku (Morawski, 2009, s. 263) ,,uwzgledniane sg w toku oblicza-
nia rozmiardéw $wiadczenia podatkowego, natomiast ulgi w zaptacie podatku — jak wskazuje
na to sama ich nazwa — sa stosowane juz po obliczeniu rozmiardéw tego §wiadczenia” (Nykiel,
2002, s. 30). O ile ulgi podatkowe zmierzaja do redukcji kwantytatywnych elementow
konstrukeji podatku, to jest podstawy opodatkowania, stawki podatkowej, ale takze samej
kwoty podatku, o tyle ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych odnoszg si¢ do ,,realizacji juz
ustalonego, zadeklarowanego lub okreslonego zobowigzania podatkowego (sg stosowane na
etapie wykonywania zobowigzan podatkowych)” (Nowak, 2014, s. 206).

Umorzenie zaleglosci podatkowej dotyczy tylko i wylacznie podatku, ktérego termin
ptatnosci minal, czyli sytuacji, kiedy naleznos¢ stata si¢ zalegtoscia podatkowa (Olesinska,
2012, s. 61). Innymi stowy, nie moze dojs¢ do umarzenia kwoty podatku, lecz jedynie
zalegltosci podatkowej (Nowak, 2014, s. 207). Zazwyczaj instrument ten stosowany jest
w zwiazku z wystapieniem tak zwanych waznych wzgledow spoteczno-ekonomicznych.

Wskazane zawilo$ci sg niezwykle wazne przy budowaniu lokalnej polityki podatkowe;j,
podejmowaniu decyzji o pozadanych kierunkach rozwoju oraz w zakresie zasadnosci za-
stosowania klauzuli ,,waznych wzgledéw spolecznych i ekonomicznych podatnika” przy
podejmowaniu decyzji o ulgach w sptacie zobowiazan czy umorzeniach.

Biorac pod uwage dobro obywatela, podstawowym celem staje si¢ wtasnie cel spoteczno-
-gospodarczy zwigzany z rozwojem spotecznosci lokalnej. Gminy, realizujac ten cel,
wykorzystuja swoje wltadztwo podatkowe i jak juz wskazywano, tworza lokalng polityke
podatkowa jako instrument stymulowania rozwoju lokalnego. Ten cel wymaga oddziatywa-
nia na lokalny rynek dwukierunkowo:

a) w ramach istniejgcych uprawnien dotyczacych wladztwa podatkowego gmin na pod-

stawie art. 168 Konstytucji RP, czyli aktywnego oddziatywania (z wlasnej inicjatywy);
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b) wykorzystujac obnizenie gornych stawek, jak rowniez stanowienie ulg, ktore nie sa
wnoszone z inicjatywy podatnika, uprawnienia wynikajace z art. 67a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa udzielania na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnio-
nych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym ulg w postaci: odro-
czenia terminu platnosci podatku lub roztozenia zaptaty podatku na raty, odroczenia
lub roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke,
umorzenia w catosci lub w czesci zaleglo$ci podatkowej, odsetek za zwloke lub optaty
prolongacyijnej, czyli pasywnego oddzialywania (z inicjatywy podatnika).

Mozemy zatem mowic o lokalnej polityce podatkowej wystepujacej w formie prawa lokal-
nego, publikowanej i podawanej w formie decyzji podatnikom w przypadku wykorzystania
konstytucyjnych uprawnien przez organy gminy. A w przypadku wystapienia inicjatywy po-
datnika méwi si¢ 0 wykorzystaniu instrumentu pomocy publicznej, w szczegdlnos$ci jej rodzaju
— pomocy de minimis. Pomoc de minimis stanowi pomoc o niewielkiej wartosci, ktora nie jest
w stanie zaktoci¢ rynku lokalnego czy tez wspolnotowego, a tym samym nie spetnia wszystkich
przestanek uznania jej za pomoc publiczng niezgodng z regutami wspodlnotowego rynku?.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze wskazane kierunki wykorzystania systemu ulg i zwol-
nien, obnizenia gornych stawek podatkéw lokalnych, umorzenia oraz tworzenia programow
pomocowych majg konkretny wymiar nie tylko w decyzjach podatkowych organdéw podat-
kowych, jakimi sa wladze gminy. Maja swdj konkretny wymiar w dochodach budzetowych,
a zwlaszcza w dochodach wlasnych. Kazda decyzja to obnizenie dochodow, ktore wymaga
dokonania korekty po stronie wydatkowej budzetu gminy. Jak juz wskazywano, decyzje te
nie zawsze wigza si¢ z konkretnymi i oczekiwanymi efektami, jednak praktyka wskazuje
na przypadki, gdzie decyzje podatkowe gmin pozwalaja w przysztosci na zwigkszenie
dochodow budzetowych, a zwlaszcza dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych.

2. Biezace i potencjalne skutki udzielania przez organy podatkowe gmin ulg,
umorzen i zwolnien

Wszystkie mozliwe instrumenty podatkowe (ulgi, zwolnienia, obnizenia stawek podatko-
wych itp.), ktére moga mie¢ miejsce w gminie, a stuza okreslonym celom postawionym przed
polityka podatkowa gminy, mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:

a) wynikajace bezposrednio z przepisbw powszechnie obowigzujacego prawa (tzw.
zwolnienia ustawowe), ktore cechuja si¢ tym, ze majg charakter obligatoryjny i nalezy
stwierdzi¢, ze utrata wptywdw do budzetu gmin moze by¢ obligatoryjnie rekompen-
sowana z budzetu panstwa lub tez takiej rekompensaty gminy nie otrzymuja;

b) wynikajace z przepisow prawa miejscowego wydawanych w granicach przepiséw
prawa rangi ustawowej (tzw. uchwat organéw gminy), ktore charakteryzuja si¢ tym,
ze utrata wptywoéw w dochodach gminy nastepuje w wyniku jej funkcjonowania.

2 Pomoc de minimis jest uregulowana w rozporzadzeniu ogolnym Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z 17 gru-
dnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu (obecnie art. 107 i 108 TFUE) do pomocy de minimis.
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Wskazane dwie grupy, o ile na skutek obligatoryjnych ulg i zwolnien ustawowych nie
wystepuje rekompensata z budzetu panstwa, maja istotny wpltyw na sytuacje budzetowa
gmin. W tabeli 1 przedstawiono skutki podatkowe posiadanego wtadztwa podatkowego
gmin wynikajace z powszechnie obowigzujacego prawa i prawa lokalnego.

Tabela 1

Skutki podatkowe posiadanego wtadztwa podatkowego gmin wynikajace z powszechnie obowia-
zujacego prawa i prawa lokalnego w latach 2009-2014 [tys. Zt]

Skutki facznie Obnizenie Udzielone ulgi,
Lata podatkowe gornych stawek  odroczenia, umorzenia
2009 2992328 2172 661 819 667
2010 3053250 2010213 1043 037
2011 3086 609 2290 045 796 564
2012 3778 088 2922914 855174
2013 4013 251 3128 335 884916
2014 3919 894 3 059 591 860 304

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z dzialalnosci. .. (2009-2014).

Przedstawione dane wskazuja, ze w analizowanym okresie 2009-2014 Iaczne skutki
podatkowe udzielonych ulg, umorzen oraz zwolnien wykazuja tendencj¢ rosnaca w ujeciu
kwotowym, przy czym w roku 2014 tendencja ta zostata zahamowana. W odniesieniu do
obnizenia gérnych stawek podatkowych sytuacja przedstawia si¢ tak samo. Jednak analiza
uchwat podatkowych gmin wykazuje, ze przewazajaca liczba gmin utrzymuje stawki
obnizone, ale na poziomie niezmienionym, to jest na poziomie lat ubiegtych. W zakresie
udzielonych ulg, umorzen i odroczen sytuacja przedstawia si¢ odmiennie, gdyz rok 2010
przyniost najwyzsze negatywne skutki dla budzetow gmin, czyli najwyzszy ubytek docho-
dow wiasnych. W kolejnych latach negatywna tendencja zostata zatrzymana i nie przekracza
w 2014 roku 900 mln zI. Omawiane tendencje zostaty przedstawione na wykresie 1.

Biorac pod uwage gminy jako zbiorowos¢ statystyczna, mozna podzieli¢ je na gminy
miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie . Ten podziat obrazuje ich ztozono$¢ i specyfike
funkcjonowania, w tym réwniez specyfike decyzji podatkowych. Przyjmujac poczynione
wczesniej zalozenie, ze dochody podatkowe gmin w sposéb istotny wptywaja na dochody
wiasne* i dochody ogdtem gmin, przyjeto za celowe ustalenie wptywu decyzji podatkowych
na poziom dochodéw wilasnych. Pomiaru dokonano, wykorzystujac relacje:

skutki _ podatkowe £100%

dochody _wlasne

3

Wskazany podziaty wynika rowniez z ustawy z 8.03.1990 o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1591, z pézn. zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z 15.12.1998 w sprawie szczegétowych zasad prowadze-
nia, stosowania i udost¢pniania krajowego rejestru urzgdowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych
z tym obowiazkoéw organdow administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 1998, nr 157,
poz. 1031, z pdzn. zm.).

4 Whnika to z przeprowadzonych badan Filipiak (2015, s. 221-230). Ponadto dochody te stanowia enumera-
tywnie wskazany w art. 5 ustawy o finansach publicznych dochdéd publiczny.
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Wykres 1. Wptyw decyzji podatkowych organéw gmin na poziom dochodéw wlasnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci. .. (2009-2014).

Analizujac ksztattowanie si¢ w okresie objetym badaniem relacji udzielonych ulg,
umorzen, odroczen oraz obnizenia goérnych stawek podatkowych do dochodow wtasnych,
nalezy podkresli¢, ze znaczacy wptyw na obnizenie sity dochodowej’ i potencjatu finan-
sowego® decyzje te mialty w latach 2010-2011. Nastepnie niekorzystny wptyw na dochody
wlasne gmin zostat zahamowany. Wykresy 2—4 prezentuja wptyw relacji udzielonych ulg,
umorzen, odroczen oraz obnizenia gornych stawek podatkowych do dochodow wiasnych
w podziale na poszczegélne typy gmin. Dla 2014 roku dane nie s3 podawane.
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Wykres 2. Wplyw decyzji podatkowych organéw gmin na poziom dochodéw wiasnych
w gminach miejskich

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci. .. (2009-2014).

3 Zdolno$¢ do uzyskiwania we wlasnym zakresie nadwyzki srodkow finansowych z prowadzenia dziatal-

nosci nalezy przyjac za sit¢ dochodowa.
¢ Pojecie potencjatu finansowego jest definiowane w (Filipiak, Tarczynska-Euniewska, 2016, s. 13-25), a sify
dochodowej w (Korenik, Korenik, 2004, s. 87).
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W latach 2009-2011 mozna méwi¢ o wptywie decyzji o podatkowych w zakresie relacji
udzielonych ulg, umorzen, odroczen oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych na poziom
dochodow wtasnych gmin miejskich. Ten wptyw nie przekracza 10%, co oznacza, ze ubytki
dochodow wiasnych wahaty si¢ na poziomie 5,9-6,8%, czyli gdyby organy gmin miejskich
nie wykorzystaty swoich uprawnien, potencjalnie dochody te mogtyby zasili¢ ich budzet’.
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Wykres 3. Wplyw decyzji podatkowych organéw gmin na poziom dochoddéw wiasnych
w gminach miejsko-wiejskich

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdari z dzialalnosci. .. (2009-2014).

W gminach miejsko-wiejskich mozna méwic¢ o tendencji zwyzkowej analizowanej relacji,
co oznacza, ze organy tych gmin wykorzystuja posiadane uprawnienia, ale réwniez ogra-
niczaja poziom dochodow witasnych, stosujac instrumenty polityki podatkowej. Omawiana
relacja ksztattuje si¢ na poziomie 9,3-10,5%.

gminy wiegjskie
14 /-v v
10
% &
3
F
L L] L3 X n
2
0 T T 1
2008 2010 2011 2012 2013
e suitki obnizenie =de=udziclone ulgi,
tacznie gornych stawek odroczenia,
podatkowe umarzenia

Wykres 4. Wplyw decyzji podatkowych organéw gmin na poziom dochodéw wtasnych
w gminach wiejskich

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z dzialalnosci. .. (2009-2014).

7 Kwestia potencjalnego zasilenia zostanie wyjasniona ponizej.
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Laczne skutki podatkowe udzielonych ulg, umorzen, odroczen i obnizenia gérnych
stawek sg najbardziej znaczace w gminach wiejskich, gdzie ich poziom waha si¢ w poszcze-
golnych latach migdzy 10,7-13,8%. Gminy wykorzystuja znacznie cz¢sciej w swojej polityce
podatkowej obnizenie gornych stawek podatkowych niz ulgi, umorzenia czy odroczenia.
Nalezy zaznaczy¢, ze wystepuje tu odmienna tendencja, gdyz od 2011 roku obserwowany
jest wzrost skutkéw podatkowych, co znaczaco wptywa na obnizenie poziomu dochodéw
wlasnych.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie o przyczyny podejmowanych decyzji. O ile wskaza-
no, ze decyzje o obnizeniu goérnych stawek podatkow lokalnych sg decyzjami politycznymi
tworzacymi tak zwany dobry klimat spoteczno-gospodarczy, to decyzje o udzieleniu ulgi,
umorzeniu czy tez roztozeniu na raty mogg by¢ podejmowanie na wniosek podatnika.
Praktyka wskazuje, ze podatnicy wystepuja do organdw gmin o decyzje, kierujac si¢ wzgle-
dami ustawowymi okreslajacymi tak zwany wazny interes, ktoéry zwigzany jest z przetrwa-
niem na rynku przedsi¢cbiorstwa, lub tez wykorzystujac ulgi i zwolnienia jako prorozwojowe
preferencje podatkowe. Taka sytuacja takze powoduje powstanie znaczacych uszczuplen
w dochodach wtasnych gmin. Gminy, udzielajac pomocy publicznej, moga wykorzysty-
wac nastepujace instrumenty: dotacje, refundacje, zwolnienia, umorzenia, ulgi. Tabela 2
przedstawia ksztaltowanie si¢ rozmiaréw pomocy publicznej (de minimis) udzielonej przez
organy gmin.

Tabela 2

Pomoc publiczna (de minimis) udzielona przez organy gmin ze szczegdlnym uwzglednieniem skut-
kéw podatkowych

udziat pomocy . .
. . liczna gmin procent
udzielonej . L
. pomoc dotyczaca . udzielajacych udzielajacych
wartos¢ pomocy . . w instrumentach s N
Lata instrumentow pomocy spo$rod  pomocy de minimis
w mln zt podatkowych . .
podatkowych i 2479 gmin gmin w stosunku do
w ogéle pomocy uprawnionych ogotu uprawnionych
de minimis P Y g P Y
1 2 3* 4 5 6
2009 555,7 128,4 23,1% b.d. -
2010 680,3 175,6 25,8% b.d. -
2011 388,2 203,9 52,5% 2151 86,8
2012 656,3 120,7 18,4% 2108 85,0
2013 784,2 131,5 16,8% 2207 89,0
2014 835,1 147,6 17,7% 2217 89,4

* pozycja 3 w roku 2009 obejmuje kwote 30,5 min zt, w ktorej oprocz zwolnien podatkowych znajduja si¢
dotacje i refundacje — w raporcie nie wystepuje rozdzielenie na instrumenty

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raporty o pomocy de minimis... (2009-2014).
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Z przedstawionych danych wynika, ze ponad 85% ogdélu gmin wykorzystuje instrument
pomocy de minimis. Pomoc obejmujaca decyzje podatkowe nie podlega wahaniom, stad tez
uwidacznia si¢ zastosowanie tego instrumentu jako interwencji i wykorzystanie go w sy-
tuacji wystapienia tak zwanych waznych wzgledéw spolecznych i ekonomicznych. Czgsé
samorzadow, opierajac si¢ na programach pomocy publicznej, prowadzi polityke interwencji
w pozadany kierunek rozwoju lub tez wspomaga inwestycje na przyktad ulgami, zwolnie-
niami podatkowymi, ktére zwigzane sg z jednej strony z nowymi inwestycjami, a z drugiej
z tworzeniem nowych miejsc pracy. Te dwa cele stanowia o rozwijaniu sity dochodowe;j
danej gminy, gdyz organy publiczne licza na przyszte wptywy do budzetu z tytutu podatkow
dochodowych (PIT, CIT).

Oprocz wplywu na dochody wilasne udzielone ulgi, umorzenia czy obnizone stawki maja
wplyw na wysokos$¢ subwencji. Zasadniczo nalezy stwierdzié¢, ze wielko$¢ subwencji jest
uzalezniona od wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w kraju (wskaz-
nik Gg) i w konkretnej gminie (wskaznik G). W przypadku wprowadzenia przez gming
preferencji podatkowych (np. ustalenie nizszych stawek podatkowych na podstawie art. 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych) ich skutki finansowe nie wptywaja bezposrednio
na wysoko$¢ przyznawanej gminie cze$ci wyréwnawczej subwencji ogolnej. Natomiast samo
istnienie w ogoble okreslonego obowigzku podatkowego ma wptyw na wskaznik dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca, a to z kolei w konsekwencji moze wptyna¢ na kwote
wyroéwnawczg subwencji ogolnej®. Oznacza to, ze gmina, stosujac instrumenty podatkowe,
moze zosta¢ narazona na dwukrotny uszczerbek w dochodach: raz w postaci nizszych
dochodow wiasnych z tytutu podatkow i optat lokalnych, drugi raz w obnizonej subwencji.

Uwagi koncowe

Gminy nieustannie daza do wyzszej jakosci realizowanych zadan, rozszerzaja ich zakres,
ale robwniez starajg si¢ stymulowaé lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy. Podstawg ich
dziatalnosci sg dochody, w tym podatkowe. Wzrost dochodow gmin mozna tez jednak
uzyska¢ w inny sposob — likwidujac preferencje podatkowe czy tez ograniczajac wtadztwo
podatkowe. Niewatpliwie posiadane uprawnienia gminnych organéw podatkowych pozwa-
laja im oddzialywac na lokalny rynek, ale z drugiej strony powoduja wlasnie zmniejszenie
dochodow wiasnych, w tym podatkowych, poprzez zastosowanie ulg, umorzen, odroczen
oraz obnizenia gornych stawek podatkowych. Mimo negatywnych skutkow dla budzetu
biezacego (zmniejszenie wpltywow) gminy licza, ze dzigki posiadanym uprawnieniom
w przyszlosci nastapi pozadany wzrost wpltywow, ale w innych pozycjach dochodow (PIT
i CIT) skorelowanych z podjetymi decyzjami podatkowymi.

8 http:/www.doradcasamorzadu.pl/komunikaty/36-sas01-2012/520-wp%C5%82yw-obni%C5%BCenia-
-2%C3%B3rnych-stawek-podatkowych,-ulg-i-zwolnie%C5%84-na-wielko%C5%9B%C4%87-subwencji-
-otrzymywanej-przez-gmin%C4%99.html.
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Waznym argumentem staje si¢ rowniez oddziatywanie na lokalny rynek z ,,waznych
wzgledow spoteczno-ekonomicznych” i na wniosek podatnika. Tutaj podstawowym dyle-
matem jest to, czy gmina ma pozwoli¢ na upadlos¢ przedsigbiorstwa, utrat¢ miejsc pracy,
wsparcie dla potencjalnych bezrobotnych.

Mimo niewatpliwego uszczuplenia w dochodach organy podatkowe gmin w dalszym
ciggu bedg podejmowaty z przedstawionych powyzej wzgledow decyzje podatkowe,
wykorzystujac posiadane uprawnienia organu podatkowego do stosowania ulg, umorzen,
odroczen oraz obnizenia gornych stawek podatkowych. Beda takze tworzyty lokalne pro-
gramy pomocy publicznej.
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THE EFFECTS OF GRANTING TAX CREDIT, REMISSION AND REDUNDANCIES
BY THE TAX AUTHORITIES OF MUNICIPALITIES

Abstract: Purpose — Assessment of the possibilities and the use of fiscal instruments by the municipality and
determine the current and potential impact of the use of these instruments from the point of view of the budget.
Design/methodology/approach — The study group used conventional methods for social sciences which are the
methods of empirical cognition, and in particular the observation, comparison and measurement that is based
on the years 2009-2014 time series.

Findings — Studies have allowed identify the position of taxation as an instrument of fiscal policy of com-
munities. Moreover they showed how the municipality implement realize granting tax credit, remission and
redundancies.

Originality/value — The study shows the use of municipal tax policy as a function of stimulating and interven-
tion, and the effects of granting tax credit, remission and redundancies.

Keywords: tax policy, local taxes, municipalities
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