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Narodowy Bank Polski
jako centralna bankowa instytucja dewizowa

Ewa Kowalewska”

Streszczenie: Ce/ — Celem niniejszej pracy jest analiza tych przepiséw prawnych, ktore wskazuja na rolg
i zadania Narodowego Banku Polskiego w sferze obrotu dewizowego. W mys$l postanowien art. 52 ustawy
o Narodowym Banku Polskim, bank ten jest centralng bankowa instytucja dewizowa, a wigc podmiotem
o oryginalnym statusie dewizowoprawnym. Gldwna teza niniejszego opracowania jest twierdzenie o bez-
posrednim zwiazku kontroli dewizowej wykonywanej przez Prezesa NBP z ustawowa kategoria ,,centralna
bankowa instytucja dewizowa”. Celem opracowania jest takze wskazanie, ze wspotczes$nie bank centralny,
jako centralna bankowa instytucja dewizowa, powinien realizowa¢ inne zadania niz w latach ubiegtych.
Zmienita si¢ bowiem rola banku centralnego w kontekscie funkcjonowania catego rynku finansowego.
Metodologia badania — Podstawowa metod¢ badawcza oparto na kompleksowej analizie materiatu norma-
tywnego w odniesieniu do poruszanych w pracy zagadnien. Ponadto przeprowadzono analiz¢ i ocen¢ po-
gladow wyrazonych w literaturze przedmiotu. Jedna z zastosowanych metod jest takze metoda analityczna,
glownie w odniesieniu do poje¢ uzywanych na gruncie prawa dewizowego.

Wynik — Przeprowadzona analiza potwierdza szczegdlny dewizowoprawny status Narodowego Banku Pol-
skiego. Kontrola dewizowa wykonywana przez Prezesa NBP jest jednym z elementow sktadajacych si¢ na
wypetnienie funkcji ,,centralnej bankowej instytucji dewizowej”. Przeprowadzona analiza pozwala postawic¢
pytania dotyczace catego systemu kontroli, jaki funkcjonuje w Polsce i stusznosci roztozenia kompetencji
pomi¢dzy Komisj¢ Nadzoru Finansowego a Narodowy Bank Polski.

Oryginalnosé/wartos¢ — W literaturze przedmiotu nie wskazywano do tej pory na NBP jako na centralng
bankowa instytucj¢ dewizowa i umiejscowienie w jej zakresie kontroli dewizowej. Przyznanie NBP tego
szczegblnego statusu sprawia, ze bank centralny jawi si¢ jako instytucja o szerokim spektrum dziatania, nie
zawsze jednak odpowiadajacym wymogom unijnym. Warto$cia niniejszego opracowania jest postawienie
pytan dotyczacych zakresu kontroli dewizowej, a tym samym zakresu zadan, jakie NBP powinien realizo-
wacé pelniac funkcje centralnej bankowej instytucji dewizowe;j.

Stowa kluczowe: Narodowy Bank Polski, prawo dewizowe, kontrola dewizowa, instytucja dewizowa

Wprowadzenie

System polskiego prawa dewizowego tworzy ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku — Prawo
dewizowe' wraz z licznymi aktami wykonawczymi. Ustawa ta wraz z Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej Konstytucja RP) z dnia 2 kwietnia 1997 roku? oraz ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 roku o Narodowym Banku Polskim® (dalej NBP) wyznacza szczegdlng
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pozycje Narodowego Banku Polskiego. System ten wywodzi si¢ z regulacji obowiazujacych
w okresie II Rzeczypospolitej, wykazujac jednoczesnie silne zwiazki z innymi gateziami
prawa, w szczegolnosci z prawem administracyjnym i prawem finansowym. Przez wiele lat
prawo dewizowe traktowane byto jako cze$¢ publicznego prawa bankowego, jednakze prze-
miany ustrojowe, gospodarcze i spoteczne, ktore rozpoczely sie w 1989 roku, spowodowaty
stopniowe oddzielanie si¢ od siebie prawa dewizowego i prawa bankowego.

Na gruncie wskazanych powyzej aktow prawnych Narodowy Bank Polski jawi si¢ jako
centralna bankowa instytucja dewizowa. W ramach tej funkcji NBP realizuje rézne za-
dania, do ktérych nalezy m.in. wykonywanie kontroli dewizowej. Problematyka kontroli
wykonywanej przez bank centralny jest zagadnieniem waznym, nie tylko z perspektywy
funkcjonowania kontroli w polskim systemie prawnym, lecz takze majac na wzgledzie
cztonkowstwo Polski w strukturach bankowosci unijnej. Bez watpienia zakres przedmioto-
wo-podmiotowy kontroli dewizowej, tryb jej wykonywania oraz cele wpisuja si¢ w zadania
i funkcje NBP jako centralnej bankowej instytucji dewizowej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
dziatalno$¢ dewizowa wykonywana przez NBP realizowana jest na podstawie ustawy Pra-
wo dewizowe oraz ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu®.

Podkresli¢ nalezy takze, ze na przestrzeni ostatnich 15 lat zmienit si¢ charakter i sposdb
regulacji polskiego prawa dewizowego, co podyktowane byto przede wszystkim liberaliza-
cja zasad obrotu dewizowego. Ustawodawstwo dewizowe z restrykcyjnego przeksztatcito
si¢ w prawo, ktore wspiera procesy gospodarcze, uwzgledniajac jednoczesnie wyzwania
wspotczesnej gospodarki w ujeciu ogélnoeuropejskim.

1. Pozycja prawna Narodowego Banku Polskiego

Pozycja Narodowego Banku Polskiego okreslona zostata przez ustrojodawce w art. 227 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktorym NBP jest centralnym bankiem panstwa z wylagcznym prawem
emisji pieniagdza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. Narodowy Bank Polski
jest odpowiedzialny za warto$¢ polskiego pienigdza. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze
istota tej kompetencji nie jest utozsamianie z nakazem dazenia do wzrostu tej wartosci lub
jedynie do jej utrzymania na statym poziomie, leczy bywa rozumiana jako przypisanie
NBP powinnos$ci prowadzenia polityki pieni¢znej w sposob sprzyjajacy wszechstronnemu
rozwojowi gospodarczemu i podnoszeniu stopy zyciowej obywateli.

Natomiast w ustawie o NBP, w art. 52, ustawodawca wskazat, ze Narodowy Bank Pol-
ski petni funkcje centralnej bankowej instytucji dewizowej, wyznaczajac w ten sposob
szczegolng pozycje¢ dla NBP. Ponadto w ustawie o NBP okreslono, ze podstawowym celem
dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu

*Tj. Dz.U. 22010 r., nr 46, poz. 276 ze zm.
> Wyrok TK z dnia 24 listopada 2003 r., K 26/03, OTK-A 2003, nr 9, poz. 95, LexisNexis nr 364461.



Narodowy Bank Polski jako centralna bankowa instytucja dewizowa 681

polityki gospodarczej rzadu. Ustawodawca zastosowal tzw. hierarchizacj¢ realizowanych
celow, ktora oznacza, ze wspieranie polityki gospodarczej rzadu przez NBP jest mozliwe
tylko pod warunkiem, ze nie ogranicza to podstawowego celu, czyli utrzymania stabilnego
poziomu cen. Jest to zatem cel nadrzedny, ktoremu powinny by¢ podporzadkowane wszyst-
kie funkcje, ktore realizuje bank centralny. Przepis art. 3 ustawy o NBP, w ktérym mowa
o utrzymaniu stabilnego poziomu cen, stanowi /lex specialis wzgledem art. 227 Konstytucji
RP (Zawadzka 2014). W literaturze wskazuje si¢, ze NBP petni trzy zasadnicze funkcje:
banku bankéw, banku panstwa oraz funkcje emisyjng. Natomiast zadania przypisane NBP,
czy tez poszczegdlnym organom banku centralnego, stuzg zawsze realizacji jednej z wy-
mienionych funkcji zasadniczych. Odnoszac si¢ do ustawowej kategorii ,,centralnej banko-
wej instytucji dewizowej” nalezy uzna¢, ze miesci si¢ ona w kategorii funkcji zasadniczej
oznaczonej jako funkcja banku panstwa.

Charakter prawny NBP nie jest jednoznaczny i nie podlega jednolitej klasyfikacji, na
co wskazuje doktryna (Kosikowski 1999) oraz orzecznictwo®. Trybunatl Konstytucyjny
rozpatrywat kilkakrotnie charakter prawny NBP, za kazdym razem wieloptaszczyznowo’.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzié nalezy, ze NBP nie jest przedsigbiorca, nie jest urze-
dem, zaktadem budzetowym ani bankiem operacyjnym. Nie podlega wpisowi do rejestru
przedsiebiorstw panstwowych. NBP posiada osobowos¢ prawna, jest zwolniony z podatku
dochodowego, ale jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Od rozstrzygnig¢ NBP nie
przystuguje odwotanie (Zawadzka 2014).

2. Znaczenie pojecia ,,centralna bankowa instytucja dewizowa”

W ustawodawstwie brak jest legalnej definicji zwrotu: ,,centralna bankowa instytucja de-
wizowa”. Jednakze, juz w ustawiec o NBP z 1958 roku, uzyto okreslenia, ze NBP ,,jest cen-
tralng instytucja dewizowa”. Powtorzono to okreslenie w ustawie o NBP z 1975 roku oraz
w ustawie Prawo bankowe z 1982 roku w rozdziale 5 pt. Narodowy Bank Polski, a takze
w ustawie o NBP z 1989 roku. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze okreslenie to ma juz pra-
wie 60-letnig tradycje¢. Do zrodetl prawa, ktore obecnie ksztattuja status NBP, nalezy takze
Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska®, Traktat o funkcjonowaniu UE’ oraz Statut
Europejskiego Banku Centralnego.

Analiza uzytego przez ustawodawce zwrotu: ,,centralna bankowa instytucja dewizowa”
prowadzi do nast¢pujacych wnioskow. Jako kluczowe dla uzytego sformutowania uznac
mozna pojecie ,,instytucja”. Jest ona: po pierwsze centralna, po drugie bankowa i po trzecie

¢ Uchwata sktadu 7 sedziow NSA z dnia 12 listopada 2001 r., FPS 11/01, ONSA 2002, nr 2, poz. 57, LexisNexis
nr 353072.

7 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2003 r., K 26/03 OTK-A 2003, nr 9, poz. 95, LexisNexis nr 364461; Wyrok TK
7 dnia 26 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141, LexisNexis nr 346373.

8 Dz. Urz. UE z 2006 1., C321 E.

 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE z dnia 26 pazdziernika 2012 r., C 326/01.
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dewizowa. ,,Instytucja” oznacza organizacje, pewien twor — zorganizowany i dzialajacy na
okreslonym obszarze, ktérego zadania sg takze w pewien sposob okreslone. Zwrot ,,central-
na” nalezy rozumie¢ jako najwazniejsza, dominujaca, inaczej: majaca gtowne znaczenie.
Okreslenie ,,bankowa” umiejscawia instytucje w pewnym obszarze tematycznym, ktdory
nasuwa przede wszystkim ekonomiczne i finansowoprawne skojarzenia. Instytucja banko-
wa oznacza, ze nie kazda i nie jakakolwiek. Jest to jednostka spetniajaca pewne wymogi,
chociazby organizacyjne, ktora realizuje okreslone zadania. Zwrot ,,dewizowa” moze ozna-
czaC zagraniczna, czy tez nasuwa jaki$ zwigzek z zagranica. A zatem ,,instytucja dewizo-
wa’ to pewien zorganizowany twor, ktory podejmuje dziatania w obszarze okreslanym jako
dewizowy — czyli majacy jakikolwiek zwigzek z zagranica. Majac powyzsze na uwadze
nalezy uzna¢, ze ,,centralna bankowa instytucja dewizowa” to zorganizowany twor, maja-
cy charakter nadrzedny, dominujacy, funkcjonujacy w obszarze bankowym i podejmujacy
dziatania w zakresie dewizowym.

W mysl postanowien art. 52 ustawy o NBP, bank centralny realizuje funkcj¢ centralnej
bankowej instytucji dewizowej poprzez gromadzenie rezerw dewizowych, zarzadzanie re-
zerwami dewizowymi oraz podejmowanie czynno$ci bankowych i innych majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu dewizowego i ptynnosci ptatniczej kraju. Przemawia
za tym uznanie, iz wlasciwie prowadzona polityka zarzadzania rezerwami dewizowymi
panstwa przeklada si¢ z kolei na zapewnienie bezpieczenstwa finansowego oraz ksztattuje
wizerunek Polski na arenie migdzynarodowej. Odpowiedni poziom rezerw dewizowych
pozwala natomiast na obnizenie kosztow pozyskiwania kapitatu na rynkach globalnych.
Waznym czynnikiem w zarzadzaniu rezerwami dewizowymi jest takze odpowiednio pro-
wadzona polityka kursowa. Wpltywa ona na ksztaltowanie si¢ bilansu handlu zagranicznego
oraz na procesy zachodzace w gospodarce. Polityka kursowa jest elementem polityki walu-
towej, ktora w mysl art. 24 ustawy o NBP realizuje bank centralny, a ustala Rada Ministréw
w porozumieniu z Radg Polityki Pieni¢zne;.

Narodowy Bank Polski, wypelniajac funkcj¢ centralnej bankowej instytucji dewizowej,
moze takze petni¢ funkcje agenta finansowego rzadu w zakresie zawierania i realizacji
uméw kredytowych oraz obstugi zadluzenia zagranicznego panstwa. Jednoczesnie NBP
nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Panstwa w tym zakresie. NBP moze posiadaé¢ war-
tosci dewizowe i dokonywac obrotu nimi we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek oraz
na rachunek innych podmiotow. Moze takze wykonywac czynnosci obrotu dewizowego
w kraju i za granica, w tym réwniez w zakresie udzielania i zaciggania kredytéw i pozyczek
zagranicznych oraz udzielania i przyjmowania porgczen i gwarancji bankowych w obro-
tach z zagranica. Dzialalno$¢ NBP jako centralnej bankowej instytucji dewizowej oznacza
takze wykonywanie przez Prezesa NBP kontroli w granicach ustalonych przepisami prawa
dewizowego.

Szczegdlna dewizowoprawna pozycja NBP wiaze si¢ z mozliwoscia ksztaltowania regla-
mentacji dewizowej. Ustawodawca przypisat uprawnienia w tym zakresie Prezesowi NBP,
ktory za pomocg indywidualnych zezwolen dewizowych w istotny sposob moze wptywac
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na zakres stosowanej reglamentacji dewizowej. Sg one wymagane w celu odstapienia od
niektorych ograniczen obrotu dewizowego, w stosunku do ktoérych nie udzielono ogdlnego
zezwolenia dewizowego, albo udzielono, ale na innych warunkach niz te, na ktérych ma
nastapic¢ odstapienie. Dewizowoprawny status NBP oznacza takze zwolnienie NBP z obo-
wiazku uzyskiwania zezwolenia dewizowego na okre§lone czynno$ci obrotu dewizowego.

Dziatalno$¢ NBP jako centralnej bankowej instytucje dewizowej nie sprowadza si¢ je-
dynie do wykonywania zadan wymienionych w art. 52 ustawy o NBP. Jako bank centralny,
NBP odpowiada takze za obieg pieni¢zny wewnatrz kraju oraz robwnowagg bilansu ptatni-
czego panstwa. Jako bank panstwa realizuje polityke dewizowa w takim zakresie i w taki
sposdb, by jednoczesnie zapewni¢ odpowiednig pozycje pieniadza krajowego w relacji do
walut obcych. Ponadto, wykonujac wspomniane powyzej zadania, NBP odpowiada za bez-
pieczenstwo oraz ptynnos$¢ obrotdéw platniczych z zagranica.

Dewizowoprawny status NBP oznacza takze zwolnienie NBP z obowigzku uzyskiwania
zezwolenia dewizowego na okreslone czynnos$ci obrotu dewizowego. Bank centralny pod-
dany jest bowiem innym regulacjom prawnym.

Na gruncie obowiazujacych przepisow trudno rozdzieli¢ obowigzek zapewnienia bez-
pieczenstwa obrotu dewizowego i ptynnos$ci ptatniczej kraju od celéw kontroli dewizowej,

za ktorag w sensie nie tylko formalnym, ale tez kompetencyjnym i merytorycznym odpowia-
da NBP.

3. Kontrola dewizowa jako szczegolny przejaw realizacji przez NBP funkcji
centralnej bankowej instytucji dewizowej

W ramach wykonywanej dziatalno$ci dewizowej Prezes NBP zobowigzany zostat do wy-
konywania kontroli dewizowej w trzech obszarach: udzielonych indywidualnych zezwolen
dewizowych, dziatalno$ci kantorowej oraz sprawozdawczosci w zakresie przekazywania
NBP danych niezbednych do sporzadzania bilansu ptatniczego panstwa oraz migdzynaro-
dowej pozycji inwestycyjne;.

Szczegdtowy zakres kontroli dewizowej oraz tryb jej dokonania okresla ustawa Prawo
dewizowe. Prezes NBP z mocy ustawy petni funkcje¢ organu kontroli dewizowej. Prawidto-
we realizowanie tej funkcji powigzane zostato z innymi zadaniami Prezesa NBP. Nalezy do
nich zaliczy¢ prowadzenie rejestru dziatalnosci kantorowej, wydawanie indywidualnych
zezwolen dewizowych oraz gromadzenie sprawozdan od podmiotéw zobowigzanych.

Problematyka kontroli dewizowej realizowanej przez NBP jest zagadnieniem waznym,
w dwoch aspektach. Po pierwsze, w konteks$cie funkcjonowania ogoélnych zasad kontro-
li w polskim porzadku prawnym. Po drugie, w aspekcie cztonkowstwa Polski w struktu-
rach unijnej bankowosci oraz harmonizacji polskiego prawa z prawem unijnym. Analizu-
jac szczegotowo regulacje prawna kontroli dewizowej, ktora obowiazuje w Polsce, mozna
postawi¢ wiele waznych pytan dotyczacych celowosci jej przeprowadzania, wyjatkowosci
i trybu dokonywania. Analiza ta pozwala takze na wykazanie watpliwosci, jakie wylaniaja
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si¢ w kontekscie systemu kontroli, ktory obowigzuje w Polsce oraz w kontekscie roli, jaka
wypetnia Narodowy Bank Polski.

Kontrola dziatalnosci kantorowej opiera si¢ przede wszystkim na kryterium legalnosci,
polega na sprawdzeniu, czy przedsi¢biorca wykonuje dziatalno$¢ kantorowa zgodnie z wa-
runkami okre$lonymi w ustawie i przepisach szczegdlnych. Jednym z problemow, jaki na
tym tle si¢ wylania, ktory zauwazony zostat w literaturze, jest proba odpowiedzi na pytania,
czy kontrola dziatalnosci kantorowej powinna ograniczac si¢ tylko do dewizowego aspektu
dziatalnosci kantorowej (Ofiarski 2003). Praktyka wykonywania kontroli dziatalno$ci kan-
torowej wykazuje, ze zakres jej przeprowadzania jest szeroki, obejmuje takze m.in. rachun-
kowe sprawdzenie stanu kasy oraz wypelnianie przez przedsigbiorce obowiazkow, jakie
naktada ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zakres
kontroli dziatalnosci kantorowej zostal objety ramami ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Kontrola dziatalno$ci kantorowej przybiera w ostatnim czasie na znaczeniu,
przede wszystkim z uwagi na funkcjonujace, na coraz wigksza skalg, tzw. kantory interne-
towe.

Na tle prowadzonej przez Prezesa NBP kontroli dziatalno$ci kantorowej wyltania sig
takze inne wazne pytanie: czy kontrola ta nie wykracza poza ramy kontroli, a tym samym,
czy nie zyskuje cech nadzoru? Czy w zwiazku z tym wiasciwe jest przyporzadkowanie tej
kontroli do zadan organu NBP, jakim jest Prezes NBP? Dalej idgce pytanie dotyczy obowig-
zujacego systemu kontroli w polskim porzadku prawnym. Dlaczego dziatalno$¢ kantorowa
zostata pominigta przez ustawodawce przy okreslaniu zakresu rynku finansowego w Pol-
sce? A zatem, dlaczego ten szczegdlny obszar dziatalnos$ci, jako element rynku finansowe-
go, nie zostat objety nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego'®?

Drugi obszar kontroli wykonywanej przez Prezesa NBP obejmuje kontrolg udzielonych
indywidualnych zezwolen dewizowych i wigze si¢ z uprawnieniem Prezesa NBP do wyda-
wania tychze zezwolen w drodze decyzji dewizowej. Kontrola ta petni obecnie marginalne
znaczenie, z uwagi na znaczny spadek wydawanych decyzji dewizowych. Jest to nastep-
stwem liberalizacji prawa dewizowego w zakresie dozwolonego obrotu dewizowego, jaka
dokonata si¢ stopniowo po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Znaczenie i rola zezwolen
dewizowych, ich rodzaje i tryb wydawania ulegty istotnym zmianom. Historyczna analiza
przepiséw prawnych wskazuje, ze rola zezwolen dewizowych jest proporcjonalna w stosun-
ku do obowigzujacych ograniczen reglamentacyjnych. Liberalizacja ustawodawstwa dewi-
zowego zmniejszyla role indywidualnych zezwolen dewizowych, poniewaz wiele czynno-
$ci obrotu dewizowego dopuszczono w trybie ustawowym lub poprzez zezwolenie ogdlne
(Wojtowicz 2003: 48).

Indywidualne zezwolenia dewizowe sg wymagane, gdy dana czynno$¢ zostata objeta
ograniczeniem ustawowym, a nie zostato w tym zakresie ustanowione ogoélne zezwolenie
dewizowe. W ustawie Prawo dewizowe brak legalnej definicji zezwolenia dewizowego.

10 Por. Ustawa z dnia 21 lipca 2006 1. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz.U. 22015 r., poz. 614 ze zm.).
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Zadna z obowigzujacej do tej pory ustaw dewizowych takiego okreslenia nie zawierata,
cho¢ terminem tym postugiwalo si¢ juz ustawodawstwo w okresie miedzywojennym. Dok-
tryna wskazuje, ze indywidualne zezwolenia dewizowe sg aktami stosowania prawa dewi-
zowego, w efekcie ktorych nastepuje odstapienie od okreslonych obowigzkow i ograniczen,
w stosunku do konkretnego podmiotu (Ofiarski 2003).

Kontrola wypelnienia przez zobowigzane podmioty obowiazku sprawozdawczego na-
lezy do tych zadan NBP, ktore na przestrzeni ostatnich 10 lat znacznie si¢ rozrosty. Usta-
wa Prawo dewizowe, w art. 30 okresla zakres podmiotowy obowigzku sprawozdawczego.
Do przekazywania NBP danych niezb¢dnych do sporzadzania bilansu ptatniczego panstwa
oraz migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej zobowiazani zostali rezydenci (z wytacze-
niem bankow, oddziatlow bankéw zagranicznych oraz oddziatow instytucji kredytowych),
dokonujacy obrotu dewizowego oraz przedsi¢biorcy wykonujacy dziatalnos¢ kantorowa.
Obowigzek, o ktorym mowa, obejmuje tylko te czynnosci obrotu dewizowego, ktore sa nie-
zbedne do sporzadzenia bilansu ptatniczego oraz migdzynarodowej pozycji inwestycyjne;.
Sporzadzanie takich sprawozdan przez NBP jest zadaniem, jakie wynika z uczestnictwa
w Europejskim Systemie Bankow Centralnych.

Uwagi koncowe

Narodowy Bank Polski z uwagi na konstytucyjnie okreslony status petni szczego6lna role nie
tylko w polskim systemie bankowym, ale w catym systemie finansowym. Obecnie pozycja
NBP i wyzwania, przed jakimi stoi, nakresla w znacznej mierze cztonkowstwo Polski w Eu-
ropejskim Systemie Bankow Centralnych.

Wspotczesnie bank centralny stanowi element sieci bezpieczenstwa finansowego, ktory
sprowadza si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa systemu platniczego, sporzadzania analiz
makroostrozno$ciowych 1 wypelniania funkcji kredytodawcy ostatniej instancji. Ponadto
krajowy bank centralny, nalezagcy do ESBC, jest odpowiedzialny za gromadzenie i analiz¢
danych statystycznych na temat sytuacji ekonomicznej swojego panstwa.

Narodowy Bank Centralny, jako centralna bankowa instytucja dewizowa, stoi obecnie
przed innymi wyzwaniami niz 10 czy 20 lat temu. Jego rola zwicksza si¢ w zakresie zarza-
dzania rezerwami dewizowymi oraz w zakresie opracowywania statystycznych danych,
w szczegolnosci do bilansu platniczego panstwa. Innego wymiaru nalezy nada¢ kontroli
dewizowej wykonywanej przez Prezesa NBP, w szczegdlnosci w zakresie kontroli indywi-
dualnych zezwolen dewizowych. W tym konteks$cie nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad potrzeba
dokonania zmian w ustawodawstwie. Wydaje sig, ze procesy, jakie zachodzg na rynku fi-
nansowym, widoczne chociazby w sferze dziatalnosci kantorow internetowych, wymuszaja
poniekad takie zmiany. Ich celem bytoby bez watpienia usprawnienie calego rynku finan-
sowego, ktory z zatozenia ma by¢ rynkiem skonsolidowanym i kompleksowo poddanym
nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego.
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NATIONAL BANK OF POLAND IS THE CENTRAL BANKING INSTITUTION
OF FOREIGN EXCHANGE

Abstract: Purpose — The purpose of this study is to analyze the legal provisions which indicate the role and
tasks of the Polish National Bank in the sphere of foreign exchange transactions. Under the provisions of
art. 52 of the Act on the Polish National Bank, the bank is the central banking institution of foreign exchange
transactions and is the subject with legal foreign exchange status. The main thesis of this paper is a direct
relationship of exchange controls exercised by the President of the NBP with statutory category of ,,central
banking foreign exchange institution”. The aim of the study is an indication that modern central bank, as the
central bank foreign exchange institution should carry out other tasks than in previous years. The role of the
central bank has changed in the context of the functioning of the entire financial market.

Research methodology — Basic research method is based on a comprehensive analysis of the normative ma-
terials with regard to the issues raised in the work. In addition, in the article is presented an analysis and
assessment of the views expressed in the literature. One of the methods used is the analytical method, mainly
in relation to the terms used on the basis of the foreign exchange law.

Result — The analysis confirms the special exchange standard legal status of the Polish National Bank. Ex-
change control exercised by the President of the NBP is one of the elements that make up the fulfillment of
the ,,central bank foreign exchange institution”. The analysis allows to put questions about the control system,
which operates in Poland and equitable distribution of power between the Financial Supervisory Commission
and the Polish National Bank.

Originality/value — The literature is not indicated so far on the NBP as the central banking institution and
foreign exchange position in the field of exchange control. The granting of this special status to NBP makes
the central bank is seen as an institution with a broad spectrum of activity but not always corresponding to
the EU requirements. The value of this study is to raise questions regarding the scope of exchange controls,
and the scope of the tasks that the NBP should pursue acting as a central bank foreign exchange institution.

Keywords: Polish National Bank, foreign exchange law, exchange controls, foreign exchange institution
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