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Finansowe instrumenty stymulowania aktywnosci
badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw

Waldemar Szymanski"

Streszczenie: Ce/ — umieje¢tnosé poszukiwania i wykorzystania czynnikoéw produkcji oraz tworzenia efektyw-
nych struktur zarzadzania organizacja stanowia o przewadze konkurencyjnej przedsigbiorstw w gospodarce
opartej na wiedzy. Jednym z faktorow tychze dziatan jest innowacyjnos¢, ktorej podstawowym etapem sg prace
badawczo-rozwojowe. Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych jest zatem kluczowym elementem tworzenia
gospodarki opartej na wiedzy. Uwzgledniajac powyzsza korelacje, nalezy wskaza¢ zasadno$¢ interwencji sek-
tora publicznego w tym zakresie. Celem artykutu jest wykazanie, ze instrumenty finansowe stanowia efektyw-
ne narze¢dzie realizacji polityki innowacyjnej panstwa, ze szczegolnym uwzglgdnieniem funkcji stymulacyjnej
podatku dochodowego.

Metodologia — studia literatury, analiza poréwnawcza instrumentéw finansowych w wybranych panstwach
cztonkowskich, interpretacja przepisow prawnych, opis miernikow efektywnosci finansowych instrumentow
wsparcia.

Wynik — przy uzyciu miernikdw innowacyjnosci gospodarek wskazano zasadno$¢ stosowania instrumentow
finansowych jako narzedzia interwencji sektora publicznego w sektor prywatny oraz wykazano, ze instrumenty
finansowe zwigkszaja sktonnos¢ przedsigbiorstw do podejmowania prac badawczo-rozwojowych.
Oryginalnos¢ — wskazano nie tylko na zasadno$¢ prowadzenia rozwazan co do interwencjonizmu panstwa
w gospodarke rynkowa, ale takze okreslono funkcj¢ stymulacyjna podatku dochodowego jako efektywnego
instrumentu wsparcia innowacyjnosci z uwagi na bezposredni charakter podatkéw dochodowych.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, prace badawczo-rozwojowe, system podatkowy, funkcje podatkow, ulgi po-
datkowe

Wprowadzenie

Efektem przemian spolecznych i ekonomicznych zachodzacych w krajach rozwinigtych
i rozwijajacych si¢ jest tworzenie si¢ gospodarek opartych na wiedzy. Ich cechami cha-
rakterystycznymi sg: wysoki udziat sektora ustug w wytwarzanym PKB, rola wiedzy
i innowacji jako zrodet wzrostu gospodarczego kraju i organizacji w nim funkcjonujacych,
znaczenie powigzan formalnych i nieformalnych migedzy uczestnikami zycia gospodarczego.
Jednym z instrumentow umozliwiajacych osiagnigcie przewagi konkurencyjnej w postmo-
dernistycznej gospodarce jest stosowanie stymulatorow aktywnos$ci badawczo-rozwojowej
przedsigbiorstw jako etap procesu innowacyjnosci.
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Celem artykuhu jest wskazanie, ze instrumenty finansowe stanowig efektywne narze-
dzie realizacji polityki innowacyjnej panstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem funkcji
stymulacyjnej podatku dochodowego. W opracowaniu wykorzystano analiz¢ poréwnawcza
rozwigzan podatkowych w wybranych panstwach cztonkowskich, stymulujacych dziatal-
nos$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw. Ponadto przedstawiono poglad wskazujacy
zasadno$¢ interwencji panstwa w ten obszar gospodarki ze wzgledu na publiczny charakter
tworzonej wiedzy jako konsekwencji prac badawczo-rozwojowych.

1. Znaczenie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej dla innowacyjnosci
przedsiebiorstw

Koncentracja wtasnos$ci i kapitatu, globalna konkurencja oraz rozszerzenie obszarow
wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami to procesy zachodzace w otoczeniu wspotczes-
nego przedsigbiorstwa jako nastepstwo globalizacji. Ztozono$¢ proceséw zachodzacych
w makro- i mikrootoczeniu przedsi¢biorstw sktania przedsigbiorstwa do poszukiwania
nowych obszaréw zwiazanych z prowadzong dziatalnoscia, na bazie ktorych beda one mogty
budowaé przewage konkurencyjna. Jednym z takich obszarow jest kapital intelektualny,
ktorego wykorzystanie przyczynia si¢ do wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstwa, kreujac
w ten sposob jego wartos¢ rynkowa. Polityka innowacji stanowi zatem jeden z faktorow
zmian zwigzanych z dziataniami dostosowawczymi we wspotczesnym przedsigbiorstwie.
Stymulowanie i pobudzanie zmian w przedsi¢biorstwie jest narzg¢dziem budowania przewagi
konkurencyjnej i nastepuje przez innowacje: technologiczng, spoteczng i organizacyjna.
Zrédlem budowy przewagi konkurencyijnej przedsiebiorstw dziatajacych w ramach gospo-
darek wysoko rozwinigtych i zglobalizowanych sg takie czynniki produkcji, jak wiedza
iuczenie si¢. Efektywne wykorzystanie tych czynnikéw przez umiejetne ich przekazywanie,
kreowanie i wprowadzanie do obrotu gospodarczego pozwala przedsigbiorstwom na ziden-
tyfikowanie obszaru budowy przewagi konkurencyjnej w gospodarce opartej na wiedzy'.
Zdolnos¢ przedsiebiorstwa do podejmowania dziatan rozwojowych jest okreslana przez takie
czynniki, jak:

1. Czynniki wewnetrzne, na przyktad zdolnos$¢ do sprawnego wprowadzania nowych
produktow, technologii oraz metod organizacji, monitorowanie efektywnosci podej-
mowanych dziatan marketingowych, sktonnos¢ do ryzyka wiascicieli przedsigbior-
stwa, elastycznos¢ zarzadzania przedsigbiorstwem, struktura sprzyjajaca kreowaniu
innowacji, to jest cechujaca si¢ wysokim stopniem elastyczno$ci, zapewniajaca tym

' Znaczenie tych czynnikow produkeyjnych zostato podkreslone w teorii endogenicznego wzrostu gospo-
darczego, z ktora to jest zwiazana koncepcja gospodarki opartej na wiedzy — GOW (knowledge-based economy
—KBE). W teorii wskazano innowacje jako dtugoterminowy czynnik rozwoju ekonomicznego. Innowacje zostaty
okreslone jako proces endogeniczny, ktory jest determinowany zaréwno przez czynniki ekonomiczne, jak i spo-
teczne. Kluczowym czynnikiem procesu innowacyjnego sa inwestycje w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Przy
uwzglednieniu powyzszej zaleznosci nalezy wskazaé, ze uzasadnione jest twierdzenie, iz poziom naktadow na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa determinuje wzrost gospodarczy. Szerzej na ten temat: Romer (1994).
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samym szybka modyfikacje, dostepnosé zasobow kapitatowych i ludzkich, umie-
jetnos¢ uczenia si¢ przez nawiazywanie kontaktow z nauka, szybko$¢ identyfikacji
potrzeb konsumpcyjnych.

2. Czynniki zewnetrzne, na przyktad otoczenie prawno-gospodarze sprzyjajace in-
nowacjom, stabilizacja gospodarcza, sktonno$¢ konsumentow do zakupu wyroboéw
nowych technologii, system wsparcia procesu wdrozeniowego, klienci, konkurencja,
kontrahenci, agencje i instytucje rzadowe, instytucje naukowo-badawcze, instytucje
otoczenia biznesu (Stabryta, Markus, 2012, s. 183-197).

Jednym z elementow budowy gospodarki innowacyjnej jako gospodarki opartej na
wiedzy jest tworzenie otoczenia prawno-instytucjonalnego wspierajacego i utatwiajacego
funkcjonowanie przedsi¢biorstw, ktorych dziatalno$¢ obejmuje prace badawczo-rozwojowe.
Pozostatymi determinantami procesu innowacji jest stopien absorbcji przez przedsi¢biorstwa
wysokich technologii bedacych nastgpstwem postepu naukowego oraz ich zdolno$¢ do
kreacji kapitatu ludzkiego (Romanowska, 2014).

Podczas gdy wspolczesne teorie wzrostu gospodarczego roéznig si¢ co do sposobu
wplywu dziatalnosci badawczo-rozwojowej na poziom innowacyjnosci, to wskazuja ja one
jako jej gtowny czynnik. Prace badawczo-rozwojowe nalezy zatem wskazac jako pierwszy
etap procesu innowacyjnosci, natomiast jako kolejne etapy tego procesu nalezy okreslic,
wdrozenie oraz komercjalizacje osiagnietych rezultatéw (Zebrowski, Wackowski, 2011,
s. 89). Istnienie dodatniej korelacji migdzy naktadami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
a poziomem rentownosci i produktywnosci przedsigbiorstw sygnalizuja wskazniki posred-
nie? okreslajace innowacyjno$¢ gospodarki na podstawie wynikéw dziatalno$ci wynalazcze;j.
Nalezy jednak podkresli¢, ze ztozonos¢ nowoczesnej gospodarki nie pozwala jednoznacznie
okresli¢ istnienia bezposredniego zwigzku przyczynowo-skutkowego migdzy naktadami
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstwa a PKB, ktory jest generowany przez
innowacyjne przedsiebiorstwa (Godin, 2004). Zalezno$¢ migdzy innowacyjnoscia przedsie-
biorstwa a jego naktadami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i rentownoscia przedstawia

2 Wskazniki posrednie opieraja si¢ na wielkosci naktadow i efektow zwiazanych z dziatalnoscia

badawcza i rozwojowa, liczbie patentow, intensywnosci technologicznej. Naleza do nich:

1. GERD przedstawiajacy naktady krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R niezaleznie od zrédta pochodzenia
srodkow.

2. Wysoka technika — ma zastosowanie w odniesieniu do tych dziedzin aktywnosci gospodarczej, w ktérych
stosunek wydatkow na badania i rozwoj do wartosci sprzedazy jest wysoki. W zwiazku z klasyfikacja
przemystu opracowana w 1995 r. przedsigbiorstwa mozna sklasyfikowa¢ na nastgpujace kategorie:

a)  wysoka technika (high-technology industries) — jezeli udziat naktadéw na B+R w obrocie jest wyzszy
niz 5%,

b) $rednio wysoka technika (medium-high-technology industries) — jezeli udzial naktadow na B+R
w obrocie znajduje si¢ w przedziale 3—5%;

¢)  S$rednio niska technika (medium-low-technolgy industries) — jezeli udziat naktadéw na B+R w obrocie
znajduje si¢ w przedziale 1-3%;

d) niska technika (low-technology industries) — jezeli udziat naktadéw na B+R w obrocie znajduje si¢
w przedziale 0—1%.

»  Efektywnos¢ aktywnos$ci patentowej — pozwala na okreslenie liczby wynalazkéw zgloszonych do
opatentowania w stosunku do liczby uzyskanych patentow.
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krzywa innowacji obrazujaca proces ich powstawania w przedsigbiorstwie. Na podstawie
jej przebiegu nalezy stwierdzi¢, iz przedsigbiorstwo po poniesieniu pewnych kosztéw
zwiazanych z dziatalno$cia badawczo-rozwojowa osigga korzysci rynkowe wynikajace
z ich wdrozenia. Uwzgledniajac przebieg krzywej innowacji, nalezy wskazac, ze dzieli ona
innowacje na:
1. Przyrostowe — sg z natury tatwiejsze do wprowadzenia przez przedsi¢biorstwo
i nie sg kosztochtonne. Z uwagi na ich mniej znaczacy charakter sa one tatwiejsze
do wprowadzenia przez przedsigbiorstwo, a ich przebieg ma charakter liniowy.
Uwzgledniajac cykl zycia innowacji, nalezy jednak wskaza¢, ze sa one zrodltem
przewagi konkurencyjnej w krotszym okresie niz innowacje radykalne. Przyktadem
innowacji przyrostowych sg ulepszenia istniejacych produktow, procesdéw czy ustug.
2. Radykalne — polegaja na znalezieniu nowej metody konkurowania przez zaprojek-
towanie i wdrozenie nowych produktow, procesow czy ustug. Innowacje tego typu
nie maja cigglego charakteru, a konsekwencja ich wystepowania w gospodarce sa
nowe branze, rynki czy produkty — przesunigcie krzywej S1 w kierunku S2 oznacza
zastosowanie innowacji radykalnej (Meyer, Brooks, Goes, 1990).

1Wyniki |
|Koszty S2

Sl

»

Czas

Rysunek 1. Krzywa innowacji
Zrodto: Subroto (2004).

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktorej celem jest pozyskanie nowej wiedzy oraz jej
wykorzystanie do tworzenia nowych zastosowan, nalezy uznaé za jeden z etapow procesu
innowacji przedsi¢biorstw, a tym samym gospodarki (Pomykalski, 2001, s. 95). Prowadzenie
prac badawczo-rozwojowych, poza koniecznos$cig ponoszenia naktadow, wymaga takze
akceptacji przez przedsigbiorstwo sytuacji niepewnosci zwigzanej z uzyskanymi wynikami
i mozliwosciami ich wykorzystania na potrzeby prowadzonej dziatalnosci, co z kolei gene-
ruje wysokie ryzyko inwestycyjne. Przyktadami kosztow zwigzanych z pracami badawczo-
-rozwojowymi sa migdzy innymi:
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a) koszty zwiazane z budowg zespolow badawczych zorientowanych na osigganie
pionierskich wynikow prac, na przyktad koszty wynagrodzen pracownikow zaanga-
zowanych w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, koszty sktadek z tytutu obowiazko-
wych ubezpieczen spolecznych w czesci ponoszonej przez przedsiebiorstwo, koszty
organizacji i obstugi administracyjnej zespotdw badawczych;

b) koszty zwigzane z testowaniem i projektowaniem obejmujace na przyktad koszty
zwigzane z nabyciem materialéw wymaganych do opracowania prototypdw w celu prze-
prowadzenia testow, koszty nabycia materialéw niezbednych do testowania, koszty przy-
gotowania srodowiska testowego, naktady zwigzane z gromadzeniem i analiza wynikow
testow, koszty zwigzane z przywroceniem srodowiska testowego, szkolenie testerow,
utrzymanie baz danych testow, koszty bledow zwigzane z faza ich wykrywalnosci;

¢) koszty zwigzane z dostegpem do infrastruktury badawczej, na przyktad amortyzacja
maszyn i urzadzen badawczych, koszty pozyskania sprzetu niezbednego do przepro-
wadzenia testow, to jest optaty za dost¢p do pomieszczen testowych.

Prace badawczo-rozwojowe moga by¢ prowadzone przez dane przedsigbiorstwo lub
zlecone do wykonania przez wyspecjalizowana jednostke naukowa, na przyktad szkote
wyzsza, instytut badawczy, czy tez inne przedsigbiorstwo wyspecjalizowane w tym zakresie,
(centrum badawczo-rozwojowe). W przypadku przedsi¢biorstw samodzielnie podejmu-
jacych dzialalno§¢ w tym zakresie uzyskiwane wyniki sg $cisle skorelowane z ich potrze-
bami i w wigkszym stopniu uwzgledniaja ich potencjat wdrozeniowy. Tym samym sa one
obarczone mniejszym ryzykiem niepowodzenia. Korzyscig z samodzielnej dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej jest takze pozyskanie przez pracownikow nowej wiedzy i1 umie-
jetnosci, co zwigksza kapitat intelektualny przedsi¢biorstwa. W przypadku prowadzenia
przez przedsigbiorstwo prac badawczo-rozwojowych we wlasnym zakresie ma ono rowniez
wigkszg mozliwo$¢ ochrony wtasnosci intelektualnej przez dobér dostosowanej do potrzeb
wlasnych kadry oraz zawarcia z nimi odpowiednich klauzul poufnosci. Wartosciag dodana
z prowadzenia prac badawczo-rozwojowych we wlasnym zakresie jest mozliwos¢ czerpania
wigkszych korzysci z tytulu opracowania wlasnych pomystéw, odkry¢ oraz wynalazkow,
ktoére znajda odzwierciedlenie w opracowywanych prototypach, a w konsekwencji wlasnych
nowych produktach oferowanych na rynkach — koncepcja zamknigtych innowacji (closed
innovations). Wprowadzenie takiego produktu na rynek pozwala przedsigbiorstwu na zdobycie
pozycji lidera rynkowego, a w nastepstwie zwickszenie przychodéw w stosunku do pozo-
statych uczestnikow rynku. Przywodztwo rynkowe, generujac dodatkowe ponadnormatywne
przychody, umozliwia pokrycie naktadow na dalszg dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, co
warunkuje mozliwo$¢ budowania dtugoterminowej przewagi konkurencyjnej. Nalezy jednak
wskazaé, ze w przypadku dysponowania przez przedsigbiorstwa wlasnym dziatem badawczo-
-rozwojowym jest ono zobowigzane do ponoszenia pewnych kosztow stalych, na przyktad
utrzymania personelu badawczego, kosztéw zwigzanych z aparaturg badawcza i jej amortyzacja,
kosztow administrowania budynkami, w ktorych prowadzone sa prace badawczo-rozwojowe.
Alternatywnie przedsigbiorstwa w celu pozyskania wiedzy moga zleca¢ wykonanie prac
badawczo-rozwojowych podmiotom zewng¢trznym, w tym takze korzystaé ze wspdlnych
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dotychczasowych doswiadczen w tym zakresie — koncepcja otwartych innowacji (open
innovations). Zgodnie z ta koncepcja dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa obejmuje umiejetne
faczenie wiedzy wewnetrznej, to jest pochodzacej z przedsigbiorstwa, z wiedza zewngtrzna,
to jest pochodzaca z innych przedsigbiorstw oraz jednostek naukowych. Przedsigbiorstwa
zainteresowane prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych w formule outsourcingu moga
pozyskiwaé wiedze¢ w formie patentow, know-how, fuzji, przeje¢ czy aliansow strategicznych
z innymi podmiotami. Ograniczeniem w stosowaniu otwartych innowacji jest koniecznos¢
posiadania odpowiedniego poziomu rozwoju wewnetrznego, co zapewnia uczestniczacym
wlasciwa absorpcj¢ pomystow zewnetrznych (Limanski, 2011). Koncepcja otwartych innowacji
umozliwia uczestnikom minimalizacj¢ kosztow, jednak zwigksza ryzyko utraty ponadnorma-
tywnej premii z tytutu dlugoterminowej przewagi konkurencyjne;.

2. Finansowe instrumenty wsparcia polityki innowacyjnej panstwa

Naktady na prace badawczo-rozwojowe stanowig jeden z kanatow wzrostu innowacyjnosci,
ktory determinuje wzrost produktywnosci gospodarki przez efektywne wykorzystanie
czynnikow produkeji, to jest kapitatu i pracy. Komercjalizacja wynikow prac badawczo-
-rozwojowych przyczynia si¢ do efektywnego wykorzystania zasobow kapitalowych
(innowacje organizacyjne i technologiczne), a takze zwigksza jako$§¢ czynnika pracy, to jest
zasobow ludzkich (innowacje spoteczne). Opierajac si¢ na korelacji migdzy dziatalnoscia
badawczo-rozwojowsa a innowacyjnoscia przedsigbiorstwa, a nastgpnie gospodarki, nalezy
wskaza¢ zasadnos¢ interwencji panstwa w tym zakresie. Potwierdzeniem stusznosci tejze
interwencji jest publiczny charakter tworzonej wiedzy jako konsekwencji prac badawczo-
-rozwojowych. Uwzgledniajac whasciwosci kosztow zwiazanych z prowadzeniem przez
przedsigbiorstwo wilasnych prac badawczo-rozwojowych?®, a w szczegélnosci ryzyko
zwigzane z ich niepowodzeniem, nalezy wskaza¢ zasadno$¢ wsparcia sektora prywatnego
przez sektor publiczny. Krajowe systemy wsparcia dziatalnosci badawczej oraz innowacyjnej
przedsigbiorstw powinny by¢ ksztaltowane z uwzglednieniem ich specyfiki, to jest:

3 Naktady na prace badawczo-rozwojowe odznaczaja si¢ nastepujacymi cechami:

a) sa diugofalowe, co oznacza, ze jednostka prowadzaca dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest
zobowiazana do ich ponoszenia w dtugim okresie czasu w sposob ciagty;

b) sakosztochtonne, co oznacza, ze przedsigbiorstwo w okresie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych
ponosi wysokie koszty zwigzane z realizacjg zamierzonego celu badawczego;

¢) istnieje problem zwigzany z ich wycena w celu odzwierciedlenia ich rzeczywistego wptywu na obraz
jednostki—w praktyce gospodarczej istnieja rozbieznosci co do metody wyceny oraz momentu wyceny
wartosci niematerialnych i prawnych powstatych w wyniku prac badawczo-rozwojowych; dotyczy to
roznic migdzy ujgciem prac badawczo-rozwojowych wedtug prawa bilansowego a mi¢gdzynarodowymi
standardami rachunkowosci;

d) istnieja liczne ograniczenia o charakterze formalnym powodujace trudno$ci ewidencyjne
w rachunkowosci jednostki oraz w momencie uznania ponoszonych naktadow za koszt;

e) generuja koszty, ktorych ponoszenie jest szczegolnie ryzykowne dla przedsigbiorstw ze wzgledu na
niepewnos¢ powodzenia wdrozenia (komercjalizacji) efektow tych prac.
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a) krajowego potencjatu naukowego, na przyktad liczby instytutéw naukowych oraz ich
struktury — w ramach tej zmiennej nalezy uwzgledni¢ stopien koncentracji instytutow
naukowych oraz ich specyfike branzowa;

b) sklonnos$¢ przedsiebiorstw do podejmowania dziatan zwigzanych z innowacyjnoscia
— nalezy okresli¢, czy przedsigbiorstwa sa sktonne do prowadzenia wtasnych prac
badawczo-rozwojowych, czy w wigkszym stopniu sg zainteresowane zakupem juz
gotowej technologii;

c) sklonnos¢ i mozliwosci wspotpracy nauki i biznesu — czynnik ten obejmuje okre-
$lenie nie tylko woli takiej wspolpracy przez poszczeg6lne srodowiska, ale rowniez
jej mozliwosci prawne, na przyktad mozliwosci tworzenia wspolnych przedsigwzigé
publiczno-prywatnych do celéw naukowych, srodowisko prawne wspomagajace
proces komercjalizacji oraz ochrong praw autorskich.

Tworzenie systemu wsparcia dzialalno$ci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnosci
wymaga dziatan o charakterze wielokierunkowym i dlugoterminowym. W takim ujeciu
powinien by¢ on takze komplementarny z innymi obszarami aktywnosci panstwa, tworzac
tym samym sprzyjajace warunki wspotpracy migdzy $rodowiskami biznesu i nauki.
Instrumentami interwencji panstwa sa:

1. Narzedzia niefinansowe, to jest tworzenia proinnowacyjnego otoczenia prawnego, na
przyktad struktur organizacyjno-prawnych umozliwiajacych i utatwiajacych wspot-
prace nauki i biznesu (tworzenie start-upow czy spotek celowych, premiowanie ak-
tywnosci biznesowej jako elementu rozwoju zawodowego pracownikéw naukowych,
utatwianie przedsigbiorcom dostepu do infrastruktury badawczej jednostek nauko-
wych, podejmowanie dziatan promujacych innowacyjno$¢ wsrod przedsigbiorcow).

2. Narzedzia finansowe, do ktorych nalezg: preferencje podatkowe dla przedsi¢biorstw
prowadzacych dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, na przyktad ulga na koszty zwia-
zane z tego rodzaju dzialalno$cia, ulga zwigzana z przychodami uzyskiwanymi
z tytutu komercjalizacji wynikoéw prac badawczo-rozwojowych (patent box). Do
instrumentow tych naleza takze dotacje i subwencje adresowane do przedsigbiorcow
podejmujacych dziatania zwigzane ze wzrostem innowacyjnosci, wspieranie insty-
tucji otoczenia biznesu czy jednostek naukowych.

Instrumenty oddziatywania panstwa na procesy gospodarcze mozna sklasyfikowac jako
zwrotne i bezzwrotne. Cecha charakterystyczng bezzwrotnych instrumentéw wsparcia jest
bezposredni przeptyw publicznych $rodkow pieni¢znych z budzetu panstwa, samorzadu
lub innych podmiotéw do beneficjenta. Do tej grupy instrumentow wsparcia naleza migdzy
innymi: dotacje, granty, subwencje, zwolnienia i ulgi podatkowe, subsydia odsetek od za-
ciggnigtych kredytow. Zwrotne instrumenty, okreslane rowniez jako instrumenty inzynierii
finansowej, cechuja si¢ tym, ze odbiorca jest zobowigzany do zwrotu udzielonego wsparcia
po uptywie okresu okreslonego w umowie dotyczacej wsparcia, aby mogty one by¢ reinwe-
stowane w dalsze projekty. Do instrumentow tych naleza:

— instrumenty dtuzne, na przyktad pozyczki, gwarancje, porgczenia,

— instrumenty kapitalowe, na przyktad seed capital, venture capital (Kryskova, 2013).
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Zakres zastosowania instrumentow interwencji panstwa w procesy gospodarcze i spotecz-
ne oraz jego funkcje i zadania sa okreslane przez przyjeta doktryne ekonomiczna i realizo-
wang polityke. Nalezy wskaza¢, ze w teorii ekonomii rola panstwa w gospodarce, jej zakres
oraz ksztatt stanowia przedmiot sporéw i debat. Panstwo od poczatku swego powstania petni
funkcje ekonomiczne, niemniej w teorii ekonomii mozna spotkaé¢ dwa $cierajace si¢ ze sobg
nurty mysli ekonomicznej, to jest: interwencjonalistyczne — zwigzane z aktywna polityka
panstwa, oraz liberalne — zakladajace neutralno$¢ panstwa w zyciu gospodarczym, wska-
zujace na znaczenie wlasnosci prywatnej oraz zdolnosci samoregulacji rynku i konkurencji.

Rozwazania co do zasadnosci interwencji panstwa w procesy gospodarcze nalezy pro-
wadzi¢ nie tylko przy uwzglgdnieniu rachunku ekonomicznego, ale rowniez spotecznego.
Majac na uwadze specyfike kosztow proceséw badawczo-rozwojowych, w szczegolnosci ich
dtugofalowy charakter oraz kosztochtonnos$é, a takze ryzyko zwigzane z ich ponoszeniem,
zasadne jest zastosowanie pomocy publicznej w celu wsparcia firm posiadajacych ograniczo-
ne mozliwosci finansowe (Hall, Lerner, 2009). Budowa systemu wsparcia aktywnos$ci inno-
wacyjnej przedsigbiorstw wymaga zréznicowania form interwencji w zaleznos$ci od jej fazy
cyklu przebiegu procesu: fazy badawczo-rozwojowej, fazy komercjalizacji. Konsekwencja
zrdéznicowania faz rozwoju procesu jest zréznicowanie instrumentow udzielanego wsparcia.
W fazie badawczo-rozwojowej instrumenty te nalezy dedykowac¢ budowaniu zespotow
naukowo-badawczych oraz tworzeniu infrastruktury badawczej, natomiast w fazie komer-
cjalizacji instrumenty te powinny dotyczy¢ komercjalizacji oraz wdrazania uzyskanych
wynikéw prac badawczo-rozwojowych.

3. Finansowe instrumenty wsparcia dzialalno$ci badawczo-rozwojowej
przedsiebiorstw w Polsce i wybranych panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej

Zroznicowanie form oraz struktury wsparcia w wybranych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej jest okreslone przez réznice migdzy poszczegdlnymi gospodarkami, ich
struktura oraz faza rozwoju.

Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Czechach moze sko-
rzystaé z ulgi podatkowej z tego tytulu polegajacej na tym, ze wydatki biezace zwigzane
z pracami badawczo-rozwojowymi stanowig koszty biezacego okresu. Dodatkowo podatnik
ma prawo w rozliczeniu rocznym do pomniejszenia podstawy opodatkowania o kwote
kosztow kwalifikowalnych?, to jest katalogu zamknigtego wydatkow okreslonych jako

* Koszty kwalifikowalne w Czechach obejmuja wydatki zwigzane m.in. z wynagrodzeniami pracownikow
zaangazowanych w realizacj¢ projektu wraz z kosztami ubezpieczen spotecznych, amortyzacja rzeczowego majatku
ruchomego wykorzystywanego bezposrednio w zwiazku z realizacja projektu oraz pozostate wydatki operacyjne
zwigzane w sposob bezposredni z danym projektem badawczym, np. zwrot kosztéw podrdzy, materialy, optaty
eksploatacyjne budynkow, w ktorych jest prowadzona dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, wydatki na czasopisma
iksiazki, zaopatrzenie. Z katalogu kosztow wylaczono te wydatki, ktore zostaty poniesione w zwiazku ze zleceniem
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej innym podmiotom gospodarczym z wyjatkiem certyfikacji wynikow badan.
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zwigzane z dzialalnoscig badawczo-rozwojowa — jest to mechanizm double dip. Tym samym
czeski system podatkowy oferuje podatnikom ulge na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w wysokosci 200% kosztow kwalifikowanych bez wzgledu na rozmiar prowadzonej dziatal-
nosci. Jezeli podatnik w danym roku podatkowym nie moze dokonac odliczenia od podstawy
opodatkowania, wowczas prawo do takiego odliczenia zostaje zachowane w kolejnych
3 latach podatkowych.

Zakresem przedmiotowym ulgi objete zostaty migdzy innymi prace eksperymentalne
i teoretyczne prace badawcze, prace rozwojowe lub konstrukcyjne, rachunkowe oraz zwia-
zane z przygotowaniem prototypu. Podmiotami uprawnionymi do korzystania z tej ulgi sa
zar6wno przedsigbiorstwa, jak i organizacje badawcze. Przedsigbiorca, ktory sfinansowat
koszty kwalifikowalne ze $rodkow rzadowych lub innego wsparcia publicznego, traci prawo
do odliczenia ich od podstawy opodatkowania. Dodatkowym warunkiem skorzystania z tej
preferencji podatkowej jest prowadzenie przez przedsigbiorstwo odrgbnej ewidencji kosztow
zwigzanych z dziatalno$cia badawczo-rozwojowa oraz obowigzkiem sporzadzenia doku-
mentacji obejmujacej co najmniej: kalkulacje kosztow dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j,
opis projektu, metod¢ pomiaru postepu prac, harmonogram realizacji projektu.

Podatnik podatku dochodowego od 0s6b prawnych ma prawo do zastosowania 10-letniej
ulgi podatkowej, jezeli dokonuje inwestycji w osrodki technologiczne i centra ustug strate-
gicznych okreslonych w ustawie o zachetach inwestycyjnych.

Do niepodatkowych instrumentow interwencji panstwa w zakresie wspierania dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstwa naleza dotacje obejmujace wydatki kapitatowe
lub koszty operacyjne (Deloitte, 2014, s. 18-20).

W Hiszpanii podatnik prowadzacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ma prawo do
zakwalifikowania do kosztow uzyskania przychodow biezacego okresu wydatkow na
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Ponadto moze skorzysta¢ z odliczenia od podatku 25%
sredniej kwoty catkowitych wydatkow biezacych na te prace poniesionych w okresie ostatnich
2 lat podatkowych. Dodatkowo ma prawo do dokonania odliczenia od podatku 17% kosztow
wynagrodzen wykwalifikowanych pracownikow badawczo-rozwojowych i 8% naktadoéw
inwestycyjnych w $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne pod warunkiem, ze sg
one wykorzystywane wytacznie do prowadzenia prac badawczych. Podatnik kontynuujacy
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa ma prawo do dokonania odliczenia od podatku naleznego
42% nadwyzki catkowitych wydatkow na prace badawczo-rozwojowe w stosunku do sredniej
z dwoch ostatnich lat podatkowych. Jezeli natomiast wydatki biezace przekraczaja srednia
z ostatnich dwoéch lat, podatnik moze odliczy¢ 25% wydatkdéw biezacych plus 42% tejze
nadwyzki. W przypadku, gdy wydatki na prace badawczo-rozwojowe zostaty poniesione
w zwigzku z innowacjami technologicznymi, podatnik ma prawo do podwyzszenia odlicze-
nia od podatku naleznego o 12% kosztow kwalifikowalnych® poniesionych w danym okresie

> Do kosztow kwalifikowalnych w Hiszpanii naleza: koszty materiatéw i ustug obcych, koszty inwestycji
w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne, amortyzacja srodkow trwatych wykorzystywa-
nych w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, koszty osobowe zwiazane z zatrudnieniem personelu badawczego,
wydatki na projekty realizowane przy wspotpracy z instytucjami naukowymi.
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rozliczeniowym, jednak kwota odliczenia nie moze by¢ wyzsza niz 1 mln euro. Jezeli kwota
wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa przekracza
10% naleznego podatku, to odliczenie nie moze przekroczy¢ 50% naleznego podatku.
W przypadku, gdy kwota wydatkow kwalifikowalnych w danym roku podatkowym nie
przekroczy 10% naleznego podatku, wowczas maksymalne odliczenie wynosi¢ bedzie 25%
jego wartosci. Kwota niewykorzystanej ulgi podatkowej moze by¢ rozliczana przez podatnika
w ciggu kolejnych 18 lat. Jezeli podatnik nabyl prawa do ulgi na dzialalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa i nie chee podlega¢ ograniczeniom w zakresie odliczenia, wowczas moze pomniejszy¢
kwote ulgi 0 20%, jednak w danym roku odliczenie nie moze przekroczy¢: w odniesieniu do
wydatkéw dotyczacych innowacji technologicznych 1 mln euro lub 3 mln euro w przypadku,
gdy wydatki dotycza dziatalnos$ci B+R oraz innowacji technologicznych tacznie.

Podatnik dokonujacy sprzedazy wartosci niematerialnych moze skorzystac ze zwolnienia
podatkowego w wysokosci 60% uzyskanych dochoddw, natomiast w przypadku cesji praw
do patentéw 50% uzyskanych przychodow jest zwolniona z opodatkowania (patent box).
Zwolnienie przystuguje do momentu, w ktérym wartos¢ sumy dochodéw nie przekracza
6-krotnosci naktadow zwigzanych z pracami badawczo-rozwojowymi przypadajacymi na
dang warto$¢ niematerialng. Z tego zwolnienia moze skorzysta¢ podatnik, ktory spetnia
nastepujace wymagania: przedmiot patentu jest rozwijany i udostgpniany przez to samo
przedsigbiorstwo oraz licencjobiorca nie jest rezydentem tak zwanego raju podatkowego
i wykorzystuje patent na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci. Prawo do skorzystania z ulgi
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz patent box przystuguje wszystkim przedsigbior-
stwom bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Jako prace badawczo-rozwojowe
okreslono wszelkie dziatania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz majace charakter
poznawczy. Prace rozwojowe obejmuja natomiast dzialania zwigzane z zastosowaniem
wynikéw badan lub wiedzy specjalistycznej w celu wytwarzania nowych materialow lub
produktow czy tez zaprojektowania nowych proceséw lub metod produkeji oraz znacznego
ulepszenia technologicznego materialow, produktow proceséw [Real decreto legislativo
4/2004 (ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych), Hiszpania, BOE-A-2004-4456].

Podatnik prowadzacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na Wegrzech ma prawo do za-
kwalifikowania biezgcych wydatkow z tego tytutu do kosztéw uzyskania przychodu. Ponadto
w rozliczeniu rocznym z tytutu podatku dochodowego ma prawo pomniejszy¢ podstawe opo-
datkowania o kwote kosztow kwalifikowalnych® — mechanizm double dip. W przypadku, gdy
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest prowadzona przy zaangazowaniu instytucji badawczej,
wowczas podatnik ma prawo do podwyzszenia wydatkow kwalifikowalnych o 100 p.p., przy
czym odliczenie z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 50 min HUF.

Jezeli przedsigbiorstwo zatrudnia pracownikoéw w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia
badawczo-rozwojowa, nabywa prawo do skorzystania z kredytu podatkowego umozliwiaja-
cego odliczenie od naleznego podatku dochodowego 10% catkowitych wydatkéw poniesio-
nych na ten cel. Podatnik ma prawo do podwyzszenia powyzszego odliczenia, jezeli posiada

¢ Za koszty kwalifikowalne na Wegrzech uznaje sig: koszty wynagrodzenia brutto, koszty nowego wypo-
sazenia, koszty zakupionych towaréw, materialow oraz ustug zwiazanych z dziatalno$cig badawczo-rozwojowa.
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status matego i §redniego przedsigbiorstwa oraz zatrudnia informatykow. Ma tez prawo do
korzystania z kredytu podatkowego w okresie 4 lat podatkowych, jednak kwota odliczenia
w poszczegodlnych latach nie moze by¢ wyzsza niz 70% kwoty podatku naleznego.

Wegierski system wsparcia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej z wykorzystaniem funkcji
stymulacyjnej podatku dochodowego pozwala podatnikowi na odliczenie 50% kwoty zyskow
z opftat licencyjnych brutto —nie wigcej niz 50% podstawy opodatkowania, jezeli prawo wias-
nosci intelektualnej jest wynikiem prowadzonych przez niego prac badawczo-rozwojowych.
Podatnik ma takze prawo w odniesieniu do zyskow kapitatowych z tytutu transferu wtasnosci
intelektualnej do zastosowania zwolnienia z podatku dochodowego, jezeli:

a) dokona w ciagu 60 dni, liczac od daty nabycia wlasnosci intelektualnej, zgloszenia

tej transakcji;

b) $rodki trwale stanowity wtasnos¢ podatnika przez co najmniej rok przed ich odsprze-

dazg lub aportem.

Podatnik moze rowniez zastosowac przy$pieszong amortyzacj¢ w odniesieniu do §rodkow
trwatych, wykorzystywanych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j,
w wysokosci 50% ich wartosci poczatkowej (Deloitte, 2014, s. 57-59).

Niemiecki system wsparcia dziatalnoéci badawczo-rozwojowej opiera si¢ na bezzwrot-
nych dotacjach, ktore sg przydzielane indywidualnie na projekty prowadzone przy wspotpra-
cy z innymi podmiotami. Przeci¢tny poziom dotacji wynosi 50% kosztow kwalifikowalnych,
jednak jego wysokos$¢ jest zroznicowania w zaleznosci od:

— rozmiaréw dziatalnos$ci gospodarczej podmiotu aplikujacego,

— poziomu innowacyjnosci projektu,

— poziomu ryzyka technologicznego,

— poziomu ryzyka finansowego.

Koszty kwalifikowalne obejmujg migdzy innymi: koszty osobowe, materialowe, koszty
ogolne, na przyktad koszty zarzadu, wydatki z tytutu podwykonawstwa, amortyzacje
infrastruktury badawcze;j.

Kolejnym instrumentem wsparcia sg pozyczki udzielane w ramach réznych programow
rzadowych. Przedsi¢biorstwo prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa moze si¢
ubiegac o dofinansowanie 100% kosztow kwalifikowalnych w projektach B+R do wysokosci
5 mln euro. Z zakresu podmiotowego wsparcia wykluczono takie instytucje, jak: banki
oraz przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ ubezpieczeniowa oraz finansowa. Systemem
wsparcia objeto zardwno badania podstawowe, przemystowe, jak i eksperymentalne.

Dodatkowym warunkiem uzyskania wsparcia jest to, aby zaréwno prace badawczo-
-rozwojowe, jak 1 ich wyniki byly wykonywane na terenie Niemiec (Deloitte, 2014, s. 43).

Pierwsze podatkowe instrumenty wsparcia dziatalnoséci badawczo-rozwojowej w Polsce
zostaly wprowadzone w 2005 roku i obejmowaly: ulge w zakresie podatku dochodowego
z tytutu nabycia nowych technologii’, mozliwosci uzyskania przez przedsigbiorstwa statusu

7 Artykut 26¢ Ustawy (1991) wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. oraz art. 18b Ustawy (1992) wedtug stanu
na 31 grudnia 2016 r. Na mocy Ustawy (2015) 1 stycznia 2016 r. ulga ta zostata zastapiona ulga na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, zmodyfikowana Ustawa (2016).
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centrum badawczo-rozwojowego (Ustawa, 2008, art. 17 ust. 1), prawo do zakwalifikowania
w cigzar kosztow uzyskania przychodu wydatkow biezacych zwiazanych z pracami rozwojo-
wymi bez wzgledu na ich wynik (Ustawa, 1991, art. 22 ust. 7b; Ustawa, 1992, art. 15 ust. 4a),
mozliwo$¢ zastosowania skroconego okresu amortyzacji zakonczonych prac rozwojowych
do 12 miesi¢cy bez wzgledu na ich wynik (Ustawa, 1991, art. 22m ust. 1; Ustawa, 1992 oraz
art. 16m ust. 1).

Dostrzegajac potrzebe zwickszenia efektywnosci podatkowych instrumentéw wsparcia
dziatalnos$ci innowacyjnej przedsiebiorstw, a takze znaczenie prac badawczo-rozwojowych
w przebiegu procesu innowacji, w 2016 roku ustawa o zmianie niektorych ustaw, w zwiazku
ze wspieraniem innowacyjnosci®, zastapiono ulge na nabycie nowych technologii ulga na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa’, ktora zostata zmieniona ustawg o zmianie niektorych
ustaw okreslajacych warunki prowadzenia dzialalnos$ci innowacyjnej (Ustawa, 2016).
Zakresem podmiotowym ulgi na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa objeto podatnikéw
podatku dochodowego prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wprowadzone rozwigzanie
nadaje podatnikowi prawo do dokonania odliczenia od podstawy opodatkowania czesci
kosztow uzyskania przychodow, poniesionych w zwiazku z dziatalno$cig badawczo-rozwo-
jowa, okreslanych jako ,,koszty kwalifikowalne”'?, Warunkiem skorzystania przez podatnika
z ulgi jest uzyskanie przez niego w danym roku podatkowym dochodu w wysokosci umozli-
wiajgcej dokonanie odliczenia. W przypadku, gdy podatnik nie osiagnie takiego dochodu lub
w danym roku podatkowym zostanie wygenerowana strata podatkowa, wowczas prawo do
dokonania odliczenia przystuguje podatnikowi w okresie kolejnych nastepujacych po sobie
6 latach podatkowych. Podatnik zamierzajacy skorzystac z ulgi jest dodatkowo zobowigzany
do wyodrgbnienia ewidencyjnego kosztéw zwiazanych z dziatalno$cig badawczo-rozwojowa.

8 Ustawa z 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem innowacyjnosci. Dz.U.
2015, poz. 1767.

° Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zostata zdefiniowana jako dziatalno$¢ tworcza obejmujaca badania
naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana w sposob systematyczny w celu zwiekszenia zasobow wiedzy oraz
wykorzystania zasobow do tworzenia nowych zastosowan.

10 Jako koszty kwalifikowalne w polskim systemie podatkowym okreslono:

a) wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w celu realizacji dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz
zwiazane z nimi sktadki z tytutu zabezpieczenia spotecznego;

b) warto$¢ nabytych materialow i surowcow bezposrednio zwigzanych z prowadzong dziatalno$cia
badawczo-rozwojowa;

¢) koszty ekspertyz, opinii, ustug doradczych i ustug rownorzednych oraz nabycia wynikéw badan
naukowych §wiadczonych lub wykonywanych na podstawie umowy przez jednostke posiadajaca statut
jednostki naukowej w rozumieniu ustawy o zasadach finansowania nauki na potrzeby prowadzone;j
dziatalnosci badawczo-rozwojowej;

d) wydatki zwiazane z wykorzystaniem aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wytaczne
w prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, o ile korzystanie z tejze aparatury badawczej nie
wynika z umowy zawartej z podmiotem powigzanym;

e) odpisy amortyzacyjne od Srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalno$ci, z wytaczeniem samochodow osobowych oraz
budowli, budynkow i lokali bedacych odrgbna wlasnoscia;

f) koszty uzyskaniaiutrzymania patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy prawa z rejestracji wzoru
uzytkowego w przypadku, gdy zostaty one poniesione przez podatnika bedacego mikroprzedsigbiorca,
matym lub $rednim przedsigbiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
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Prawo odliczenia kosztéw kwalifikowalnych od podstawy opodatkowania zostato ograni-
czone w zaleznos$ci od ich rodzaju oraz rozmiaréw dziatalnosci gospodarczej podatnika:

a) w odniesieniu do kosztow poniesionych w zwiazku z wynagrodzeniem pracownikow
zatrudnionych w celu realizacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz zwigzanych
z nimi sktadek na ubezpieczenia spoteczne kwota odliczenia od podstawy opodatko-
wania w rocznym zeznaniu podatkowym nie moze przekroczy¢ 50% — ograniczenie
rodzajowe;

b) w odniesieniu do innych kosztéw niz wynagrodzenia oraz zwigzane z nimi sktadki
na ubezpieczenia spoteczne podatnik posiadajacy status mikroprzedsigbiorcy, matego
lub $redniego przedsigbiorcy okreslonego w ustawie o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (Ustawa, 2004) moze dokonaé odliczenia od podstawy opodatkowania
w wysokosci nie wigkszej niz 50% poniesionych kosztow, natomiast w odniesieniu
do pozostalych podatnikow kwota odliczenia od podstawy opodatkowania nie moze
przekroczy¢ 30% — ograniczenie podmiotowe.

Z zakresu podmiotowego ulgi wylaczono natomiast podatnikow, ktérzy w danym roku
podatkowym prowadzili dzialalno$¢ gospodarczg na terenie specjalnej strefy ekonomiczne;j
na podstawie zezwolenia. Podatnik traci prawo do zastosowania ulgi, jezeli uzyskat zwrot
poniesionych naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w jakiejkolwiek formie.

Podatnikom, ktérzy rozpoczeli dzialalno$¢ gospodarcza w danym roku podatkowym,
a poniesiona strata podatkowa lub poziom uzyskanego dochodu uniemozliwia im dokona-
nie odliczenia z tytutu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, przystuguje zwrot gotowkowy
w wysokosci:

a) w przypadku podatnika opodatkowanego na zasadach ogélnych, to jest wedtug
skali podatkowej, kwota zwrotu stanowi 18% nieodliczonej kwoty z tytutu ulgi na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

b) w przypadku podatnika opodatkowanego wedlug zasad uproszczonych, to jest
podatku liniowego, kwota zwrotu wyniesie 19% nieodliczonej kwoty przystugujace;j
podatnikowi z tytutu prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej (Ustawa, 1991,
art. 26e—26g; Ustawa, 1992, art. 18d i 18e).

4. Mierniki innowacyjnos$ci gospodarek i przedsigbiorstw
jako konsekwencja efektywnoS$ci stymulatoréw aktywnosci
badawczo-rozwojowej przedsi¢biorstw

Ztozonos¢ procesu innowacji uniemozliwia jednoznaczny pomiar istotnosci czynnikow
majacych wptyw na jego przebieg. Problematyczne jest takze okreslenie efektywnosci
niemierzalnych czynnikow majacych wptyw na jego przebieg, na przyktad kapitatu ludz-
kiego czy dostepnosci infrastruktury badawczej. Przyjmujac uproszczenia dopuszczalne, do
prowadzenia analiz pordwnawczych jako mierniki efektywnos$ci stymulatorow aktywnosci
badawczo-rozwojowej przedsicbiorstw nalezy wskazac¢:
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a) Sumaryczny Indeks Innowacyjnosci (SII — Summary Innovation Index);
b) wskaznik intensywnosci prac badawczo-rozwojowych;
¢) Indeks B;
d) udziat zatrudnienia w przemysle Sredniowysokiej i wysokiej techniki w zatrudnieniu
ogotem;
e) udziat zatrudnienia w sektorze ustug opartych na wiedzy w zatrudnieniu ogotem;
f) relacje liczby patentow w przeliczeniu na milion mieszkancow.
Sumaryczny Indeks Innowacyjnos$ci (SII) zostat opracowany przez Komisje Europejska
i jest wykorzystywany do porownywania innowacyjno$ci panstw cztonkowskich w corocz-
nym jej raporcie European Innovation Scoreboard. Wskaznik ten zostat zaprojektowany
jako kompozyt sktadajacy si¢ z 25 subindeksoéw. Ztozonos¢ jego konstrukeji pozwala na
pogrupowanie czynnikdw majacych wptyw na innowacyjnos$¢ danej gospodarki na naste-
pujace kategorie:
1. Wskazniki okres$lajace potencjal innowacyjno$ci: wskaznik solaryzacji, liczba
promocji doktorskich, liczba publikacji naukowych, wydatki na prace badawczo-
-rozwojowe w sektorze publicznym.
2. Wskazniki okreslajace aktywnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw: wysokos$¢ wydatkow
na prace badawczo-rozwojowe w sektorze prywatnym, liczba przyznawanych praw
patentowych dla przedsigbiorstw, liczba publikacji powstatych na skutek wspotpracy
sektora publicznego i prywatnego.
3. Wskazniki sukcesu wdrozen innowacyjnych rozwigzan: liczba przedsigbiorstw wpro-
wadzajacych na rynek nowe produkty lub stosujacych innowacyjne metody produkc;i,
liczba przedsi¢biorstw wykorzystujacych w swej dziatalno$ci innowacyjne strategie
marketingowe lub organizacyjne, poziom zatrudnienia w przedsigbiorstwach naleza-
cych do sektorow uznanych za innowacyjne, udziat wyroboéw pochodzacych z sektora
wysokich technologii w bilansie handlowym, poziom dochodéw z tytutu sprzedazy
praw licencyjnych i patentowych na rynku mi¢dzynarodowym, poziom zatrudnienia
w zawodach specjalistycznych.
Wartos¢ indeksu miesci si¢ w przedziale od 0 do 1. Im jego warto$¢ jest blizsza jednosci,
tym poziom innowacyjnosci kraju, dla ktorego jest okreslany, jest wyzszy (Lorek, 2015).

Wskaznikiem posrednim umozliwiajacym okreslenie efektywnosci systemu wsparcia
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw w danym panstwie jest wskaznik inten-
sywnosci prac badawczo-rozwojowych stanowiacy relacj¢ ich naktadow na t¢ dzialalnosé
w relacji do PKB. Jego warto$¢ pozwala na okreslenie wydatkow, jakie ponosza przedsie-
biorstwa w zwigzku z prowadzonymi badaniami przemystowymi, ktérych komercjalizacja
prowadzi do powstawania nowych produktoéw i technik produkcyjnych, zwigkszajac tym
samym poziom innowacyjnosci gospodarki oraz poziom PKB. Relacja BERD do PKB
umozliwia okreslenie, jaka cz¢s¢ PKB zostala wytworzona w wyniku naktadow przed-
sigbiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, okreslajac tym samym efektywnos$¢é prac
badawczo-rozwojowych.
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Rysunek 2. Warto§¢ Summary Innovation Index w latach 2008-2015 dla wybranych krajow UE

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie European Innovation Scoreboard 2008-2016.

Tabela 1.

Wskaznik intensywnosci prac badawczo-rozwojowych (BERD/PKB) w wybranych panstwach UE (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Niemey 1,80 1,84 1,82 1,89 1,95 1,9 1,95 1,95
Czechy 0,73 0,73 0,77 0,86 0,96 1,03 1,12 1,06
Hiszpania 0,72 0,7 0,69 0,69 0,68 0,67 0,65 0,64
Wegry 0,52 0,65 0,69 0,75 0,83 0,97 0,98 1,01
Polska 0,19 0,19 0,19 0,22 0,33 0,38 0,44 0,47

Zrodto: Business Enterprise R&D Expenditure (BERD) by Economic Activity.

Aktywnos$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw moze by¢ stymulowana za pomoca
podatku dochodowego. Narzedziem pozwalajagcym na oceng efektywnos$ci stymulatorow
podatkowych stuzacych realizacji polityki innowacyjnej panstwa jest opracowany przez
Wardg indeks B. Jego zastosowanie pozwala okresli¢ wzgledna rentownos¢ naktadéw na
prace badawczo-rozwojowe, z uwzglednieniem obcigzen podatkowych. Wskaznik moze by¢
wykorzystywany zaréwno do analizy poréwnawczej systemow podatkowych pod wzgledem
efektywnosci rozwigzan stymulujacych aktywnos$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw,
jak i do oceny skutkéw wprowadzania w ramach systemu podatkowego nowych bodzcoéw
podatkowych stymulujacych aktywno$¢ przedsicbiorstw w tym zakresie. Bazujac na
koncepcji marginalnej efektywnej stopy podatkowej, indeks B umozliwia okreslenie mi-
nimalnej wartosci obecnych dochoddéw brutto, jakg uzyska przedsi¢biorstwo z jednostki
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pienieznej zainwestowanej w dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa w ramach danego systemu
podatkowego. Stosunek zyskow do kosztow (naktadow) pozwala na obliczenie minimalnej
wartoS$ci, przy ktorej inwestycja w dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa bedzie rentowna przy
wykorzystaniu dostgpnych stymulatorow podatkowych, to jest z uwzglednieniem korzysci
podatkowych (Adamczyk, 2010).

Obliczenie indeksu B wymaga przyjecia nast¢pujacych zalozen:

1. Przedsigbiorstwo podejmujace dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa posiada dochod
uprawniajacy do petnego skorzystania z preferencji podatkowych zwigzanych z ta
dzialalno$ciag w danym roku podatkowym.

2. Korzys¢ podatkowa z tytutu dziatalnosci badawczo-rozwojowej podlega rozliczeniu
w danym roku podatkowym, to znaczy przedsigbiorstwo nie ma strat umozliwiaja-
cych przeniesienie korzysci.

3. W przypadku zréznicowania wielko$ci podatku dochodowego przyjmuje si¢
najwicksza mozliwag warto$¢ dla danego rodzaju przedsiebiorstwa (Deloitte, 2014,
s. 112-120).

Indeks B mozna zapisa¢ jako (Warda, 2005, s. 5-10):

indeks B= 11—7A Q)]

B

gdzie:

t — stawka podatku dochodowego,

A — wazona warto$¢ obecna netto odpiséw amortyzacyjnych, ulg podatkowych, przypada-
jaca na jednostke pieni¢zna naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przy zatozeniu
mozliwo$ci natychmiastowego odliczenia wydatkdéw biezacych wyraza si¢ wzorem:

1 1

(—1) (—+1)
1+i) " —(1+i 1+i)*  —(1+i w, X7,
A:wmxsmx%+wbxsbel()+wdxrd+ pt S, ?)

(1+i)™ xi (+0)" xi

gdzie:

w_—waga dla wydatkéw na maszyny i urzadzenia,
w, — waga dla wydatkéw na budynki,

w_—waga dla wydatkow biezacych,

w,— waga dla wydatkow objetych ulgg od dochodu,
w,—waga dla wydatkéw objetych ulga od podatku,
s — stawka amortyzacji dla maszyn,

s, — stawka amortyzacji dla budynkow,

r,— stopa ulgi odliczanej od dochodu,

r,— stopa ulgi odliczanej od podatku,

i — stopa dyskontowa,

t — stopa podatku dochodowego.
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Efektywno$¢ rozwigzan podatkowych stymulujacych dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa
jest dokonywana przez poréwnanie wartosci indeksu B z jednoscia. W wyniku tego porow-
nania mozliwe sa nast¢pujace warianty:

L.

IL.

I1I.

Wartos¢ indeksu B < 1: panstwo za posrednictwem systemu podatkowego subsydiuje
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsicbiorstw, umozliwiajac im zmniejszenie
zobowigzania z tytutu podatku dochodowego o kwote wyzszg niz wartos¢ faktycz-
nie poniesionych naktadow z tego tytulu. W tej sytuacji inwestycja w dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa begdzie rentowna, nawet gdy wplywy z tego tytutu beda nizsze
niz wielko$¢ poniesionych naktadéw. Oznacza to, ze rozwigzania podatkowe maja po-
zytywny wptyw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Tego typu przepisy podatkowe
zostalty wprowadzone migdzy innymi w Czechach i na Wegrzech.

Wartos¢ indeksu B> 1: przepisy podatkowe uniemozliwiajg przedsigbiorstwom
pomniejszenie zobowiazania z tytutu podatku dochodowego o catkowita warto$¢
poniesionych naktadéow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Warunkiem rentowno-
$ci dziatalnosci badawczo-rozwojowej jest wystgpowanie rownosci migdzy wartoscia
wplywow brutto a warto$cig naktadow zwigzanych. Oznacza to, ze opodatkowanie
negatywnie wptywa na inwestycje w dziatalno$¢ badawczo-rozwojows. Taki system
zostat wprowadzony w Niemczech.

Wartos¢ indeksu B = 1: brak jest bodzcow podatkowych stymulujacych aktywnosé
badawczo-rozwojowa przedsicbiorstw (Adamczyk, 2010).

Tabela 2

Indeks B dla matych i $rednich przedsigbiorstw w wybranych panstwach UE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Czechy 0,729 0,729 0,729 0,814 0,817 0,822 0,831 0,772
Hiszpania 0,639 0,667 0,673 0,684 0,695 0,796 0,629 0,632
Wegry 0,787 0,787 0,787 0,787 0,691 0,595 0,673 0,724
Niemcy 1,030 1,021 1,021 1,021 1,021 1,021 1,021 1,021
Polska 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009

Zrédto: OECD Science, Technology and Industry Outlook.

Tab

ela3

Indeks B dla duzych przedsigbiorstw w wybranych krajach UE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Czechy 0,729 0,729 0,729 0,729 0,743 0,751 0,813 0,771

Hiszpania 0,601 0,644 0,651 0,694 0,687 0,647 0,629 0,632

Wegry 0,787 0,787 0,787 0,787 0,691 0,595 0,673 0,724

Niemcy 1,030 1,021 1,021 1,021 1,021 1,021 1,021 1,021

Polska 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009 1,009
Zrodio: OECD Science, Technology and Industry Outlook.
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Nalezy wskazaé, iz metodologia liczenia indeksu B nie uwzglednia bodzcoéw podatko-
wych, ktore nie wchodza w zakres opodatkowania podatkiem dochodowym, na przyktad
podatku od towardw i ustug (VAT), podatkéw od nieruchomosci, a takze dotacji i subwencji.

Wskaznikiem umozliwiajacym oceng innowacyjnosci danej gospodarki, a tym samym
okreslajacym w sposob posredni efektywnosé systemu wsparcia przedsigbiorstw w tym
zakresie jest udziat zatrudnionych w przemysle sredniowysokiej i wysokiej techniki do
ogotu zatrudnionych w gospodarce. Zastosowanie tego wskaznika pozwala na okreslenie roli
przemystu opartego na dziatalno$ci innowacyjnej, kreatywnosci oraz wynalazkach w go-
spodarce. Im wyzszy jest odsetek zatrudnionych w sektorze wysokiej techniki, tym wigksza
jest jego rola w gospodarce narodowej, a w konsekwencji rowniez innowacyjnos$é. Wraz ze
spadkiem odsetka 0sob zatrudnionych w ustugach opartych na wiedzy i przemysle srednio-
wysokiej oraz wysokiej techniki, nast¢puje spadek innowacyjnosci gospodarki. Wskaznik
ten pozwala tez na okreslenie zasadno$ci uwzglednienia w systemie wsparcia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej zmiennej dotyczacej kosztow pracy, to jest kosztéw wynagrodzen
pracownikow prowadzacych badania naukowej i prace rozwojowe oraz kosztow zwiagzanych
z wynagrodzeniem, na przyktad kosztow ubezpieczen spotecznych czy innych $wiadczen
pracowniczych (Staskiewicz, 2010).

Tabela 4

Udziat zatrudnienia w przemysle $redniowysokiej i wysokiej techniki w zatrudnieniu ogodlem
w wybranych krajach UE w latach 2008-2015 (%)

Kraj/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Czechy 10,2 95 9,5 9,9 10,6 10,5 11,2 11,2
Hiszpania 4,0 3,8 3,8 3,8 3,8 3,9 3,9 40
Wegry 8,6 7.8 8,2 8,7 8,4 8,5 8,9 9,1
Niemey 9,9 9,9 9,7 9,8 9,7 9,6 9,7 9,9
Polska 54 48 46 48 49 5,0 52 5,3

Zrodto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (25.01.2017).

Tabela 5

Udzial zatrudnienia w sektorze ustug opartych na wiedzy w zatrudnieniu ogétem w wybranych
krajach UE w latach 2008-2015 (%)

Kraj/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Czechy 29,7 30,8 31,8 31,6 32 32,6 32,6 32,0
Hiszpania 30,9 33,4 34,9 35,6 36,1 35,9 36,2 359
Wegry 33,2 34,4 35,1 34,5 35,1 36,1 35,7 35,9
Niemcy 38,7 39,5 40,2 40,3 40,5 39,6 39,7 40,0
Polska 38,3 29,5 30,1 30,0 30,6 31,2 31,4 31,2

Zrodto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (25.01.2017).
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Jako posredni miernik okre$lajacy efektywnos$¢ wsparcia dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej przedsigbiorstw moze by¢ wykorzystana liczba patentdéw w przeliczeniu na
milion mieszkancow.

Tabela 6

Liczba patentow w przeliczeniu na milion mieszkancow w wybranych krajach UE w latach 2008—
2013

Kraj/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Czechy 2,424 1,467 1,496 2,516 1,746 1,633
Hiszpania 5,649 6,070 5,914 6,186 6,211 4,024
Wegry 4,552 3,768 4,953 6,514 5,331 2,684
Niemey 39,247 37,605 37,364 36,854 35,366 19,401
Polska 0,857 1,098 1,693 1,574 1,568 1,900

Zrodto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitView TableAction.do# (25.01.2017).

Uwagi koncowe

Poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw stanowi o sile nap¢dowej gospodarki oraz jej
odpornos$ci na wahania zwigzane z cyklem koniunkturalnym. Innowacyjno$¢ nalezy rozu-
mie¢ jako proces poszukiwania nowych koncepcji zarzadzania, wykorzystania czynnikéw
produkgcji, a takze nowych czynnikow produkcji w sposob przyczyniajacy si¢ do rozwoju
gospodarczego. W gospodarkach postmodernistycznych innowacyjno$¢ stanowi zrédto
przewagi konkurencyjnej przez zwigkszanie efektywnosci wykorzystania czynnikow pro-
dukcji oraz systemow zarzadzania. Innowacyjnos¢ jako proces sktada si¢ z nastepujacych
etapow: prac badawczo-rozwojowych, wdrozenia, komercjalizacji. Podstawowym etapem
procesu innowacyjno$ci sg zatem prace badawczo-rozwojowe.

Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych wymaga ponoszenia przez przedsiebiorstwo
dtugoterminowych naktadow zwigzanych z zakupem odpowiedniej infrastruktury badaw-
czej, kosztow zwigzanych z budowa zespoldw badawczych, kosztéw zwigzanych z pro-
jektowaniem i testowaniem. Specyfika naktadow na prace badawczo-rozwojowe wymusza
akceptacje przez przedsigbiorstwo sytuacji niepewnos$ci zwigzanej z uzyskanymi wynikami
oraz mozliwo$ciami ich zastosowania w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Tym
samym prowadzone przez przedsicbiorstwa dziatania w tym zakresie powinny by¢ wspie-
rane przez instrumenty finansowe i niefinansowe. Interwencjonizm zwigzany ze wsparciem
tego procesu wynika takze z publicznego charakteru uzyskiwanych z niego korzysci, to jest
wzrostu produktywnos$ci gospodarki, efektywnego wykorzystania czynnikéw produkeji,
wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobow kapitatowych, zwigkszenia jakos$ci zasobu
ludzkiego. Instrumenty wsparcia sektora prywatnego przez sektor publiczny dedykowane
zwickszeniu sktonno$ci przedsigbiorstw do podejmowania prac badawczo-rozwojowych
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powinny uwzglednia¢ takie czynniki, jak: krajowy potencjal naukowy, sktonnos¢ przedsie-
biorstw do podejmowania dziatan zwigzanych z innowacyjnos$cia, sktonno$¢ i mozliwosci
wspotpracy nauki i biznesu. Ponadto dobor instrumentéw wsparcia powinien uwzgledniaé
faze procesu innowacji.

Przy uzyciu zobiektywizowanych miar innowacyjnosci gospodarek w artykule wskaza-
no, ze efektywnymi instrumentami realizacji polityki innowacyjnej panstwa sg instrumenty
finansowe, zaré6wno dotacje, jak i instrumenty podatkowe. Przeprowadzone rozwazania
wskazuja na zasadno$¢ interwencji panstwa w tym zakresie z wykorzystaniem tych in-
strumentow finansowych jako narzedzi interwencji w ten obszar dziatalno$ci gospodarcze;.
Nalezy wskazaé, ze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorych zastosowano
finansowe instrumenty wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, warto§¢ porow-
nywanych wskaznikéw byla wyzsza niz w panstwach, w ktorych nie wystepowaly takie
instrumenty. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze zlozono$¢ procesu innowacji uniemozliwia
jednoznaczny pomiar istotnosci czynnikdéw majacych wplyw na jego przebieg.
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FINANCIAL INSTRUMENTS STIMULATE THE ACTIVITY OF THE RESEARCH
—AND DEVELOPMENT OF ENTERPRISES

Abstract: Purpose — the ability to search and use of factors of production and the creation of efficient structures
for the management of organization are the competitive advantage of enterprises in the knowledge economy.
One of the factors of innovation These activities is, which are the primary stage of research-development.
Conducting research — therefore development is a key element in creating a knowledge-based economy. Taking
into account the above correlation, indicate the legitimacy of public sector intervention in this regard. The aim
of the article is to point out that the financial instruments are an effective tool for policy innovation policy, with
Particular emphasis on the function of the stimulatory tax.

Methodology — studying literature, comparative analysis of financial instruments in selected member states,
the interpretation of legal provisions, a description of measures the effectiveness of the financial instruments
of support. Findings — based measures of innovation economies Indicated the legitimacy of the use of financial
instruments as a tool for public sector intervention in the private sector and concluded that the financial instru-
ments to increase the tendency of companies to undertake the work research-development.

Originality — not only was discussing state intervention in the economy shown to be appropriate, but also the
stimulus function of income tax was specified as an effective instrument for supporting innovation because of
the direct nature of income taxes.

Keywords: innovation, research-development, tax system, functions of taxes, tax breaks
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